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Selymes Karoly Kulfoldl valaszto;ogl reformtorekvese

Kedvelt érv az altalanos valasztOJog ellen, - kogy az csak rog-
eszme, amely sem a torténeti fe]lodesben, sem a redlis v1szonyokban
nem bir alappal. Az allami szervezetre, melyt3l égészen 1degen kiviilrél
kenyszerltlk és mint idegén, rombolé’ elem meg is bosszulja magat Szokas
az altalanos valasztéjoghdl magyardzni a parlamentek’ mkompetencxajat
tehetetlenségét, nivéjuk sillyedését, az allamhatalom legyengiilését.

Az altalanos valasztéjog ellenségei-annak hiveit, mint: égy ng-
eszméért kizdoket akarjak feltiintetni, holott ép az ellene folytatott -
kuzdelem, annak mesterkélt és onkenyes mtezkedesekkel feltartoztatm‘
akarasa irredlis és utoplsta polltlka SR A

- Hogy" az altalanos valaszto]og torténeti szuksegszeruseg minden
allamban, ahol csak nepszavazasbol eredd képviselétek vannak, ‘azt ‘a
legu]abb id6k torténetének legfelilletesebb ismerete is 1gazolja A kép-
viselet mindeniitt keresi a kapcsolatot népies érdekekkel - és torek-
vésekkel, ‘melyeknek ervenyesntese lenne feladata. A kepvxselet nem
‘lehet a nemzet felett alié hatosag, amely arra oktro]a]]a akaratat,
hanem akarata épen a nemnzetbdl kell, hogy fakadjon.” Es mihelyt a

_nagy tomegek, a nép a maga egészében a képviselettel ellentétbe
keriil; vagy akircsak a icepv1selet nem tamaszkodhatik a nép hangu-
latara, egyutterzesere és az nem all‘a kepvxselet mogostt : a képvisélet
legy_engul az allami életmiikédés mas szerveivel szemben, amelyek
sietni fognak a nép ellenséges vagy koz6nyos hangulatat a maguk
_ javara érvényesiteni ellenében.

Kétségtelen, hogy a proletaridtus kérében egyre erdsbods
‘aramlat, amely azt egyenesen szembehelyezi a mai fennall$ tirsadalmi
renddel, az uralkodé, vagyonos osztalyokkal szemben az 6rék, kiengesz-
telhetetlen érdékellentét tanat hirdeti, a legnagyobb mértékben hozza-
jarult abhoz, hogy a képviseletek gy miikodésiikben, mint &ssze-
tételilkkben a néptémegekkel valé szorosabb kapesolatot keressék és
nemhogy ttjaba illottak volna a politikai jogok tovabbter]esztesenek ‘
hanem oroszlanszerepitk van azok kiépitésében.

Ahol a megrémiilt dllamhatalom e tannal szemben a népjogok
megszoritasaban keresett orvoslast, ez a képviseleti rendszernek halalra~
itélése volt. A megcsonkitott, eredetében meghamisitott képviselet
elvesztette életképességét, amint azt Porosz- és Szaszorszig példaja
mutatja (a II. francia koztarsasdg megbuktatisiban is nagy része volt
az altalanos valasztéjog megszoritisanak),

. Latjuk, hogy Nagybritannia, amelyben a munkéssiag érdekellen-
téte az utébbi idékben impozins médon nyilatkozik meg €s amelyben
10%
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a tobbi parttal szemben egy kiilon munkas-érdekképviselet kialaku-
lasa csak a legutébbi id6k eseménye, — nemhogy a vilasztéjog meg-
kurtitisiban, vagy mesterkélt rendsierekben keresne védelmet, hanem
ellenkezdleg, épen kiterjeszti a valasztéjogot.* Az angol képviseldhazban
nehany hete benyujtott kormanyjavaslat a valasztéjogbél eddig kizart

. elemekre is kiterjeszti a szavazatjogot. A szavazatjog korlitozasat

még a legdemokratikusabb cenzusban, a korcenzusban sem keresi,
a politikai irodalom tolvajnyelvén szélva, aszenvedélyekkel, indulatokkal
szemben a megfontoltabb, higgadtabb életkorban nem keres biztosi-
tékot, a valasztéjogot minden 21-ik életévet betoltdtt, azaz magan-
jogilag nagykoru férfii megkapja.

A torvény minddssze a kerliletben valé hat hénapos tartézko-
dast kovetel. Aki mas keriiletbe koltézik, hat hénapig megtartja a
régi keriiletben szavazatjogat, amig az ujban megszerzi azt. Eddig
lehetséges volt, hogy valaki, akinek mas keriiletben is volt jogcime
a szavazathoz, két keriiletben is szavazhasson. A kvalifikacionalis fel-
tételek egyszeriisitésével e lehet8ség Onként is elesik, de a tbrvény-
javaslat kiilon és kifejezetten is eltorli és tiltja a tobbes szavazat e
fajtajat. Evvel a politikai jogok terén a teljes egyenl8séget szankcionalja.
A javaslat nem vérja az dltalinos vélasztisoktdl fiiggetlen tényez6ktdl,
hogy politikai jézansigot, higgadtsagot és belatast vigyenek be a nép-
képviseletbe és ezért az egyetemek kiilon képviseletét eltorli. Az eddigi
javaslat, széval halarozottan egyszerisitésre torekszik. A hagyomanyokkal
szakit és a realis élet sokféleségét nem akarja a jogrendszerben leg-
képtelenebb és legtarthatatlanabb kiilénféle eszmékkel kifejezésrejuttatni,
hanem egyszerii, értheté elvi alapra helyezkedik. (Az irracionalizmus
ezen hidnyat bizonydra a javaslatnak szemére fogjak hinyni a politikai
tudoméany papjai, akik az angol intézmények észszeriitlenségétsl és
megmagyarazhatatlansdgdtdl voltak elragadtatva s mihelyt az intézmé-
nyek a viszonyok valtozasa folytdn tarthatatlanokka é€s indokolatlanokka
valtak, felszentelték Sket a torténeti fejlddés eredményeinek. Az eddigi
angol véiasitéjog koriil ilyen politikai legendak kialakuldsat bizonyara
csak az id8 rovidsége gatolta meg.)

. * Erdekes és jellemzd a javaslatot beterjeszté miniszter beszéde, ki a
kabinetben ép a legkonzervativabb élldspontot képviseli : ,Nagyszdmd szocidlis
problemat kell megoldanunk az orszagban, nagyfoki nyugtalansigot észleliink
a munkdssag kérében és nem szabad, hogy barki is kételkedhessen ezen haz
valéban képviseleti jellegében. (Halljuk ! Halljuk !) Senki ne is gyanakodhassék,
hogy bizonyos érdekek tulsagosan, masok a kelleténél kevésbé vannak képviselve.
Ha barhol is ez irant kétség van, biztosak lehetiink, hogy ez elégiiletlenséget
fog sziilni és ez a parlament tekintélyébe vetett bizalmat gyengiteni fogja“.
(Times, 1912. jinius 18. Képviseldhazi vita.)
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A valaszték lajstromozisa is egyszeril lesz. Megjegyzends, hogy 149
a hat hénap barmely "idéponttél szdmitva megadna a szavazatjogot.
Evente legalibb egyszer teljes valaszté névjegyzék lenne kiadandd,
azonfelil minden hénapban pétjegyzékek, melyek az el6z6 hénapban
bekovetkezett valtozasokat tiintetnék fel. Evente legalibb egyszer
hivatalbdl allapitjak meg, kik laknak hat hénapja a keriiletben. Azok név-

- jegyzéke, akik egy keriiletben a szavazatjogot megszerezték, egy hénapig

kifiiggesztendd és ennek elteltével, ha kifogis nem meriil fel, felvétetnek
a valaszték jegyzékébe. Ha kifogés tétetik, a megyei birésig dont.

MegjegyzendS, hogy a javaslat kériilbeliil 2— 21/2 millié embernek
~adna szavazatjogot, akik eddig abbdl ki voltak zirva és igy a valaszték
szdmat 10 millisra emelné fel.* Mintegy 525.000 embert fosztana
meg a tébbes szavazattél és 300.000 egyetemi valaszté 9 fdnyi kiilon
képviseletét sziintetné meg. i

Nagybritannia allamférfiai realis felfogasat szokas dicsérni,
hogy régeszméknek nem hddolnak. Ha az altalanos valasztdjog sziik-
ségét latjak, azt bizonyira nem rdgeszmétdl vezettetve teszik. Es ha
azt hinnénk, hogy a liberalis kormany tdlbuzgdésiga e reform —
tényleg nem is szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy szimos intéz-
kedése partpolitikai céloknak kedvez — ne feledjiik, hogy a javas-
"latok el6l altaldban az ellenzék nem zarkézott el és ha kifogasoltak
valamit, az kiilondsen az volt, hogy a javaslat a képviséletben rejlé
aranytalansigokon, a keriiletek egyenltlenségén legalabb egyeldre
nem kivan segiteni, habar azt is kilatisba helyezi. (Ez a reform
viszont a konzervativ-unionista partnak kedvezne.)

Az altaldnos vilasztéjog behozatala a liberdlis part eredeti
kormény programmijaban is szerepelt mar, de szerepelt konzervativ
vezérférfiak programmjiban is. Az 1885.3s reform utan nem kdovetkez-
hetett més, csak a kvalifikicié egyszer{isitésével a valasztéjog altala-
nositisa. (E reform ugyanis a valasztéjognak a virosokban tortént
kiterjesztését a vidékre vitte ki.)

Mily sziikségszerii és kényszeri az altalinos vaélasztéjog be-
hozatala, annak legklasszikusabb példajat Olaszorszag szolgéltétja.
Nagybritannidban a valasztéreformot taldn a kormany szorult helyze-
tével és nevezetesen a Labour partyra vald utaltsigaval lehet Sssze-
fiiggésbe hozni. Az olasz vélasztéreform behozataliban ily szempontnak
nincs szerepe. A reform torténetére nézve csak utalunk arra, hogy
egy progressziv kisebbségekre timaszkodé kormanynak. sokkal szeré-
nyebb valasztéreformjat a tobbség megbuktatta. A tobbség, mely a

* Megjegyzend$, hogyva peereknek is ad aktiv valasztdjogot a javaslat.
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mostani, szélesebb reformot' megalkotta, konzervativ és mindennél
inkabb vadolhaté meg, semhogy népszuverénitis eszméjének vagy a
természeti, emberi jogok-teoridjanak hédolna. A valasztéreform be-
kovetkezett, a,nélkﬁl,. hogy kiils8, kényszerité koriilmény harcolt volna
mellette. Nem a nagy témegek lazadisa és még csak egy erélyes és
nagyobbszabésﬁ népies mozgalom sem erdszakolta a képviseletre. (Le
kell szdgezniink, hogy ily tényezd kozremiikédése az angol reformnal
is, s6t az el6z6 két reformnal is teljesen hidnyzott; nem a nép
erdszakolta magét a képviseletre, hanem az keresi a hozzavivé utat.)
A t6bbségnek .valasztasi programinja sem' volt a vélasztéreform behoza-
talra, amellyel kiilonben a kormény allott elg, ugyanaz a kormany,
melynek feje az el6z6 miniszterium javaslatat sokalta, tilmesszemend--
nek talalta. A valasztéreformot tehat tisztan belsd tarsadalom-lélektani
momentumok érlelték meg és semmikép sem volt raerdszakolas.
De az olasz képviselShaz és a nép régéta -elhidegiiltek egymastdl, és a
Montecitiorion térténd események csak akkor keltettek nagyobb
érdeklédést és tamasztottak hangulatot, ha kozvetlen zsebkérdés,
mint addreform vagy kiilondsen &llami szubvencié forgott széban.
Az a hideg ké&zény, -mellyei_ a képviseldhaz mikédése taldlkozott,
valésaggal megdldje volt a parlamentéris életnek. Az olasz képvisels-
héznal hatdrozatlanabb, tehetetlenebb és maganérdekek' altal nagyobb
mérvben befolyésolt' alig .akad. Ezt a helyzetet nem kiilsé koril-
mények dontdtiék el. Olaszorszagban nincs erds arisztokricia, amely
az allamhatalmat vindikalna, "a" szenatus. kinevezett; a kormanytol
fiigg6, a burokracia tekintély és hatalom nélkiil levs, a kiraly gyenge,
katonai diktaturar6l még kevésbbé lehet sz6. Az olasz képvisels-
hdznak a hatalomért mas tényezSkkel nem kellene kiizdenie, sét
egy er8s kisebbség sem bénitotta meg miikSdését. Mégis ez a
parlament képtelen a kells eréllyel iranyaddlag befolyni a -koz-
ugyekre, egyiltalan valami - irdanyt szabni a politikanak, az allam-
hatalom gyakorlasanak.

Kiilondsen Franciaorszdgra- szeretnek hivatkozni, mint amely
allamban a politikai egyenl8ség za{'arok, anarchia forrasa, az allam
siilyedésének kozvetlen oka lenne. Nem kivanunk azzal foglalkozni,
hogy a jelenségek, melyekbdl e megallapitisokhoz jutnak, mennyiben
felelnek meg avalésdgnak, vagy a francia allapotokkal szemben mennyiben
lehetséges a porosz brutilis rendérallamot idedlnak elfogadni. Itt - csak
egy nagy, szdndékos tévedését kivanjuk megillapitani a francia demo-
krépia eskiidt ellenségeinek, azt, hogy maga a demokricia keresne
garanciakat az altaldnos valasztéjoggal szemben, hogy — mint a
politikai irodalomban - mondani ‘szokds — korrektivumokat keresne.
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A harmadik kztarsasag alatt egyetlen egyszer sem Keriilt komolyan 151
szoba az altalanos valasztéjog barmely irdnyban valé, korlatolasa, meg-
szoritasa.” Minden idéiranyulé- javaslat. csak magantudésok abrandozasa
volt. Ellenkezgleg, a-széndtusztsha nem is kozvetlen, de bizonyos
kapcsolatba . ‘hoztak +a . népvalasztasokkal. A harmadik koztirsasig™ a
-szavazatjog . megszoritdsat - sohasem tervezte. A harmadik ‘koztarsasag
reform:kisérletei .. egy ~bevallott és hirdetett -célt szolgaltsk -csak: a
népakarat szabadabb; teljesebb érvényesitését, amelyet elss-
sorban a helyi befolydsoktdl kivantak megszabaditani. (Természetes,

_hogy e térekvések mogott ‘mindig a.politikai hatalmat magukhoz ragadni
akar$ partok szamitisai rejlettek, de végeredményben nem’ ez a szem-
pont déntétt) A. 80as évek . kisérletei az egy képviseletet-kiilds
keriilet ‘helyett; megyei. képviselet megteremtésével, a. listaszavazattal,
e tdrekvést U szolgaltak. '/A 'Bouldngér-panik - eltériilte az ez’ irdnyban
elért eredményeket és. a 90 es evekben a valasztoreform komolyan
sz6ba:sem kerilt: . :

Az aranyos képviselet kérdésével, amely most elétérben all, 1896
6ta foglalkozik a francia képvisel6haz. De egészen 1906-ig komolyabban
csak /a szdvazds .médjanak kérdése, névezetesen a titkossdg nagyobb
mértékben:valg biztositasa . foglalkoztatta.. (Amelyet még alegnagyobb

- vesz6dséggel sem lehet az altaldnos szavazatjog korrektivumdanak beélli-
tani:) A’francia parlamentéris rendszerben nem azt kifogasoltak, hogy
altala ‘tilsagosan érvényesiilnek a népies érdekek és azaltalnos szava-
zatot :nem .okolta komolyan soha senki, hogy annak ez llana dtjaban.
Vagyis sohasem korrektlvumrol hanem mindig tovabbfej-
lesztésrél volt szé.

S :Ahibat ‘épen a francia 'képviseIShézban megnyilvanulé akaratok
és érdekek és a népies érdekek kozott valé eltérésben lattak, az okot
pedig- épen abban, hogy a szavazisi és valasztdsi rendszer mellett az
altalinos szavazatjog mogott rejls eszme nem tud kellgleg érvényesiilni.
...2.".:Az aranyos képviseleti rendszertdl, melynek meghonositasa most
korményprogramm, sét egyelére az .egyetlen kormanyprogramm, varjak,
hogy: megteremti az Osszhangot az ‘allam .akaratnyilvanité szerve,.a
k‘éi)?iiselet és a nép kozott, amely osszhang megteremtése volt az

" 4ltalinos szavazatjog. célja is, ‘amelyet azonban.— ép annal fogva

mert mai miikodési keretében és’ milkodtetési mod}aban, a valasztd
és szavazasi rendszerben 6nmagaéval ellentétbe keriil — el nem érhetett

A képvisel valasztékeriiletek ugyanis nem egyenléek és igy oly kerii-

letekben, ahol a.valaszték ‘szama kevesebb és olyanokban, ahol tbb,

a valasztéknak adott ‘szavazatjog kordntsem egyenlS. A. keriiletek

valaszt6i szamanak teljesen egyenldvé tétele nem lehetséges, mig a
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keriiletek djbol és djbél valé beosztdsa mindig djabb és wjabb Snké-
nyeskedésre szolgaltatna alkalmat.

De még ha egyenldek lennének is a keriletek, a valasztoknak
adott jog egyenld nem volna és a keriileti valasztdsok akkor sem
jelentenék a népakarat szabad, spontan megnyilvinuldsit, mert maga
a keriileti rendszer mesterségesen befolydsolja azt aziltal, hogy t6bb-
ségek és kisebbségek keriiletenként alakulnak, ezek viszonya egymashoz
keriiletenként igen kulénboz és a keriileti rendszer mellett még az
is lehetséges, hogy a keriiletekben tébbséget nyert pért és torekvések
az egész orszdg szavazisinak eredményét véve, kisebbségben vannak.

Az oly rendszer, mely a mesterkélt, egyes keriiletekben a tobbség
és kisebbség kiilon-kiildn alakulasatél fiiggé képviselettel szemben a
képviseletet a valaszték bizonyos sziménak kivanja megadni, ugy hogy
egyetértGen szavazd, egyenld szami véalaszténak egyenlS képviselete
legyen, nem az &ltalinos szavazatjogban rejlé eszme korrektivuma,
a legkevésbé sem annak megszoritdsa, hanem ellenkezéleg, annak
teljesebb, tokéletesebb kiépitése.

Ezzel a rendszerrel természetesen egyiitt jar, hogy oly elemek,
melyek eddig minden keriiletben feltétleniil kisebbség lettek volna,
most képviselethez jutndnak, az aranyos szavazat mage’ival hozza a
kisebbségi képviseletet. De ezt nem az altalanos szavazatjog korrektivuma-
ként teszi, amint azt bedllitani akarjak, hanem az egyenld jogok
teljesebb biztositasaképen. Es igy egyiltalin nem all ellentétben az
altaldnos, egyenlé szavazatjog eszméjével, s6t megcéafolasa annak,
hogy a politikai egyenl8ség elnyomast, korlatozast hozna magaval.

A francia kéztarsasagban kisebbségi képviseleti rendszer komolyan
soha széba nem kerilhetett, mert igen helyesen, abban privilégiumokat
és az altaldnos szavazatjog korrektivumidt lathattak volna csak. De az
aranyos képviselet formdjaban — az egyenld jogok biztositasaval —
a kisebbségek is szdmerejiknek megfelel6 képviselethez jutnak.

A francia kormanyjavaslat a lista valasztas kisebbségi képviselettel
elnevezését viseli. Azonban elsé pillantasra konstatdlhats, hogy helye-
sebben lehetne lista valasztasnak t6bbségi képviselettel nevezni. Az ara-
nyos képviseletet hozza be, de bizonyos korrektivumokkal, amelyek
épen a tobbségnek és nem a kisebbségnek kedveznek.

A képviseloket megyénként vélasztjak a nép szamarinyanak meg-
felelGen, ugy hogy 70.000 lakosra essen egy manditum. A szavazis
jeléltcsoportokra torténik, (de torténhetik kifejezetten egyes jelltekre
is, mely esetben a szavazas ugy a jeloltnek, mint azon listinak javira
szamit, amelyen szerepel). Az egyes partok, illetve a javaslat technikaja
szerint bizonyos szami valaszté annyi jelsltet allithat fel, ahany kép-
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visel6 a megyében vilasztandé. A szavazis befejeztével mindenekelstt 153
megallapitjadk, hogy hdny szavazat adatott le, e szamot elosztvan a
megvalasztand6 képviselk szdmaval a hinyados adja meg a kulesot..
hogy hany szavazat jogosit egy manddtumra. Most mar megiéllapitjak,
hogy az egyes jeléltcsoportokra (listakra) hany szavazat esett és ennek
alapjén szdmitjdk ki, hdny mandatum esik egy listira (a listira esé
szavazatok szamat az el8bb nyert hényadossal elosztvan). Eddig a
francia kormanyjavaslat teljesen az aranyos képviselet elve alapjan all, -
de a tovabbiakban att6l eltér — mert a legtobb szavazatot nyert
listara fog esni valamennyi manditum, ami csak az eldbbi felosztas
utin megmarad. Az egyes jeloltek a redjuk esett szavazatok szama,
illetve a jel6lés sorrendjében nyernek mandatumot.

A francia kormanyjavaslat fenti korlatozédsaival azon republikdnus
csoportokat kivanja kielégiteni, melyek a mai egykerileti rendszer mellett
adott viszonyok kéz6tt jobban jonnek ki. E korreklivumok melyek az ara-
nyos képviselet mellett terveztetnek, tisztan partpolitikai szempontokbsl
és nem az altalanos szavazatjog megszoritasakép keriiltek a javaslatba.

A kormanyjavaslat a képviselghazi targyaldsokon akkép mddo-

sult, hogy egyes partok (jeloltcsoportok) most a valasztas elstt
_egymassal szovetkezhetnek, azaz megallapodhatnak, hogy a mandatumok
elsé felosztasdnadl a rdjuk esett szavazatokegyiitt jGjjenek -szamitisba
(a mandatumokat azutdn egymis kozott osztjak fel).

Ez az apparentement, aminek a koéztarsasigi radikilis partoknal
azért van igen nagy jelentSsége, mert végtelen sok partarnyalatba
szakadva bocsitkoznak a valasztasi harcokba. Viszont az abszolut
tobbség nem kapja meg az els6 felosztds utdn fenmaradé manda-
tumokat, hanem csak azoknak abszolut tébbsége van neki biztositva.
A mandatumokat elég bonyodalmas eljarassal a ,legnagyobb atlag“
alapjan osztjak fel. (Azaz azon listak nyernek tovabbi mandatumokat,
melyeknél a szavazatok szdma a manditumok szimaéval torve, a leg-
nagyobb hanyadost adja, vagyis amelyeknél egy-egy mandatumra a

legtobb szavazat esik.) '

Késa Miklés: Az olasz valasztéjogi reform

Az olasz valasztéjog torténete, mint minden mds orszdgé, nem-
csak kOzjogi szabalyok gyiijteménye, hanem a mindenkori gazdasagi
és tarsadalmi energidk dllandé, bar sokszor elkésett kifejezdje is.
Ennek a szempontnak elfogadisaval a legutébbi olasz vilasztdjogi
reformot sem értékelhetjiik kellden, ha az el6z8 valasztdjogi torvé-

nyeket és azt a szocidlis nyomast, amely fokozatos kib3vitésiiket
sziikségessé, s6t kényszeriivé tette, legalabb roviden nem ismertetjik.



