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Mikor ezen dolgozatomat papirra vetettem az
19i4. ¢év tavaszan, akkor még a kozigazgatas reforni-
jarél szO616 torvényviavaslat kozreadva nem volt.” A
javaslat egyéni nézeteimet nem valtoztatta meg,
kiilénosen a jarasi bizottsagokkal szemben kifeje-
zésre jutott aggodalmamat nem cszlatta el, igy dol-
gozatom eszméit 1talak1tatlanul tartom fol és adom
kozre.

A mindent magaval sépré vilaghabori vihara, a
kijzigiazgatz’ts reformjat is leterelte a napirendrél.
A milé véres zivatar fekete felhé»ib(jl, mar-mar di-
csOségesen el6tord gybzelmes napsugar, mintha a
szekbb hajnal pirkadasat sejtetné. Magyar vérem lan-
golasa ezek utan arra 6sztokél engem, mint szegény,.
még szenveds nemzetiink egyik napszamosat, hogv'
dolgozatcmat mar most kézreadiam. A habori alatt
lefolyt kozigazgatdsi eseményekbdl levont tanulsa-
gok, gondolataimat, — szerény nézetem szerint, —
tdmogatjak, és a habort utini teendoék, részben sziik-
ségessé is teszik.

Végiil egyéni tapasztalataim és meggvozodesemz
szerint a szényegen forgd valasztojogi reformot, meg.
kellett volna eléznie a kozigazgatas reformijanak,.
vagy legaldbb is azzal egyidejlileg életbe lépnie. A



haborit ideje alatt tett allampolitikai tapasztalatokbol
lesziirt tanulsagok is, nem hagvnak kétséget, a re-
form szilkségének halaszthatatlan voltarol. A forma
a nemzet tobbségének allasfoglalasatol fiigg.

Akik jelen dolgozatomat elolvassak és figye-
lemre érdemesitik, birdljdk azt el gy, mint egy
a magyar nép kozt hosszit ido ota €19 tisztviselének
legiobb meggydzédésével irt munkdjat. Halas koszo-
net érte.

Eger, 1917. év december havéban.

A SZERZO. "



A kozizgazgatas allamositasanak bejelentése oOta
wengeteg nyomtatott betit latott napvilagot pro €és
«contra megirt -cikkekben. Nem a betiik szamanak
szaporitasat célzom jelen soraimmal, haneni’ ‘a ma-
gam htoszogebol akarom a kérdést megvilagitani,
jobban mondva a reformra vonatkozé eszméimet
‘kozreadni: hogy milyennek képzelem azt, mily le'-
-telben vélem azt megfelelének és maradandénak. -

Mindenek elétt meg kell allapitanom azt, hogy
.az eldmozgalmak eddigi jelenségei szerint az éalla-
smositasnak tobb hive volt, mint ellensége. Magam
‘is, dacara annak, hogy csaladi hagyomdnyaim és
Allasom jellege inkabb a konzervativizmus felé te-
rel, mégis a reformalé allamositas hive vagyok: A
varmegye, ennek keretében a kozségek és varosok
sZervezetének és miikodésének szerepe a fiejlédés
-szellemével hatarolt munkatéren a nélkiil, hogy az
1000 év elétt lerakott alapok radikalisan atforgattas-
‘sanak. alkotia idedlomat akként, hogy a kozigazga-
itas allamositasa, .a régi alapokon nyugvé varmegyé-
vel, az i és fejlett tarsadalmi és jogélettel keriiljon
Hsszhangzasba, wagyis, hogy a régi idében alapozott
Halak kozott inyerien Kielégitést az dj kor. Azzal a
smegértéssel 6s megelégedéssel lelje fel a nemzet az
% -igényeinek Kielégitéset ott, ahol azt évszazadok
«Ota megtaldita. Nézetem szerint ez felel meg maijd
.az inkabb konzervativ magyar nemzet lelkiiletének.
Szermtem a reformnak a vArmegye minden szerveét,
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ezek kozt a varmegye alkotd elemét, a kozséget is:
foltétleniil érintenie kell. o

A viarmegyét, amely gyiijtészoval altalaban a.
kozngazqatas komplexumat értem. hirom részre ta—
golom. Kozségekre, jarasokra és vegul magira a.
varmegye kozponti vezetéségére, azzal a megiegy -
zéssel, hogy a iards csupan kézbeess kozvetitészerv-
nek tekintends, a varmegyei kozpont és a kozségek
kozétt. A varmegyével egyenrangunak, a vele
-egyemog’fl de néala fiatalabb torvényhatésagi jogiv

varosokat, hason intézménynek, de kiilonallénak te--
kirtem. A rendezett tandcsi varosokat pedig. mint
a jarassal egyenrangii egységeket. '

Ezen megosztasbol a kozségeket veszem elo,
‘legelsosorban mint a varmegye épiiletében a teher-,
hordé f6falakat. Amidén a ko7seg fozalmanak defi--
mc101ahol annak a nemzet szervezetében vald elsG-
ségét megallapitiuk, mondhatjuk, hogy a kozség l\e-
pezi a nemzet testét. _

A kozségekben érvényesiil az allami funkciok:
vegreha]ta\ara vonatkozd hivatas és szerep, ez a
végrehajto szervezet veg%o dllomdsa. Innen vivédike
at az allami S/ervezetbe az élelemkészlet. Ide Vivo=
dik. at az allami élet tovabbl biztositasara szukscgec,
intézkedés. A kozségek feladaiat képezi a legtobb.
allamx funkuo vegreha]tflsa, amely a komgazgatassal
van szerves §sszefiiggésben. Adokivetés, beha]ta,s‘,ﬂ
kozegesz‘eguav, kozbvtonsag, ntiigy, allatcgeszsegé
-ligy, ipar-, foldmivelésiigy. és a kozoktatas, végiil a
'hadugynek a kozséget illeto vegleha]tasa valamlm
a biréi funkciénal valé segédkezés is. Mint a fanak
gvokere1 Agaznak szét és egvben egvesulnek a koz--
<segben az Allami élet szervel - Ez okbol kell, a legna~
gyobb korultekmtessel €s elov1gvazattal elokeszxtem,?
,Jlletve atalakitani azt a talajt, ahova .az allam falat(
.u1bol elhelyezzuk hogy az iijabb ezredéves. eletre
4kehen de a megfelelo gvumolcsot is. hozza A_z_ 4t-
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idiltetésnek szamolni kell a kozség elemét és zomét:
alkoté parasztsdg lélektanaval. Magyarorszag- pa-
rasztsaganak Adltalanos jellemvonasa, -— minden 4
héaboriiban tantsitott kivalo és fényes teljesitménye.
‘mellett, — békében a maganvagvonért, a foldért
valo tortetés, a kozzel vald nemtorédés, csak annyi-
‘ban, amennyiben maganérdekét szelgalja. Minden
wjitas, konzervativizmusa miatt mintegy red. oktroja-
landé. Foltétleniil erds kézzel valé vezetést kivan.

Ezen altalanos vonasok utan attérve - a részle-
tekre, a kozségekig haté és magat a kozséget is at-
alakitd reformot a koévetkezékben gondolom per-
fektualni. ' '

A kozségi képviselotestiiletek 1étszaminak a leg-
minimalisabbra val6 leszallitisaval a kozségi auto-
nemia érintetleniil hagyando, s6t az annak fejlodésé-
ez szitkséges lehetdség biztositandé a varmegve
védelme alatt. A kozségi képviselitestiilet felerész- -
hen virilis, felerészben valasztott tagokbd! allana.
Minden kozségi képviseldnek irni és olvasni kell tud-
nia. A kozségi el6ljarék mai szervezése eltorlendd.
A kozségben vagy a koriegyzosézet alkotd kozsé-
-gekben rendes kozségi hivatalok szervezenddk, leg-
alabb egv jegvzovel, egy kozségi eloljaroval, egy
kéizségi rendérparancsnokkal s a kozségek kisebb-
nagvobb voltihoz képest szuksege% seged%zemelv-"
Aettel

A komegn hivatal feje, ezzel a kOZSeq vezetose
a kiozségi jegyz0 vagy koriegyzd.

A kozségi jegyzot a kovetkezokép vélem a koz+
ség élére allitani. A kozség vagy kozségek kép-
visel6testiiletei titkos szavazas ttjan a palyazok ko-
ziil legalabb -harom jeldltet allitandnak, ezek koziil a
jegyzot a fészolgabird meghallgatasaval a f6ispan”
pevezi ki a beliigyminiszter jovahagyasaval. A koz-
ségi jegyzo fegyelmi és birsagoldsi féruma egyedul
a jarasi foszolgabird legven, mas allami kozeg, vagy
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hivatal csupan a f6szolgabiré utjan vonhatia felelss
ségre, akinek intézkedései ellen a rendbirsdgolas ese~
tén egy varmegyei birésagnak elnevezett kozépfokie
hatOsag, fegyelmi esetben a kozigazgatisi birdsag.
intézkednék végérvényesen. S R

A kozségi jegyz0, illetve koriegyzi teenddjét ké -
pezné a kozség Osszes kozigazgatasi.iigyeinek ve--
zetése. A kozségnek vagy kozségeknek. kifelé valds
képviselése. A kozségi hivatalban alkalmazott tsszes.
szémélyzet felett vald rendelkezés, ezek miikédésé-
nek iranyitasa és ellendrzése. A jegyzé teenddi ko-—
ziil az addkezelést és behajtast kivenném. FEnnek:
végzésire a megieleld elosztas szerint a kozségi ad6--
kezel6t tartandm hivatottnak, -aki- a kézségi igyzé..
a jarasi szamvevé és a kir. adéhivatalok ala tartoz-
nak “€llenérzés, szamadas szempontjabdl. Ezen .iii
szerv-beallitdsanak koltségét teljesen fedezné a.most
tillterhelt kozségi jegyzé 4ltal fizikai id6 hidnyabans
behajthatatlanul maradé mindenféle adéhatralékok.
és jutalékok, valamint dijak Osszege. Fz kezelné .
k0zségi pénztirt, a vagyont, rendszeres kezelés és.
ellenérzés mellett a kozpénzek intenzivebb kihasz--
naldsa is elérheté volna pl. koézségi takarék ntian..
Ezen hivatalban eltsltott légalabb egy évi gyakor—
lati id6 képezné az allami pénzkezeld, illetve szam--
tiszti szak kezdd lépcssiét is. .

A kozségi jegyz6 segitségére foglalna helyet a-
nagyobb' kozségi szervezetben a kozségi fogalmazo..

Minden néven nevezends beliigyi vagy pénziigyi:
kozigazgatdsra. késziil tisztviselének legalabb egy-
évet. foltétléniil a kozségben kellene, -mint kozségi:
fogalmazonak eltsltenie, megismerni kézvetlen a né--
pet,-a kozséget. Itt szerezné a tapasztalatot, amelyet.
késobb- magasabb allasaban: Hasznosan ‘értékesithet..
A legalso fokon kezdett ‘mitkidéssel tanulja meg 4.
tisztviseld, hogy miként kell: vezet§ dllast betltenie:
$-hogy it lehet tényleg: végrehaitani, -mit -nem n



0 A KOZIGAZGATAS REFORMJAROL . 0

<sak gy tudja ellen6rizni- és -elbirdlni a kozség ve-
.zetésének helyes vagy helytelen voltat. -Megtanul
~dolgozni és engedelmeskedni, hogy késébb tudjon
vezetni és megielelden parancsolni. Ennek az elvnek
Jrézetem szerint .az eliovendd reform egyik felada-
‘tat kell képeznie, amely gy az allam kozigazgata™
~sanak fejlodéscre, mint a tisztviseld képzésére a leg-
-nagyobb mértékben s a legjobb iranyban lesz ki’-
‘hatdssal. ' : j
' A kOzségi Jegvzok és koriegvzok, mint allami
-tisztviselok megfeleld X—VIII. fizetési fokozatig fel-
smend javadalmazasban részesiilnének.

Fejlettebb kozségekben a jegyzd és fogalmazd
‘Kozé aljegyzdi allas is szervezhetd; ugy ezek, mint
-a kdzségi fogalmazok megfeleld javadalmazasban ré-
-szesitendok, tisztességes megélhetés biztositasaval,
itermészetbeli jarulékaik rendezésével, allasuk, illetve
fizetési fokozatuknak megifeleld allami nyugdijjal.” -

A maganmunkalatok megsziintetését jelenleg ki-
-vihetetlennek tartom és a megsziintetés szerzett jo-
‘gokat is érintene, mégis nézetem szerint egy allami
‘hivatalnokkd valt kozségi iegvzore maganfeleknek
-pénzért. vald munkalkodas inkompatibilis lehet. Min=-
-denesetre lehetiic valaminé megolddst talalni, leg-
-megielelébben talin ugy, hogy a maginmunkéalatok
anegfeleld kategoridia hivatalos teend6vé nyilvanit-
tatnék s a kbdzség azért atalanyban részesitené a
Jegyz6t, mint volt jardsom egyik nagykozsegeben
imez is tortént, potlék cimén. -

A kozségi iegyzé megfeleld képesitéssel maga-
sabb tisztvisel6i’ allasokra termeszetszeﬂuleg el6-
1éphet. :

2o A kozségi b1r01 allas eltorlendé és a kozségi
bird helyére a kozség képvisélstestillete altal pl.
Bt évre. kijelslt, -a.foszolgabiro és a-jegyz6 al-
Yal ajanlott, a kozség nyelvén kiviil magyarul. is
drnicolvasni tudd, 30 évet betdltott egyének ko-
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ziil a fi6ispan nevezné ki az rngynevezeit koz-
- Ségi elbljarot. A kozségi eldljard, a kozségi hivatal-
nak rendes tagia volna, a kozségi jegyzd rendelke-
zése, vezetése és ellenGrzése alatt rendes Aizetés
mellett. Teendbje volna az dsszes kbzségi kiilsd te-
-endok elintézése, az ad6 és kozrendészeti, illetve
az ‘utdbbival kapcsolatos kozegészségiigyi teendok
kivételével. Helyet és szavazatot nverne a képviselo-
testiiletben. Fontosabb torvény és rendeletek végre-
hajtasat, elintézését “és ellendrzését a na’gvobbakat
és fontosabbakat a kozségi jegyzdvel, a kisebbeket
annak ttmutatasa szerint elintézné. .
- A kozségi hivatalnak tagjat képezné végiil a fen-
tebb emlitett kozségi addkezeld és a kozségi rendbr-
parancsnok. Ez ut6bbi szervnek kiilonlezes bealli-
tasat tartanam. a leghelyesebbnek az alabbi okokbdl.
Jelenleg a kozségben a helyi kozrend és kozbizton-
sagi viszonyok nagyon gyenge labon allanak, a mégdis
_jbnak latszé kozbiztonsagi viszonyck a kitiinéen be-
valt csendbrséznek koszonhetdk. De ennek a szer-
vezetnek igen nagy lefoglaltsiga és rendszerint nagy
.Orskorzete, végiil a legénység sokszori hidnya miatt
nem képesiti 6t minden egyes, talan csekélynek lat-
szd, ‘de kihatdsaiban fontos mulasztis elkdvetését
vagy rendelkezés betartdsat ellenGrizni' és orvoslas
végett bejelenteni. Sokszor a kozségi hivatalnak is
siirgds szilksége volna egyes intézkedéseinek azon-
mnali karhatalommal valo végrehajtasiara, mely in-
tézkedés hatalya, a késén érkezd karhatalmi segély
amiatt mem érvényesiil. Sziikségesnek tartom, hogy
minden ‘koérjegyzdségben vagy' kdzségben a terep-
viszonyok és lakossdg szamdnak figyelembe vételé-
vel, ilyen rendérparancsnoki allas szerveztessék.
Kozvetlen a kozségi hivatalokba lennének beosztva,
a-kozségi jegyz6. és akérleti csenddrdrsparancsriok
ellenérzése alatt ‘Allananak, a megfelels szolgalati
 szabalyzattal.-Rendes fizetéssel ellatott-allami rend=

e .
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oOri kézegek volnanak, mintegy végsé szervként be-
llesztve az allamositandé renddrség szervezetében.
Ezen allasokra alkalmasnak latham a kiszolgalt
csenddrségi vagy katonai altiszteket, akik magyarul
is frni és olvasni tudnak. Ezen llasra is a palyazot:
a f6ispan altal tdrtanam kinevezendének, lehetbleg
mem a helybeliek koziil. Ellenérzésiik és feliigye-=
letiik ald veenddnek tartom az erdG-, mezd-, hegy-,.
valamint koz- és allategészségiigyi és éjjeli 6roket,
végiil a kozségi és egyéb kiinntartozkodd pasztoro-
kat. Teendé6i a kozség kozrendi s kozbiztonsagi viszo-
nyainak fenntartdsa, ellenérzése, helybeli karhatalmi -
segédletek nyujtasa, kiszald rendéri, birdsagi hato-.
sdgok tamogatasa. Korcsmak és mas nyilvanos he-
lviségek ellendrzése. Kisebb nyomozasok teljesitése; .
nagyobbak bevezetése, biintényeknél az oévintézke-
dések megtétele stb., szoval az osszes helyi rendfri
teendok elintézése. '
Végiil mindezeknek kiegészitéseképen mulhatat-
Jan sziikségesnek tartanam a kozegészségiigynek, a
bevalt dllami allategészségiigy mintdjara vald alla-
mositasat, egyben a lehetetlen és hidnyos kdzegész-
ségiigyi torvényiink revizidjat, kodifikici6jat; lehe-
tetlennek tartom ugyanis, hogy az emberanvag és
egészségiigy ne legyen olvan megbecsiilt és féltett,
mint az okos és iidvos intézkedések folytan noéve-
kedé allatanyag és annak folytin viraegzo follendii-
lésnek induld allattenyésztés. -
Nem mulaszthatom el meg;eqvezm azt semy
hogv az elemi kozoktalasiigy sem maradhat el a
rendezés aldl. Az elemi kozoktatds iigyét kozigaz-
gatasi érdeknek tekintem, annak foltétlen és 4ltala-
nos dllamositasival. Reformalandonak tartom a koz-
oktatasnak a . kozségekben wvald intenzivebb ellen-
orzését. A kozségi iskolaszékeknek szervezését;: ha-
taskorét. A ‘kozség, felekezet .és iskola jogviszonyat.
Mindezeket csupan azon egy okbol, mert az allant
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boldogulasat csupan a megielelé miiveltséggel bird:
nép mozdithatja eld, egyetlen iskolakotelesnek se le--
gyven szabad tehat iskolaztatasat elkeriilni, éppemn
figy, mint nem szabad katonakotelezettségét. A koz-
oktatasiiggyel 6sszefiiggd kérdések a jelenben nenw
tételes torvények alapjan rendeztetnek, hanem leg-
tobbnyire a ferde .iranyban fejlodott jogszokasok
alapjan. No de itt a katholikus autonomidnak is meg:
volna a maga szitkséze és létjogosultsaga.

Ezen szervek bedllitdsa a kozségekre tjabb ter-
het ntem ronak, azok terneit a koézségek mar most
is viselik. Az esetleges tobblet az intenzivebben ki-
hasznalt munkaeredménybél vagy a most elégteler
munkaerd miatt elfecsérelt anyagi eszk6z6k megta-
karitasabol boven finanszirozhato.

Ezekben latom én véazlatosan a kozséget kiépi-
tendbnek és szervezendoének. Részletesen azért nems
terieszkedem ki az egyes szervek. hatdskorére és.
teendbjére. mert az vidékek szerint boviil, avagy
kevesbedik; inkabb az altalanos szempontokat és
elveket igyekeztem felsorolni, mivel azokat eddigi
tapasztalataim utdn, ekként tartottam viszonyaink-
hoz képest legmegielel6bbnek.

H _ 1L
A Kkozség vizlatos reformképe utan attérek =2
jarisokra. Nézetem szerint a jards funkcibja jelen-
- leg az éliikkon allo f6szolgabiré egyéniséze szerint:
alakul. Tevékenysége a békében rendéri kihagdsok-
ban csiicsosodik ki.- Ha a fészolgabiré kedvet és hi~
vatast érez magédban arra, hogy a hatdskorébe 0sz-
tott kozségeket vezesse, fejlessze: tgy kozigazga-
tasi teendoket végez, ha pedig magat csupan a var--
megyei kozpont és a kozségek kozti kozvetitének:,
érzi, akkor csupén irodai munkat teljesit és végeztet
szolgabirdival, nem kiilénben kozségeivel. Modern,.
agilis: foszolgabird . taniil, -beleilleszkedik az ujabls
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torvények szellemébe, igyekszik az irdasztalnal ki-
gondolt eszméket az életbe atvinni akként. hogy
azok zokkenés nélkiil menjenek 4t és minden kiilo-
nos anyagi megrazkodtatas nélkiil illesztessék be az
életbe. : o .

A reformnak a iarast illetd intézkedését olyan-
nak gondolom, hogy a kell tanulmanyi elékészités
utan, az alsé fokokban végrehajtok hozzdszllasa:
utan, a viszonyoknak megfeleléen hozott végrehaijt-
hato torvény tényleg végre is hajtassék. Nemcsak @
hozandé torvények végrehajtasat tartom azonbar
els¢rendii feladatoknak, hanem a mar behozott he-
lves és io torvények iidvos intézkedésének telies
keresztiilvitelét, az eddigi feliiletes végrehajtis he-
“lyett. Sziikségesnek tartom azt, hogy a kozséget
kézelebbrol €és minden tekintetben ismerd f6szolga-
biré: intézkediék, gondolkodiék, ellendrizzen. Intéz-
kedjék, hogy egy torvény vagy intézkedés ki altal le-
gyen végrehajtva. Gondolkodjék. hogy a végrehaj-
tis moédja milyen legyen az anyagi oldal megfontolt
elintézésével. Ellendrizze, hogy hol, ki mulasztotta
kotelességét és valogassa ki és mérlegelie az eszZmeé-
ket. amelyeket minden anyagi és szellemi kihata-
sukban a kozségre nézve iidvosnek és hasznothozo-:
nak tart. Figyelme olelie fel, hogy a kozség ioléte
érdekében létesitett intézmények, ne a kozségnek:
megterhelésével jarjanak, hanem annak hasznot is
-hozzanak, legven értelme, szive és erds keze ahhoz,
hogy kozségeire nézve sziikséges és hasznos intéz-
mények; amelyek josagar¢l és hasznossagarol lelkiis-
‘meretesen meggy6zodott, ha kell, a rendelkezd esz-
kozok igénybevételével is létesiilienek. Vagyis gon-
doskodiék a kozségekrdl ngy mint magaérol, de Sa-
. farkodasarol ne csak folottes hatésagainak, de a ra-
bizott kozségeknek is pontos szamadast tudjon adni,
azonfeliil, hegy lelkiismeretének is elszamolhasson-

A jarasi teendoket képezi azedsszes kozigazga-
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tasi teendék elvégzése, végrehajtisa és a kozségek
irdnyitdsa. A rendéri biintetébiraskodast a maga tel-
jes egészében a kir. birésagok hataskorébe utalniam
at, ahol azt a megielelden szervezett rendéri biin-
tetobirdsiag a hataskorébe tartozd kisebb biintetd-
igyekkel egyiitt ellitnad és egyben teljesitené a biin-
iigyi nyomozasok megfelelé intézkedéseit, természe-
tesen a mai rendszer gyorsitasaval. A jaras csupan
kozigazgatasi hatdsag legyen tisztan. de ne legyen
egyben biintetShatésig is.

Ezek elGrebocsatdsa utan a jirds vezetbje és
feje a f0szolgabird, akit legalabb 6t évi és a kozség-
b6l kezdbdé szolgalat utin a beliigyminiszter nc-
vezne Kki.

Fegyelmi iigyében, idegen varmegyének nalanal
rangban idésebb tisztviseldje, vagy az alispan, vagy
helyettese altal megeijtett vizsgalat utan elsofckban-
a varmegyei birdsag és legielsé fokban a kozigaz-
gatasi birosag hatdroz. Hataskorébe tartozonak tar-
tom az aldjarendelt tisztviselok feliigveletét, ellen-
Orzését és vezetését és a kozségek fenti értelemben
leendd vezetését. Csupan 6t illesse a kozségi hiva-
talnokoknak kisebb mulasztdsai esetén valdé megbir-
sagolas joga. A fGszolgabiré intézkedéseinek perfek-
tualdsat kiinn a helyszinén, a I\ozsegekben tartom el-
végzendonek. i

A f0szolgabird mellé tartom beosztandonak na-
gyobb jirasokban az egy vagy két kozigazgatasi
szolgabirot, aki fisztan kozigazgatasi teendokben a
i6szolgabirénak segédkezzék az 6 beosztasa szerint.
tovabba a kozigazgatasi gyakornokot, aki egy évi
kozségi szolgalat utan lezalabb egy évi volgal"ma
ide volna beosztando. -

. A szolgabirét 6nallo hataskorrel felruhazandonal
nem tartom, mert annak teljesen be kell illeszkednie
a fészolgabiré hivatali intenciéjaba és annak irodaf
munkdidnak elvégzésére a magasabb iranyelvek sze-.
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rint tartom hivatottnak. Ide tartom beosztandonak az
eseiben, ha a renddri biintetdbiraskodas nem valasz-
tatnék el a jarastol, a masik szogabirdt, mint rend-
6ri. biintetébirdt, teljesen onalld hataskorrel, f6-
birdi direktiva nélkiil, de vezetése alatt, sajat fele-
l6sséggel. Ez esetben az oOsszes kihagasi iigyeket, a
kir. birdsagok hataskorébe tartozoé kihagasokat is,
természetesen az 6 -nagyobbitott jurisdikcidja al&
venném, megfeleld jardsi segédtiszttel és egv vagy
fél évig miikdodd gyakornokkal.

A czolgabiré és gyakornok rendbirsiagoldsa az
alispan, fegyelmi iigyei els6fokban az alispan, végsé
fokban.a varmegyei birdésighoz tartoznanak.

A fészolgabirokat a VIH—VI. fizetési osztilyba
sorclandénak tartom, a jaras lakossdginak szama és.
egyéb nagyobb miikodési tevékenységet kivand Vi-
szonyaihoz mérten, termewetesen a volgalafl id6é ho-
noralisa mellett. :

A kozigazgatasi szolzabirakat a X—VIIL fizetési
rangosztalyck kozt, a szolgabirot, mint rendori biih7
feté birdt a IX—VIL fizetési rangosztalyok kozt tar-
tanam megosztandénak azon okbdl, mert a kozigaz-
gatasi szolgabir6 a f6szolgabird feliigyelete és fele-
16ssége, a szolgabird mint renddri biintet('jbilé a f6-
szolgabird mellett, annak vezetése alatt, dc \alat fe-
lelGsségére mukodne

Kmeve/,esulxet szintén a’ belugvmmlsztel esz-,
kozh, a kozigazgatasi gvakornoket pedig a fmspén

A jarasi fészolgabird hlvatahban a kovetkem
thztv.selok miikédnének: ..
. - Elsésorban a tisztiorvos, -aki epp nugy, mint az
z'lllaml Allatorvos, amellett, hozy a jaras tenyész-
allatai egészségiigyét is ellatia, a fészolgabird mel-
lett szakeldadodi és szakképvisel6i teendoket végez,
teliesen bevalva. A _tisztiorvos ténykedése az-allat-
orvoséhoz . hasonld. .szabdlyzat és miikddés. mellett
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€pp oly hasznos és eredményes miikddést fejtene
ki, azonfeliil munkdja is intenzivebben lenne kihasz-
nalva. Nem egy allamositott tisztiorvost vélek én
egy jaras teriiletére beosztottnak, hanem megalla-
pitott-lélekszam szerint kett6t, esetleg harmat, akik
koziil egy talan kisebb koérrel mint vezetd orvos a
jarasi szolgalatot is elintézheti. Fsetleg kbzponti te-
enddi mellett kor nélkiil, a jarasi korhaz aldasos in-
tézményét is vezethetné. Az allami allatorvos lét-
szamot az orszag egyes jarasaiban, révid idén be-
lil amiigy is szaporitani kell, hogy kifejtett munka-
iuk eredménye fejlesztheté legven. Egy kevesbbi-
tett teenddjii, de intenzivebben kihasznalt tisztiorvos
miikodése megbecsiilhetetlen hasznot hajt kdzvetve
az allamnak és alapjaban megsziinnék azon lehetet-
len &llapot, amely most a kozegészségiigy terén ural-
kodik. Ha csak egyet, a hét éven aluli gvermekek
haldlozdsanak létszamat csokkenti ez, akkor az & -
hivatala Orokre megbecsiilhetetlen értékiivé valt.
Csak ezek utin beszélhetiink az aldasos jarasi kor-
hazakrol is. ' ,
A kozegészségiigy még a jelenlegi elhanyagolt-
s&gaban is épp oly fontos iigyag. mint az arvak, az
elhagyatott gyermekek iigye, amelyeket tdjabban az
allam karolt fel, de még mindig ellatatlan a kozségi
szegények, nycmorékok és eloregedettek iigye. Ide
is be kell nyilni az allamhatalom karjanak, a de-
centralizalt kozponti Aarvaszék iilndkei latnak el a
teendbket a fGszolgabird mellé beosztva. Kozvetle-
nebbiil és hathatésabban iigvelnének fel az Arvakra.
azok gyamijaira, safarkodasaikat ellendriznék, ame-
lyet most az arvaszékek a jarasi hatosagok és a te-
endbkkel tilhalmozott kozségi jegyzék 1itjan esz-
kozolnek. Gondoskodnanak a kozségi szegények,
nyomorékok ellatisarol, épp ngy az eloregedettek-
rol, akik eddig tehetetlenségiikben, j6forman az egész
orszagban, hat0sagi engedéllyel, keziikbe nyomott
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koldusbottal és tarisznyaval ambulalva tengddnek.
Az a sok vagvonat atado, eloregedett, kiiildozott
sziil6, ©véit elveszitett asszony bizonyara a jaréasi
aArvaiigvi tisztviseld 1itian taldlhatnd meg nyugalmat,
békességét, az 6 jogvédelme, tanicsa, utmutatisa,
kozbeniarasa mellett. Nagyobb kozségek vagy jara-
sok szeretethizdnak nem ¢ volna-e hivatoft veze-
toie? (A hadiarvak, ozvegyek érdekeinek hathatos
‘megdvisa. “A hadigondoz6 szervezetnek az életbe
vald beillesztése, igy az iijabban folmeriilt és sziik-
széges teenddk is indokoltta teszik ez tjitast, a mos-

‘tani kopott szervezet helyébe.) : i

Foltétleniil sziitkségesnek tartandm ezek mellé egy
miiszaki kozeg beosztasat, mérnoki oklevéllel. En-
nek kotelességévé tenném elsésorban a mar réged
emlegetett nttérvényi reform szerint a jaras uthalo-
zatinak feliigveletét, karbantartasat, az nutkapardk
kozvetlen feliigyeletét. Vezetésére bizndm a kozsé-
gek mindennmil épitkezését. Miiszaki iigyekben mint
-szakképviseld, illetve mint szakértd volna felhasz-
-nalhatd. Megijegyzendd, hogy kellé elioglaltsdga mi-
att kisebb jirasokbdl kettébe is volna beoszthatd,
természetesen a székhelyén 1évy {6szolgabird ala
‘vald beosztissal; a mai varmegyei és allami fitbiz-
‘tosi rendszer, mint nem a legcélszeriibb mtezmcnv,
-foloslegessé valnék.

A jarasban nyerne elhelyezést a jarasi tilizren-
.dészeti feliigyeld is, mint kiils6 tag, akit a tfizrendé-
'szettel érintett vagyoni dolgok tesznek nélkiilozhe-
-tetlenné. Tovabba a mai rendszerben bevalt allat-
-orvos azzal a valtozassal, hogy 0 is az allamositando
-{6szolgabird feliigvelete ala rendelendd. A beliigy-
-miniszter hataskorébe: atveendd . jarasi- szamvevik
szintén megmaradndnak jards-kozponti szakieligye-
‘16nek, de-foltétlen fészolgabirdi rendelkezés alatt, a
jelenlegi hataskorrel, azon kiegészitéssel, hogy az
Hsszes hivatali pénzkezelés konyvelését 6 végezné, a
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iGszolgabird kozvetlen ellenGrzése és feliigvelete
alatt -
A kézségeknél elmondottakbél kivetkezik a koz-
-oktatisiigynek szakkozeg tidn a jarasoknal valo el-
latisa, amely a legfébb allami érdekek egyike, de
egyvben szamtalan kozségi érdeket is képviselne. Vé-
giil a rengeteg technikai munkat igényvlé katonai te-
endbk elintézésére a fOszolgabirdi hivatalba beosz-
tott henvéd toérzsormestert biznam meg.

Itt tartom megemlitendének, hogy az allamosi-
tandé renddérség keretében, a fentiek szerint kon-
templalt kozségi rendészet ellendrzésének iigyét a
most is alkalmazoft csendériarasGrmesteri intéz-
ménnyel kapcsolatban oldandm meg akként, hogy a
f6szolgabiré kozvetlen betekintést és intézkedést
nyerne itt is.

Az igy kontemplalt jarasi beosztas mellett fol-
tétleniil sziikségesnek tartom a segéd- és kezeld-
személyzet szaporitisit azzal a megjegyzéssel,.
hogy mennél kevesebb napidiias alkalimazandd, mert
ritka kivétel az, hogy a csekély dijazasit napidijas a
tole megkivant munkat megfeleléen elvégezze. Na-
pidijasck mell6zésével, az ezek napidijaibol felhasz-
nalt 6sszegbdl egy irodatiszt vezetése mellett egy
‘vagy tobb irodasegédtiszt alkalmazandé az irasbeli:
€s.a kezelési teenddk elvégzésére. :

Részemrol ioltétleniil sziikségesnek és célsze-
riinek tartandm. hogy minden f{Gszolgabiréi hivatal
me'llett'.egy karhatalmi egyén alkalmaztassék, kiilo-
nosen, ha a renddri biintetébiraskodas a jarasban ha--
gyatnék. Az ott megforduld legkiilonbdzébb elemek
rendbentartdsa miatt, pl. a csendérségtdl atadott to--
loncok elkisérése stb. miatt, amely. funkcidkra a je--
lenlegi hivatalszolga nem alkalmas, mindig kéznék
nem lehet mas kiilonféle kulso teendok is igy luvan-<
nak. ezt :
A foszolgablrot a megfelelo atalanvokkal koz-<
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titk ati atalannyal latnam el. A tébbi beosztott tis’zt’-
viselok és kozegek minden hivatalos kiszallasuk utan
a megfelelt ellatasban részesitendok.

IL

A jarasi hatdsag beosztisanak ismertetése utan
a jarasi bizottsig kérdésére térek at, amely létesit-
ménvt, mint aldbb kifejtendem, sziikségtelennek és
‘i6loslegesnek tartok. De ha létesittetni fog, ngy f6l-
tételezem, hogy a jarashatosig a megfeleld szak-
szerveket magaban foglalja, vagvis akként legven
-szervezve, hogyv az életbeléptetendd jarasi dnkor-
manvzat ne csak test, de végtagokkal rendelkezo™
-organizmus legyen. De még az esetre is, ha a jarasi
onkormanyzat eszméije elejtetnék, akkor is sziiksé-
ges, hogy a fészolgabirdi hatdsag lezalabb az alialam
felsorolt szerveket megkapja a reformban; igy ki-
vanja ezt a fejl6dd jogélet és a kozigazgatis a nagy
-feladatokhoz mért erdvel vald felruhdzottsaganak
-sziiksége. .

A jardsi onkormanyzatot és az azt gvakorld ja-
Tasi bizottsdgot nagy vita vette koriil, mintegyv sark-
tételéveé valt ez az eszme a reformnak. Magam ré-
szérdl a jardsi onkormanyzatot a koézreadott formak-
‘ban, nem tartom célravezetének. Nehézkes lenne
ugyanis a jarasi bizottsag, koltséges, és ami a leg-~
-i6bb, improduktiv. Természetesen, hogy abban min-
den kozségnek képviselve kelle lennie és pedig a-
Jegyzén kiviil legalabb egy taggal. Egy hiisz kozség-
b6l all6 jarasnal ez a szam mar negyvenre rag, ahhoz
Jarul még esetleg a torvénvhatosagi kikiildottek sza-
ma és a jarasi hatésag szakkozegei. Bizonyara jelen-
‘tékeny szamu parasztelem is bekeriilne oda, kiilono-
sen ha annak tagjai jardsi valasztds ttjan keriilné-
qiek bele. Ez esetben a paraszttobbség kétségtelen.
Napidij nélkiil-a -jarasi iilések alig lennének latoga-



20 - MARTONFFY LAJOS o

tottak és ha évenként csak két iilés tartatnék is,.
mar is ezrekre mendé koltséggel kell szamolni.

Ily kevés gyiilés pedig nem elegendd, kiilonbeir
az egész jarasi autonomia csak formava és keretté
vilik, ami annyit tesz, hogy improduktiv leszen. Az
oda utalt iigyeknek csak késedelmezésére fog szol--
gdlni, de ha siiriibben tartatnak is az iilések, ott vagyv
a bizottsdg akarata érvényesiil a iGszolgabirdééval
szemben, vagy a i6szogabiréé a bizottsazéval egyet--
~értoleg. A kozségekbd! kikeriild parasztelemek alta-
lunk jol ismert létektana szerint, a legtdébbszor aka-
dalyt fog jelenteni a bizottsdgnak a reformtorekvé-
sek keresztiilvitelében és a f6szolgabironak, aki min--
denesetre modern lélekkel gondozza jarasa iigyeit, a
sziiklatokoril, egyes talan-tobbségbe keriild inmodern
lelkiiletii bizottsagi tagok csak utidban fognak allani.
ha pedig akarata érvényesiil: igy a bizottsag folos-
leges. Ha nem is vetddik el a jarashatésagi iniciativa
a szavazdsnal, a felebbezési jog még mindig meg-
‘akaszthatia a tervezet megvalésulasat, de legtébb-:
szor avval fog nagyot drtani, hogy a forumokon ke~
resztiillvergddo iigy, mire megvaldésulhatna, rendsze-
rint idejét is multa. -

Testiileti ellatasa és elbirdldsa bizonyos 1deal\-
nak rendszerint nem is lehetséges, legfeliebb csak
ott, ahol egy bizalmi alapon &allé part rendiiletlenii¥
kitart a korméanyzd szerv mellett, de ha az ellenke-
zés éppen partkereteken nyugszik, a kormam z6
szerv merd tétlenségre van karhoztatva. :

. Statutumalkotasi jogositvannyal. valé felruha-
zottsag esetén a kézigazgatisi jogegység lenne elsd-
sorban is veszélyeztetve, mert szamos olyan kér=
dés, amely eddiz megyei teriileteken azonos alapon
volt megoldva, a jévoben esetleg jarasonként is na-

gyvobb eltolodiasokat mutatna. :

-Mindenesetre nagyot nehéz kérdés a jarasi au-
tonomiinak 1étesitése, * legitképen pénziigyi szem--
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pontokbol, de masrészt azért is, mert falusi tarsa-
dalmunk még nem tekinthetd eléggé érettnek.arra,.
hogy sajat kozségén kiviil esd érdekeket kellben
folismerni és gondozasaba venni lenne képes. Célra-
vezet6bb eredménye lenne a mostani reformnal in--
kabb a jarashatésagokat a megfeleld  szakszervek-
kel ellatni, hogy . a.helyesen adminisztralt jarési élet-
elgallion, ahhoz a tarsadalom hozzédszokiék és tisz—
taban legyen a jaras, mint foldrajzi és mint politikai
fogalem képzetével, ha ez par évtizeden keresztiil:
beleilleszkedik az emberek tudatdba, tgy a jardst:
onkormanyzati alapra avertilni nem lesz nehéz és. -
bizonnval tobb sikkerrel foz igérkezni, mint most..
amikor az atmenet minden elokesmtes néikiil ter--
veztetik. co
Részint a gordiusi csomdé megolddsaként, rém
szint ezen dtmenet létesitése okdbdl azt tartandme
helyesnek, ha a mostani berendezkedésnél mod és.
lehetdség adatnék akar a kozségek kezdeményezé-
. séhél, akar felsébb intézkedésre eldallott kulturalis,.
produktiv, kommunalis €s interkommundlis iigyek-
nek a jaras kozremiikodésével vald megoldhatdsaras
akként, hogy a kozségek egyesiilése fakultativ ala--
pon térténhessen, mely esetben, mindig az ad hoc:
esetre vonatkoztatva, a jarashatésag tekintélye, a
jarashatdsag szerveinek képzettsége szolgalna a {6l--
vetett eszme megdllapodasara, keresztiilvitelére-.és.
esetleg jarasilag leendd jovdahagvasara. A jardsnak.
ezen intervenidldsa nem tisztan kozségi megkere-
sésre, hanem a jarashatdsag ©onallé kezdeményezé-
sére is torténhessen és legyen jogositva a jaras koz--
B ségkozi létesitmények kezdemenvezolekent is . fol--
léphetni. .

A folvetett eszmét a kozség vagy kozsegels
képviseldtestiiletei meghanyjak-vetik nagyjabol, a.
maguk nézeteit kifeijtik €s azt elokészitik. Az’ eszme-
reszletes_k;dolgozasara, .az - ajanlott leltell méd.
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mérlegelésére és a perfekinalds elokészitésére az
iigy a fdszolgabiréhoz lesz beterjesztve. Részletes
‘kidolgozés utan, amelyet a f3szolgabiré szakképzetf -
‘tisztviseléi intéznének el, a fBszolgabirdé a kozség
vagy kozségek képviselStestiileteit dsszehivia. Ott a
tervet és annak keresziivitelét, a fészolgabird elntk-
lete alatt, a szaktisztviseld referdldsa mellett vég-
legesen megdllapitanak. A jovahagyas, a kozieaz-
gatasi bizottsagé vagy a térvénvhatésagi kozgyii-
lés¢ lenne. Minden esetben itt részletezendd lesz.
hogy mely dolgokat, mily kérilmények kozt lehet
az intézmény létesitését kimondd egvének fenntar-
‘tott anyagi €s erkolcsi feleléssége mellett is végre-
hajtani vagy a végrehajtast megkezdeni, fels6bb
"jovahagyas el6tt is, nehogy annak esetleg késedel-
mes volta miatt az halasztast szenvedjen vagy du-.
-gdba is doljon. A végrehajtas természetesen az illetd
érdekelt tisztviselok felugv(,lete és felelGssége alat:
‘lenne foganatositva.

Ami pedig a torvények és intézkedések egysé-
ges -végrehajtasat illeti, szerintem teliesen elegen-
-dének tartom, a f6szolgabird &ltal 6sszehivandé ja-
rési értekezletet, a kozségi jegyzokkel és eldliarok-
‘kal. 1Itt toérténd elokészitd megbeszélés alapian fo- -
-ganatositandk a végrehajtast a kozségek. Az ellen-
Orzést a_ f6szolgabiré vagy szaktisztviseldje kony- -
nyebben gyakorolhatna.

Ezek szerint vélem a kérdést megoldam

Az eddigi kozreadott nyilatkozatokbol az a meg-
gvozodésem, hogv a jarasi intézménynek a re-
formba tortén beallitasdval, a kozségeknek a ja-
‘T4si bizottsaghoz vald kesobb1 kiképzése van tervbe
véve. Szerény nézetem szerint el6bb kell a kozsé- .
-geket klkepezm és azért igy, mert eddigi taDaszta-
1at<um szerint, legalabb az én tosgyOkeresen ma-
‘gyar v1dekem nep lelektananak ez felelne meg. Ero-
sitem a kozséget azzal, ha abba egy 6nallé vezets-
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séget allitek, erdsitem tovabbd, ha a kozség veze-
tocégének tamogatasara, szaktisztviselokkel bdven
- ellatott jardsi hatosdgot allitok. Szabad tér engedé-
sével, nép ¢és vidék ismeretével, szaktudassal. on-
allomggal felruhdzott vezet(ség, foltétlen ambicio-
zus kedvét talalia abban, hogv a vezetesere bizott
népet a boldozulds, a megelégedés. az anyagl iolét
felé vezesse. Fgy minden tekintetben. kichgitett nép,
foltétlen biztos jelenii és jovoijii allamot képez. Jol
szervezett, kiképzett tisztviseld, a moduktlv munl\a
végzéséhez minden kellékkel ellatva, nagyvot és ma-
radand6t alkot. A nép megbecsiili vezetdjében az
cmbert és megtaldlia a felebardtidt. A tisztviseld,
viszont. ' T

IV.

Ezzel elértem eszmeméuetem_ azon részéhez,.
amelyet a reform nem érint abban a mértékben, mint
az eddig félsoroltakat. A reform a varmegye Koz~
pontianak célidt, rendeltetését nem valtoztatia meg;
csupan miikodését teszi intenzwebbe abban a mér-
tékben, amilyen mértékben az alarendelt hivatalok
megvaltozott beosztasa €s atkzervezese teszi sziik-
ségassé. s amilyen mértékben tartom szukseges-
nek a kozségnek és a ]arasndk mint az alapnak ki-
szélesitését, a kozpontot, mint ezen alapokon epult’
intézmény betetzését az alapok meretelhez kepest'
épp oly mértékben dtalakitandénak tartom. A koz-
pont Osszetétele béviilne az eddig mellérendelt, de:
a reformmal beléillesztett szakhlvatalokkal ugy~»
mint: az eddig kiilonalld véleményem szermt decen-
tralizalandé arvaszék kozponti vezetosegevel to-
vabba a szdmvevdséggel, a gazdasagi fe]ugvelon al-
latorvosl, allamépitészeti hlvatalla} A kozsegeknel
¢s a -jarasnal emlitett kozoktatasugyl berendezes,
szuksegesee tenne meg a k1r tanfelugyelosegek be—
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osztasat is, ezzel az allami érdekek teliessége nyerne
kielégitést és viszont a polgarsagé. A varmegve koz-
‘pontjat a fenti kibovitések alapjan, iigyosztaly sze-
rinti beosztissal és rendszerrel kellene szervezni
egy-egy fltisztvisel6 vezetése alatt. Minden iigy-
<0Sztdly az alispan feliigyelete és rendelkezése alatt
-allana, akir a kozigazgatasi szakosztalv vezetdje. a
fiegvzH mint masod-alispan helyettesitene.

Az alispinok a VI. és V. fizetési osztilyokba,
‘helvetteseik, a masod-alispanok a VII. és VI. fizetési
-osztalyokba, az iligyosztalyvezetok a VIII. és VII. fi-
‘zetési osztilyokba., az iizyosztalyokba beosztott
'szaktisztvisel6k és varmegvei aliegyzék a IX—VII.
fizetési osztalyokba volndnak sorolandék. Az alispa-
nokat O felsége, a tobbi tisztviseloket a beliigy-
miniszter, illetve az 6 meghallgatasaval az illets
-szakminiszter nevezné ki. Az iigvosztalyok vezetdi-
nek mostani elnevezése, mint tanfeliigyeld, f6szam-
vevo stb. megmaradna. Fezyelmi iigveikben a jarasi
tisztvisel6kéhez hasonld volna az eliaras. azzal a
kiilonbséggel, hogy rendbirsagot nem alkalmazhatna
‘az alispan a IX _
‘ViselGivel szemben. Az iigyosztilyvokba volnianak be-
-osztandok az egy évi kozségi és egy évi jarasi szol-
galat iitan a kozigazgatasi gyakornokok egy évi szol-
galatra. A segéd- és kezelGszemélyzet létszéma,‘a
varmegyei koézpontba egybe volna veendd. Végiil a
‘inegyei levéltarak mai rendszere az Orszagos Levél-
‘tdrral volna. kapcsolatba hozandd., minden esetre
:akként, hogv a kozségekben létesitendd népkényv-
tarak és kozmiivel6dési egyletek, valamint a varme-
-gye teriiletén 1év4 kényvtarak, muzeumok és koz-
milvel5dési egyletek iranyitoia, ellenorzole és a me-
gyel szakkonvvtar vezetdje legyen. '
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V.

‘A kozpenti szervezetet a roviden elmondottak:
szerint vélem kikénezni. Ezutdn attérek a bizottsa--
gok tgymint: a l\om;azgata& és a torvenvhatosadl
bizottsdg szervezetére. e

A lo71gazgata51 bizottsag tagjal a Jclenlegl ta—'
gok szima legfeljebb 350 tagra lenne kiegészitendé,
dl_\ll\_a térvényhatdsagi bizottsag tagiaibdl felerészben:
a vélasztott, felerészben a virilis tagokbdl lennének
vilasztva a kozgyiilés altal; tovabba a varmegyei
kozponti iigyosztaly fonokei: végiil a jarasi f6szolga--
birdk és a rendezett tanacsti varosok polgarmesterei..
Minden hoénapban a i6ispan vagy az alispan elnok-
lése mellett iilést tartana. it intézné el a reformban,.
a részére fenntartott, valamint a jarasi bizottsag he-
lyett, a f6szolgakiréi hivatalok és a kozségek Altal
elokészitett és letargyvalt ligveket. Esetleg el¢készi-
tené az allandb vélasztmany -helyett a térvényhato--
sagi bizottsdgi kozgyiitésnek fenntartott. iigyeket..
Szakel6adoi az illetd bevont iigyosztalyféonokok vol--
nanalk épp ligy, mint a jelenben: -

- Végiil volna a toérvényhatosagi bizottsagi koz—

gyiilés, amely minden évben kétszer, esetleg a sziik--
séghez mérten tobbszor, a f6ispan elnoklete alatt tar--
tand gyiiléseit. Tagiait az orszaggyiilési valasztok
vélasztandk a most megallapitandd szavazokorok
szerint, minden ezer valaszto utan négyet, felét a leg-.
t0bb adot fizetbk koziil, felét a valasztok kéziil: vas-
lasztva. . Minden IX—V. osztdlyba besorozott. koz:
igazgatdsi tisztviseld hivatalbol tagia lénne, valamint
minden VIII ik fizetési osztalyn kozségi Jegyzo Has-
tdskorébe tartozna minden a varmegye. mtezmenyet
elvileg érinté intézkedés, mint teriileti, kozségi be--
osztds, hatosigi jogkor-sziikités és kiterjesztés. Sza--
balyrendeletek alkotdsa stb. Anyagi és erkolesi ér—
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dekek -iranti altalanos intézkedések. Allasioglalasok.,
politikai szempontbdl is, mert barmily kivanatos
volna ennek a kizdrdsa, de miz a varmegye neve
fenndll és egy magyar élni fog, ez kizarhaté nem
lesz. Képviseldvalasztoi jogot érintd intézkedések,
pl. k6ézponti valasztmany alakitas, szavazd korok
megvaltoztatdsa stb. Azon régi jogat. hogy a tiszt-
viseloket felelgsségre vonhatia és elleniik a fezvelmi
eljarast elrendelheti, csupan részére hagvnam meg.

" Ezzel a virmegye épiiletét nagv vonasokban
lerajzolva. csupan azt jegvzem meg, hogy a var-
megve adminisztrativ teljes jogkorii vezetése az
“alispant, mig a f6ispant a kormany legfébb ellendrzo
'kézegének hataskére illetné meg és képviselné a
varmegyét. '

VL

‘A varmegve leirt beosztasabol kifolyélag i6ltétle-
niil szilkségesnek tartanam, ha a mai kir. tablai rend-
szernek mezfeldleg a megfeleld kozépfokin varme-
gvei birésagok szerveztetnének. ennek felsébb foru-
maként a ma is meglévd kozigazgatasi birosag sze-
tepelne. A’ beliigyminiszterium hataskérében ma-
radna a kodifikalasi, rendeletkibocsatasi jog és a sze-
mélyi, dologi adminisztracio teendéje. Vitas kozigaz-
‘gatasi és személyi, ezek kozott a fegyelmi iigyek el-
intézése és az esetleg megmaradd kihdgasi birasko-
das a birésagok feladatat képezné, természetesen
.azon megosztissal, amely mar egyes torvényekben a
kozigazgatasi hatésagok hatdskorébe vannak utalva,
azon szigorii elvvel, hogy minden iigyben, legfeliebh
két felebbezési forummal, harmadfokban végleges
dontés hozassék.
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VIL

" Atttérek még a varosok helyzetének rovid tag-
lalasara. Nézetem szerint a rendezett tanacsi varo-
sok is teljesen beillesztenddk volnanak a varmegye:
keretébe, allamilag kinevezett tisztviselokkel, a koz-
ségekre és a jarasokra alkalmazott iranyelvek mel--
lett. A képviselotestiiletet ugyanazon hataskor illetné -
meg, mint a. kozségét, éppen tigy kevesbbitett 1ét—
szammal. A varosok foltétlen nagvobb 1nte111gen01a—~
jabol kovetkeztetve, a kozség és a jaras beosztasat.
eqvmagaba egvesuve fokozottabban képes nagyobb-
kountwmenyek létesitésére. Ugyanaz a tag munka- .
kor nyilik meg. ugyanazon elvek és miikodési kor
meghatarozasaval, mint amelyben a kozségi és ja--
rasi tisztviseld kiilon-kiilon és egyiittesen miikodik..
A polgdrmester vezetése és feliigyelete alatt alio
- tisztikar, ugyanazon elvek szerint nevezendd ki, mint .
a jardsi és kozségi tisztviseld, ugyanazon ‘xjragma'ti~
kus jogokkal és kotelezettségekkel. Egvediili kiilsnb-
ség Koztiik az, hogy a jardsban a lakossag falukban
szétszOrva, mig a varosban egyiitt lakik, ezen el§—

nyon kivﬁl hogv maqasabb mtelllgencm]uk konv--

A torvenyhatosagl varosokat a reform annvi'ba'n'
érintené jelenlegi allapotuk meghagyasa mellett, hogy .
itt'is a polgarmester, O felsége altal, a varos képvi-
selotestiilete altal jeldltek koéziil lenne kinevezve. A .
KképviselStestiilet taglétszama a kozségek és rende-
zett tanacsu varosoknal foganatba vett elv .szerint
.lenne kevesbltendo Ugyelk elmtezese a kozepfoku.
Avarmegvel blrosagok és a k021gazgata51 birdsag, .
végiil a belugymmlszterlum megallapitandd hatas—
korébe beillesztodne.
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VIIL.

Végiil még egyet nem hagvhatok emlités nél-
‘kill, amelyet a reform kiépitésénél elengedhetlen
-szitkségesnek tartok.azzal egyidejiileg és kapcsola-
tosan. A tisztviselék pragmatikdjanak elintézését,
-ezt feltétleniil intézményesen tartom megoldando-
nak. Az elintézés keretében, a tisztviseld kotelessé-
-gei és jogai szorosan koriilirandok felelossége szem-
pontjabol. Szerintem, hozyv a reform tokéletes, meg-
feleld legyen és a valtozott viszonyok kozé zokkenés
-nélkiil jusson at a polgarsag, a fejlédés biztositasa-
‘val, a j0l képzett és jol fizetett disciplinds tisztviselot
-elengedhetetlen feltételnek tartom. Elviil allitanam
161, hogy kozigazgatdsi tisztviseld csak az lehet "a
varmegyénél, aki legalabb. harom évet tolt el jozi
‘tanulméanyainak befejezésével a gvakorlatban, egyet
.a kozségnél, egyet a jarasban vagy a varosban,
.a szerint, ahova késébb dtlépni szdndékozik, egyet a
‘kézpontban. Harom évi gyakorlat utdn a megfelelt
‘kozigazgatasi szakvizsgat koteles letenni, meég akkor
is, ha egységes biréi és iigyvédi vizsga utan 1ép is be
.a kbzigazgatdshoz, de ez esetben a gyakorlati id6 ke-
vesbitend, de a kbzségi avagy vérosi gyakorlat el-
engedhetetlen lenne.
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Midon fejtegetéseim befejezéséhez jutottam, le-

-gyen szabad megjegyeznem ujblag is gzt, hogy az
.abban foglaltak csupian hozzavetdleges eszméket
‘foglalnak magukban. Ez okbél egyik-masik eszme
-sz6ényegre hozatalanal azt vagy nagyon roviden in-
.dokoltam, vagy azt egvaltalan mellsztem. Tettem
-ezt azért, mivel a folvetett eszmék kidolgozésé‘és
.okadatoldsa ¢ dolgozat kereteibél kindve koteteket
“t6ltene be. ‘
' ~ Olvaséim esetleges joakarati kritikdjara elére
‘is csupan azon egy megiegyzést batorkodom tenni,
‘hogy foglalkozdsomnak, gondolkoddsomnak megfe-
Jeléen, csupan egynéhany megjegyzést akartam
“tenni, a minket érintd reformhoz, és ha csak egy
~eszmem is elfogadhaténak latszik, tgy lelkem ohaJ—
#asa ki van elégitve.




