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A nemzetkozi érintkezés egyfelil dllamok egymas kozott
valé érintkezésébdl, masfeliil magdnszemélyek (természeti és jogi
személyek) egymas kozott vald nemzetkoz érintkezésébdl ‘all.
Allamoknak egymés kozdtt valé érintkezését csak ™ allami, ‘vagy
legalabb az allamtol megbizott szervek kozvetithetik és ebben 4ll
a kiiligyi kozigazgatasnak egyik (diplomacziai) feladata. A nem-
zetkdzi maganforgalom koriil a kiliigyr kozigazgatasnak nem
annyira kozvetitd, mint inkabb csak oltalmazé és el6mozdité
szerepe van; az allam manapsag mar a kiilfoldon 1évé polgarait
(alattvaléit) is folytonos oltalmaban részesitt a kiilfoldon levé
képviseletei — diplomécziai és konzuli -képviseletei .— utjan,
a melyek allamuk alattvaléi folott, nemcsak a hazai jog sze-
rint, de egyuttal az illeté idegen 4llam beleegyezése mellett
kalfoldi teriileten is bizonyos felsSbbségi (hatdsagi) hatalmat
gyakorolhatnak. :

Az &llamok alapjogai kozé, a melyek a nemzetkozi jog
altal megallapitottaknak tekinfendék, tartozik, hogy az egymas
kozott vald érintkezésben az egyes allam, mint ilyen, a maga
akaratat kifejezhesse és nemzetkdzi jogi hatélylyal bir6 cselek-
ményeket foganatosithasson (pl. nemzetkozi szerzédést kothes-
sen stb.). Ezt nevezik a nemzetkozi jogban cselekvéképesség-
nek. Ennek kapcsan természetesen okvetleniil el8all annak sziik-
sége, hogy az idevago allam tevékenység végzésére az allamnak
mint nemzetkdzi személyiségnek képviseleti szervei legyenek,
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a kik mas allamokkal valo viszonylatokban az illetS allam nevé-
ben eljarni és cselekedni hivatottak.

A magyar alkotmany szerint — egyuttal a nemzetkozi jog
alapjan is — a magyar allamot kifelé «egy személyben» a kiraly
képviseli. Ebben a vonatkozisban, a mint mondani szoktak,

1

«§ személyesiti meg az allamot.»

A pragmatica sanctio folytan a magyar és osztrak kiiliigyi
felségjogok egy személyben talalkoznak, a nélkiil azonban, hogy
ebbél — magyar felfogas szerint — a két allami felségjog egybe-
olvadasara szabadna kovetkeztetést vonni. * A kiraly mellett a kiil-
ligyek kozponti igazgatdsanak szerveként a cs. és kir. osztrak-
magyar kozos kiligyminiszter all; harmadik (kiilfoldi) allamok
teriiletén pedig a két allam kozos képviseleti hatdsagokat, cs.
és kir. osztrak-magyar képviseleteket tart fonn.

A kiligyi felségjog az alkotmany szerint ugyan mindig

' A nemzetkdzi jog salapelve, hogy az allamot annak tényleges uralkoddja
(allamf{8) — qui actu regit — képviseli a tobbi.dllam iranyaban.

Az allamoknak egy masik alapjoga, a tisztelethez vald jog talal kifejezésre
abban is, hogy az egyik allam uralkodojat (allamf6t), mint az illetd allam kép-
viseléiét, a masik allam teriiletén a nemzetkozi szokasokon alapuld tiszteleti jogok
(tisztelgések stb.) illetik meg.

2 Qsszefiigg ez Ausztria-Magyarorszag vagy az Osztrak-Magyar monarchia szer-
kezetére vonatkozo slapvetS kérdésekkel. Osztrak részrél inkabb azt a felfogast vitat-
jak, hogy a nemzetkdzi viszonylatokban csak a monarchia, mint ilyen, tesz nemzet-
kozi jogi alanyként szamot, a monarchia két allama kiildn-kiilon nemzetkdzi jogi alanyi-
saggal nem bir, a kiliigyi felségjogok a «monarchia» uralkoddjat, mint ecsdszart és
kiralyts illetik stb. A magyar koziog: felfogas nem adja fol a két allamnak kiilon-kiilén
nemzetkdzi jogi alanyisdgat, habar egyes iigyekben harmadik allamokkal szemben
egyiittesen, mint egy szovetség lépnek is fol, vagy kozos szervek igénybevétele mel-
lett jarnak is el (pl. Magyarorszag kiilfoldi allamokkal killon kotdtt némely szerzédé-
sénél). E felfogas szerint-az uratkod6 személyében két uralkodoi hatalom (hivatal) és
két killigyi felségjog talalkozik és pi. a kozds kiligyminiszter utjan is 0 Felsége a
magyar kiralyi hatalomnak egy részét gyakorolja. Az uralkodd kézcselekvényeinek
kett6s mindségérsl . akkor is, mikor azokat idegen allamokkal szemben gyakorolja,
bbéven szol Folner, Magyarorszag és Ausztria kdzj. viszonys, Budapest 1891., 163. I
- Az osztrak és német iroknak e kérdésben valo felfogasait ~attekinthetSleg
ismerteti: Nagy E. Az ausztriai csaszari czim fOlvételsrél, akad. székfogl. értek.,
Budapest 1897.

A tdrténeti fejlemények sorén torténtek ugyan kisérletek arra, hogy az 1804
aug. 11. patenssel kihirdetett ausztriai csaszari czim Magyarorszagra is kiterjedd realis
tartalomhoz jusson; de a patens szerint is ez az uj czim eredetileg csupan az uralkodé
személyének és az uralkodohaznak rangjét, méltdsagat, hatalmi tekintélyét biztosito




magara a kirdly személyére ruhéazott felségjog volt, de annak
gyakorlasa koriil a kiraly nem minden korszakban jarhatott el
egyforma o6nalldsaggal. A kozépkorban, f6leg a banderialis
hadi szervezet folytin a kirdly inkabb volt fiiggésben az
orszag hatalmasaitol és a rendek szava a kiiliigyi politikaban
is sulyosabban esett a latba. Mar I. Matyas, annak folytan,
hogy féltétlen rendelkezése alatt allé 4allandé zsoldos had-
serege (fekete sereg) van, onalldbban jar el. Megint nagyobb
a rendek (az orszaggyiilés) befolyasa a kiilpolitikara Erdélyben,
a mely a mohacsi vész utan kiilon allami életre rendezkedett
be és kiilon kiligyi politikat folytatott. A kirdlyhagoninneni
anyaorszagban a kiralysdg — a Habsburg-hdz uralma alatt —
nemcsak 6nallo pénziigyre, de rendelkezése alatt allé allandé
hadseregre is . tett szert, minek folytan kiiligy1 politikajanak
intézésében mind fiiggetlenebbé valt. A dynastianak pedig

czim. Annak folvételére kodzvetien indokul a német-romai birodalomnak varhatd fel-
bomlasa, masfeldl pedig azon “érdek szolgilt, hogy a Habsburg-Lothringen baznak
mas (franczia, orosz) csaszari hazakkal valo Fangegyenlésége tovabbra is biztosittassék.
Ezért kapcsoltatott a csaszari czim az uralkodéhaz (domus austrizca, Haus Osterreich)
nevéhez. Magyarorszag az 1804 aug. 17-iki leirattal killon is biztosittatott, hogy addigi
jogi Allasa és fiiggetlensége valtozatlan marad. Az 1807. évi magyar orszaggyiilés
rendjei nem mulasztjdk e! annak kiemelését, hogy «Felséged, mint ausztriai csdszar
Magyarorszagon nem uralkodiks; az 1832/0. évi orszaggyilésnek adott vélaszaban
pedig V. Ferdinand kijelenti, hogy a csaszari czim az utana kdvetkezd kiralyi czimre
nem vonatkozik, vagyis, hogy nem azt bekebelez$ fels6bb czim.

Ily kérilmények kozt magatdl vetddik fel a kérdés, mi tehat a monarchidban
1évé masik allamnak, mely az uralkodbhaz drokds tartomanyaibol all, neve és illetéleg
melyik ebben az allamban az uralkodéi hatalom. Annyi bizonyos, hogy «osztrak csaszar-
sagnakr, 8 hogyan ezt az allamot az 1848 aprilisi. osztrak alkotmany nevezte, ma ez az
allam nem nevezhetd. A hivatalos nyelv «a birodalmi tanacsban képviselt kiralysagok
és orszdgoke-nak, ritkdbban «Ausztrigs-nak nevezi (pl. a czukorra vonatkozdlag 1902
marcz. 5. bruxellesi nemzetkdzi egyezmény 7. czlkkében 1903:1. t.-cz.). Masfeldl
azonban kétségtelen, hogy ebben az 6rdkos tartomanyokbol 4116 allamban az ural-
kodéi hatalom «az ausstriai csaszarts illeti. V. 6. Nagy E. id. értek. 30—38. L

Ezzel adva van a monarchia masik allama uralkodoi hatalmanak birtokosa.

Hogy az osztrak éallam kozintézményeinck megnevezésében az osztrak csaszari
jelzd (kaiserl. konigl) czimer stb. szerepelnek, azt egyfel6l a fentebbi tények, mas-
fel6l pedig az is magyarazza, hogy ezen masik allamot kitév$ orszagok az uralkodo-
haznak tudvalévileg 6rokds tartomanyai (Erblinder). )

A régi czentralista felfogast a csaszari czim jelent6sége tekintetében ujabban
Tezner E. képviseli; legutobb «Der Kaiser» cz..nagy tudomanyos apparatussal megirt
milvében is, Wien, 1909.
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sajat kiiliigyi politikdja van és egy kiliigyi politikaja az ural-
kodasa alatt 4ll6 Osszes orszagokra nézve,? Magyarorszagra vo-
natkozdlag is, mely 1687-ig az uralkodohaz tobbi tagjaival per-
sonal unio viszonyaban 4ll6 valasité kiralysag. Ha az allamrdl
valé patrimonialis folfogas koraban uralkodoink t&bb tekintetben
ugy kezeltették az uralkodasuk alatt 4llo ésszes orszagokat, mint
a hogyan valami nagyur a maga kilonféle orszagaiban fekvé
birtokait egy kozponti joszagigazgatosiggal kezeltetni szokta és
némely iigyekre, f6leg a kiiliigyekre és hadiigyekre is, az ural-
kodasuk - alatt allé osszes allami teriiletekre egy fShatdsagot
szerveztek,* a mely voltaképen nem is allami, hanem egyediil
nekik aldrendelt (udvari) hatdsag vala: Magyarorszag részérdl
ezt a kiliigyekre nézve is megkonnyitette az a jogi tétel, mely
szerint alkotmanyunk szerint a kiiliigyi felségjog magara a kiraly
személyére ruhdzott felségjog. Szdmos tdrvény igazolja azonban,
hogy magyar orszaggyiilés a kiligyekre valé befolyasat, a
mennyiben azok Magyarorszag iigyei is voltak, még ezen rend-
szer alatt is megdrizni torekedett. Torvények rendelik, hogy
més udvarokhoz, de kiiléndsen a térok portdhoz magyar kévet
is kiildessék, ezt a magyar tandcs lassa el utasitassal ; valahany-
szor pedig a torok portarol kovetek jonnek, vagy oda kovetek
kiildetnek, ez Magyarorszag naddoranak is bejelentessék (1618:
XXXVIL, 1630: XXXVL, 1635 : XXVIL, 1638:1IL, 1647:
LXXIV,, 1649:VIL, 1655: L., 1659: XIV., 1662:1V., 1681:1V.,
1715: XLL t.-cz); kiilonosen a hadiizenés és a békekotés koriil
kivanta az orszaggyiilés meghallgutdsat tobb torvény (1553 :1IL,
1559 :VIIL, 1595:LVIL, 1608. k. e. I, 1647:V., 1681:1V,,
1715 : XLL t.-cz.).

5 Grinwald B., Régi Magyarorszag, Bp., 1888. 1X. fej.

4 lly fGhatosag csaszarinak neveztetett, mert az uralkodd egyuttal valasztott
német-romai csaszar volt. V. . F. Tezner, Die Wandlungen der Osterr.-ungarischen
Reichsidee. Wien, 1905., 3. 1. Az ilyen udvari {6hatosagokra nézve v. 6. még A. Graf
Apponyi, Die rechtliche Natur der Beziehungen zwischen Osterreich und Ungarn,
Sep. Abdr. aus der Osterr. Rundschau, 1911, §—20 I.

Az ujabb (ausziriai) csaszari czim egészen mas jelentGségi. Errdl L. fentebb
2 jegyzet. ’
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A pragmatica sanctionak elfogadasa utan (1723 : I—III. t.-cz.),
a melyben Magyarorszag a kiralyvalasztas joganak gyakor-
lasat is belathatlan idére felfiiggesztette, a kiliigyek inté-
zésében 1s szilkségkép szorosabb kapcsolat allott el6 Magyar-
orszag és a Habsburg-Lotharingen-haz uralkodasa alatt 4ll6 tobbi
orszagok kozott. Ebben a kapcsolatban az 1790/1-1ki orszag-
gyiilésnek kivansaga, hogy az orszdg a maga részérél tobb helyre
az uralkodo kéveteitSl kilon koveteket kildjon, alig volt ki-
viheté. Sokkalta gyakorlatibb értékii volt az orszaggyiilés rendjei-
nek torvénybe iktatott azon kivansaga (1741:XIL, 1790:XVIL
t.-cz.), hogy a kiraly allamminiszteriumaban, a mint akkoriban
ezt az udvari hatosagot nevezték, magyarokat szintén fog alkal-
mazni. Ez — Deak Ferencz szerint is 5 — csak azt jelentette, hogy
miutdn a kiiliigyek vezetése hazankban oly fejedelmi jog, a
melyet magara a kirdly személyére ruhdzott az alkotmany, a
kiilligyek pedig az u. n. allamministeriumban targyaltattak és
6 Felsége ezen ligyek f0l6tt annak meghallgatdsaval hatarozott :
ugy 1741-ben, mint 1790/91-ben azt kivantdk ezzel elérni az
orszdg rendei, hogy a tanicskozasokbdl és targyalasokbol a
magyarok se zarassanak ki.

A kiiligyekre nézve a pragmatica sanctio folytan el8allo
koz6sség (a diploméczial szervezet kdzosségével egyiitt) és az a
tétel, hogy a Kkiliigyek intézése alkotmanyunk szerint magéra
a kiraly személyére ruhdzott fejedelmi jog, Magyarorszag allami
szervezkedésének olyan elvi jelentdségii korszakaban, mint
1848-ban, szintén elismertetett. ® Ez az egyik magyaréazata annak,
hogy a fliggetlen magyar felel8s ministerium felallitasardl szolé
torvény a Felség személye korili ministernek foladatava teszi,
hogy mindazon viszonyokban, a melyek az orszdgot az 6rokéds
tartomanyokkal «kozosen érdekliks, befolyast gyakoroljon.

Az osztrék callamkanczellar» helyébe, a ki a magyar torvény-

5 Dedk F., Adaiék a magyar kdzjoghoz. Pest, 1865. 158. L.
¢ Horpdth M., Huszonét év Magyarorszag tortenetebol Genf, 1864., 1. k5t.
660. L, idézi Kossuth'L. idevagd beszédét 1848-bol.
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hozds hozzdjaruldsa mellett (1741:X1, 1790: XVIL t.-cz) volt
1848-ig Magyarorszag részérdl is a kulugyek igazgatasanak a
kiraly mellé rendelt torvényes szerve: 1867-ben a kiegyezési
torvény alapjan egy kd70s minister, a kozos kiiliigyminister
lépett.

A kiliigyek mai (részleges) kozdssége Ausztridval. A ki-
egyezési tdrvény az 1723. évi pragmatica sanctiobdl folyé kézos
igynek tekinti Magyarorszdg és Ausztria kozott a kiiliigyek
vezetését, mint «a kozds és egyiittes védelem egyik eszkozét.»
«E ciélszerii vezetés kozosséget igényel azon kiiligyekre nézve,
melyek az 8 Felsége uralkodasa alatt 4ll6 6sszes orszagokat
euyutt xlletlk Ennelfogva a birodalom 7 dlplomaczxax és keres-

7 A «birodalom» kifejezést Dedk F., a kiegyezési mii alkotoja nem ugy érti, hogy
az egy Magyarorszagot és Ausztridt mint részallamokat (Theilstaaten) magaban fog-
lalo szdvetséges allamnak ‘elnevezése. Szerinte Magyarorszag egyike 1évén azon orsza-
goknak, melyeket ... a fejedeiem szemelyenek ugyanazonossaga &s az elvalaszthatlan
s feloszthatlan blrtoklas elve kot Ossze: «ily értelemben, de csakis ily értelemben
képeznek a kozds fejedelem uralkodasa alatt 4llo orszagok és tartomanyok egy mon-
archiat; ily értelemben tartozik Magyarorszag a kozOs monarchanak birodaimahoz
{ez tehat'a ebirodaloms sz6 subjectiv vonatkozisu értelmezése) ... még azon egyet-
len kapcsolat is, mely a personal uniénak kovetkezménye, az uralkoddhéz azon agai-
nak, melyekre a ndagi 6rokdsddés megallaplltalott végképeni magvaszakadtival tel-
jesen-megszinike (Deak i. m. 159. L), . :

Midén egy alkalommal a 67-es bizottsig targyalasaindl Ghyczy K. a «biroda-
lom» sz6 magyarazatat Kivanja,- Deak F. arra utal, hogy ez a kifejezés csakis az ural-
kod6 személyének kdzdsségét akarja kifejezni és igy nem sérelmes Magyarorszagnak
Ausztridhoz vald viszonyara (Kozosiigyi Okmanytar 70. l.). Az osztrak kozjogi irok kdziil
legujabban Zolger I. az, a ki igazan jogaszi ellogulatlansaggal és nagy filologiai és tor-
téneti apparatussal kezeli a mugyar kiegyezési tdrvény szovegében ot helyen el6-
forduld «birodalom» kifejezés értelmének kérdését és elismeri. hogy ebben a kér-
désben a magyar felfogasnak van igaza; a «birodalom» kifejezés_egyéltalan nem jelent
valamely meghatarozott allamkapcsolatot (egységes allamot, allamszovetséget, szovet-
séges allamot). Hozzateszi azonban, hogy voltaképen a német «Reichs kitételre ugyanez
all. Sem a ebirodaloms, sem”a «Reich» kifejezés nem birnak valamely meghatarozott
kbzjogi tartalommal és nem jelentenek okvetleniil egy 4llamot. Zolger, Der Staats-
rechtliche ‘Ausgleich zwischen C)sterreigh und Ungarn, Wien, 1911. 96—107. L
Bedeutung und Ubersetzung des Wortes birodalom. :

Homlokegyenest ellenkezé felfogas Tezner-nél, Der Kaiser, 78. 1. ~

“Torvényeink utobbi évtizedekben inkabb a emonarchia» szo6t hasznaljak a
Magya.orszag €s Ausztria kozott fennallé kapcsolat kifejezésére. A véderdrdl szold
1911. évi tOrvényiavaslat 3. §-aban pedig ez a kitétel taldlhatéo: eosztrak-magyar
monarchia, vagyis az O csészdri és apostoli kiralyi Felsége uralkodasa alatt all6 dsszes
orszagoks. A emonarchia» (pévog doyer) kifejezés sem jelent okvetlenill allami egységet.
Még akkor sem, ha pl. még a magunk régebbi tdrvényei is a «monarchia austriaca»
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kedelmi képviseltetése a kilfold* iranyaban és a nemzetkozi
szerzédések tekintetében folmerilhetd intézkedések, mindkét
fél ministeriumaval egyetértésben és azok beleegyezese mellett,®
a kozos kiiligyminister teenddi kozé ‘tartoznak. A nemzetkozi
szerz8déseket mindenik ministerium sajat térvényhozésaval kozli.
Ezen kiliigyeket tehat Magyarorszag is kozoseknek tekinti s
kész azoknak kozosen m’eg’hatérozandé k'c')'ltségeihez.'.. arany
szerint ]arulm» (186/ XIL. t.-cz. 8 §) '

kozosséget a kozds es egyiittes vedelem ardekeivel hozzdk oko-
zati kapcsolatba és azon szavai, hogy azon kiligyek kozosek,
a melyek az 6 Felsege uralkodasa alatt 4ll6 dsszes orszagokat
egyitt illetik és hogy ezen kiiligyeket tekinti Magyarorszag 1s

kozoseknek viladgossa tesuk azt, hogy tula}donkepen tehat van-

kifejezést ugy hasznaljak, hogy abba Magyarorszag is beleértendd (pl. 1827 : XXXVIIL
t.-cz.! mert ily esetben a «monarchias» megint csak a domus austriaca «birodalmats
jelenti, abban az értelemben, a mint azt késébb Dedk F. — tekintettel a pragmatlca
sanctiora — értette. Koriiloelill azt jelenti, a mit a mai publlClSllkal nyelv" olykor ea
habsburgl monarchiar vagy a «Kettds monarchia»_fordulatokkal szokott kxfe|ezm

* Kilfold alatt — a koliigyi kozigazgatasban — Magyarorszag xrényaban az
egész vilag értendd, Ausztria és az annektalt tarioményok: kivételével.

8 E kiillonbdzé tényezBknek tehat egyetértésben kell lennidk, vagy pedlg az
egyetertest egymas allaspontjahoz valo kozeledés és alkalmazkodas ut)an kell 1étesitenidk.

" Tudvalévé pl., hogy a monarchidriak az 1870/1. évi német-franczia haborunal
vald semlegessége nem kis mértékben az akkori magyar minisztérium befolyasanak volt
tulajdonithato, “mert utdbbi — egy gySzedelmes haboru esetén is — altol tartott, hogy
az uralkodohaz ismét folytatja német-birodalmi potitikajat.

9 A kozds és egyiittes védelem egyik eszkdzeként szerepld kozds kiligyek
soraba tartozik a killiigyi politika a haboru vagy béke kérdésével egyiitt; altalaban
a diplomacziai égyek, a melyekben voltaképen szintén az allamnak folytonos, ha nem
is fegyveres védelme nyilvanul meg. Kozs az ezen agyek ellatasira rendelt szer-
vezet 1s a dlplomacznal képviselet.

"A kereskedelmi képviselet alatt a konzuli képviselet értendd ; nem kozos gy
azonban maga a kereskedelmi figy (1867 : XIL t.-cz. §8. §.}; a- mint’ hogy nem kozos
u"y a kulfoldon’ a konzulok utjan intézett sok mas olyan iigy sem. a me[y a kozos és

egyiittes védelem szempontja ala nem volna foglalhato,

Vannak, a kik utalassal arfa, hogy a Kiegyezési torveny a kereskedelmi akep-
viseltetésts a kozds kulurrymlmszterre bizza ugyan, de maganak a konzuli kepvnseletnek
egységérdl, illetdleg kdzdsségérdl nem szdl, azt vitatjik, hogy maga a konzuli igy
csak az Ausztriaval kotdtt vamszovetség, most a keresk. és forg szerzodes élé an
kozds. A tdrvény szivege szempontjabol azonban ily felfogas alapjan még a kovetsegek
kozosseget is vita targyava leheme tenm Pedlg éz'a torvény vnlagos szavalba utkozo
magyarazat volna
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nak kiiligyek, a két 4llamnak harmadik allamokkal szemben
valé kilonféle viszonylatai, a melyek Magyarorszag és Ausztria
kozott kozoseknek nem tekintenddk (nem sajatlagos értelemben
vett kiligyek). Ilyen iigyek, pl. harmadik allamokkal a szerz&i
jog oltalma irant, egészségiigyi, posta- és tavirdaiigyi és sok egyéb
mindenféle kérdésekben valé rendezkedések, nem kézos ligyek
¢s tulajdonképen nem is kiiligyek; targyuk szerint beliigyeknek
tekintendék, a melyeknek kiiligyi vonatkozasai csak annyiban
allanak el6, hogy ezen sajat kiilén iigyeinek érdekében Magyaror-
szag mas allamokkal, valamint ezek is Magyarorszaggal bizonyos
rendezkedést létesitenek, egymassal szerz8dnek és egymasnak koz-
igazgatasi és biréi hatdsagaik bizonyos eljarasat biztositjak. Ennek
kidomboritdsira az ujabb magyar kozjogi irodalom nagy gon-
dot fordit; ™ de azt, hogy ilyen iigyekben Magyarorszdg és
Ausztria kiilon-kiillon 6nalldéan szerzédhetnek harmadik allamok-

© Igy kdzjogi milveikben kiléndsen : Lechner (eléad. fiiggeiéke 3. §.), a ki azon
kulugyeket tekinti k6z6seknek, a melyek a kdzds és egyiittes védelemre vonatkoznak.
Nagy E. (M. kdzj. 183. §) szerint azok a «kiliigyeks, a melyek a két allamot nem
egyitt illetik, tulajdonkép nem kozds iigyek és igy ezekben a magyar allam kiilon
léphet fel, ha a miniszteri foladatokat ez esetben szintén a kézds kiiligyminiszter. tel-
jesiti is ; Kmely (M. kdzj. 102. §. L), a ki a pragmatica sanctiobdl kifolyolag minden-
esetre kdz0s lgyeknek tekinti azon kiliigyi teendSket, a melyek a kdzds és egyiittes
védelem szempontjabdl tétetnek, utal arra, hogy a kiegyezési torvenyben Magyar-
orszag kiilligyi vonatkozasokban egyéniségét fol nem adta, barha csupan Gt illets vagy
érdekld kiilon iigyeiben és nemzetkézi szerz&dések kotésénél a kozos kiiliigyminisztert
veszi igénybe. Ferdinandy (M. kodzj. 182. §.) szerint js vannak kiilon magyar kiiligyek
Magyarorszag és Ausztria kozott, vagy Magyarorszag €s mas allamok kozt oly ligyekre
nézve, a melyek Magyarorszag és Ausztria kdzt nem kozosek. Balogh A. (M. éllamj.
156. §.) fejtegetései szerint nem kozos killigy, pl. ha a magyar allam a bintettesek
kiadatasanak szabalyozdsa érdekében 1ép érintkezésbe egy masik allammal, ha ugyan-
ezt teszi a magyar allami hatdrok rendezése figyében ; ha egyhazi kinevezési igyekben
a romai szentszékkel érintkezik, mert bar mindez mas allamokkal vald érintkezésbe-
lépés lévén, ebben a vonatkozasban kiligy, de nem oly kiiligy, a mely a kbzds és
egyittes védelemnek eszkbéze és nem illeti a Felseg uralkodasa alatt 4ll6 sszes
orszagokat egyiitt, hanem csak Magyarorszagot. llyen iigyekben Magyarorszag kilon
- léphet fol mint szerz&déstkots &l és a kdzos killigyminiszter ilyenkor a magyar kor-
many kozvetitd organuma. Ezen iigyeknél csak annyiban léphetne 31 mint kozds
niiniszter, a mennyiben az egyik allam ily kiilon iigyei a masik 4llam biztonsagara és
a kdzds védelemre befolyissal lennének. Polner (Magyarorszag és Ausztria kdzj.
viszonya 111. rész, IV. fej.) hasonlo allaspontot foglal el.
) Ferdmandyl h. kiemeli, hogy bar 1867 6ta az dsszes nemzetkdzi szerz&dések
mindig Ausztridval egyiitt kottettek més allamokkal és ennek folytan Magyarorszag és



9

kal, a mennyiben -ugyan ezen iigyek egynémelyike a két allam
kozt id8nkint létesiilt megallapodasok (pl. a keresk. és forgalmi
szerz6dés) alapjén a kozos egyetértéssel vagy egyenlé elvek
szerint rendezend$ iigyek kategoridjaba nem esnék: ma mar
a iogészi objektivitast szigoruan megbrzé némely osztrak irok
sem vonjak kétségbe. '

A Magyarorszag és Ausztna kozotti viszony tehat kulso
(harmadik allamokkal valé) viszonylatban az illetd igyek termé-
szete szerint kiilonféle nemzetkozi jogi helyzeteket idézhet fol:

' A két allam kozotti kapesolat folytdn, — a mely, bar
tulajdonkép egészen sui generis viszony, még leginkabb néhany
kdzds intézménynyel bird allamszévetségnek mindsithetd — a kdzds

Ausztria mindig ugy szerepeltek, mintha egy nemzetkdzi jogalany volnanak, ez nem
féltétlendl szilkséges eljaras, mert oly iigyekben, a melyek a két allamot nem egyiitt
érdeklik, mind a kettd kiilén nemzetkdzi jogalany.

Az utobbi évek fejleményei e téren a magyar allaspontnak kedveztek

A magyar kiegyezési torvény szentesitett szovegében az sOsszes» és az vegylittn
szavak kurziv szedéssel szerepelnek ebben a kitételben: «kozdsség azon kiiligyekre
nézve, a melyek az O Felsége uralkodasa alatt alio dssges orszagokat egyuitt illetiks.
A torvenyhozo tehat e szavakat killonbs nyomatékkal kivanta hangsulyozni.

Zolger id. miivében (91. 1.) helyesen utal arra, hogy a torvényhozd kerilte az
dsszesen» (insgesamt, en tout) kifejezést és az «egyiitts (zusammen, ensemble) kifejezést
hasznalta, mely utobbi nem olyan er8s dsszefoglald kifejezés, mint az elSbbi lett voina
és azt, hogy itt egymés mellett 4ll6 egyes killén egyedekrd! (orszagokrol, mondjuk két
allamrol) van sz6, jobban kifejezi (NB. megint egy adalék a sbirodaloms sz6 magyara-
zatahoz is). ]

A kiegyezési targyalasok iratainak vizsgalatabol 2olver (92. 1.) arra a meggy626-
désre jut, hogy a kiegyezési torvény 8. §.-a szobanforgd részének (ekbzosség azon
kiligyekre nézve, a melyek az 0 Felsége uralkodésa alatt 4ll6 dsszes orszagokat egyiitt
illetiks) tulajdonképeni rendeltetése csak az volt, hogy — a nélkiil, hogy kifejezetten
megmondatnék, hogy Magyarorszdg a Német Szovetségnek nem tagja — Magyar-
orszégnak az egész ebirodalommals egyiitt a Német Szovetségbe valé esetleges be-
vonasa kizarassék. A Német Szdvetség dolga a kiegyezési targyalasok sorin, még az
osztrak-porosz hdboru eldtt, Ausziriara nézve nem volt targytalan. Magyar részrél
pedng ez a szdvegezés kielégitének taldltatott oly czélbél, hogy Magyarorszag részérdl
kizarjon olyan kotelezettségeket, a melyek Ausztria német szdvetségi tartomanyai -folytn
Ausztriat igen, de Magyarorszdgot nem érintenék.

Erthetd, hogy ezen szempontok a kiegyezési torvény 8. §-anak szovegezésére
dontdk lehettek, de — eltekintve attol, hogy az egyszer meghozott térvény indokaitol
figgetlen életet ¢l — bizonyos, hogy a enémet szdvetségin ligyeken kivil is még
lehettek és maradtak «kiiligyekn, a melyek — mert nem is sajatlagos értelemben vett
kiligyek — kdzdseknek nem tekintenddk (l. a fGszoveget).

U Starzinszky czikke : «Gemeinsame Angelegenheltem a Mlschler Ulbrich-féle
osterr Staatsworterbuch, 1906., 1I. kot. 343. :
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kiiliigyekre nézve alig lehet tagadasba venni azt, hogy a két allam
egyitt bir nemzetkozi jogi személyiséggel. **-'3 Ezeknek dolgaban
a monarchia a nemzetkozi viszonylatokban «una persona duarum
vicem substinens», de bels6 kdzjogi, allami egység nélkiill. A mit
Lechner (el6ad. fiiggeléke 3. §.) mond, hogy Magyarorszag és
Ausztria egyiitt egy hatalom a nemzetkdzi viszonylatokban, az
a kozos killigyekre nézve a kiegyezési tdrvény egész szellemé-

bSl kiolvashaté és igy kezeli — mint egyik eurépai nagyhatal-
mat ¥ — ezt az allamkapcsolatot a kiilfoldi allamok nemzet-

kozi jogi felfogasa és gyakorlata is a kézos kiiligyek tekinte-
teben. > Melyek a kozos kiiligyek, az a két allam kozt eldontendd
kérdés; Magyarorszagra nézve a kiegyezési térvény (1867: XII
t-cz. 8. §.) alapjan déntendd el.

12 A koOzOs kiiligyekben ea két allam» szbvetsége lép fol mas souveram allam-
mal szemben. Nagy E. id. mive 199. §.

A mit Lechner (i. h. 3. §.) mond, hogy «Ausztriaval hatalmilag egy vagyunks, az kiilo-
ndsen a «kdzos és egyiittes védelem egyik eszkbzekénts (1867 : XII. t.-cz. 8. §.) elis-
mert kdzds kiiligyekre vonatkozasban all. Annak emasik eszkdzes a hadiigy kézdssége
(1867 : X1I. t.-cz. 9. §.). Ennek kozdssége — ha kdzjogi irdink erre nem is szoktak
eléggé utalni — a fegyveres erd hadi alkalmaztatisa esetén fokozottabb mértékben
lép eldtérbe. Nemcssk abban, hogy még a honvédségnek hadi czélokra tett mozgd-
sitasdbdl és hadi sikalmazasabol eredd koltségek és a folhivott népfolkelés kdltségei
is a kdz0s hadiigyminiszter tarczaja terhére esnek (1890: V. t.-cz. 21. §.; 1886 : XX.
t.-cz. 11. §.), hanem annak folytan is, hogy haboru idején a honvédség és a néptdl-
kelés is a kodzos hadsereg tamogatdsara is szolgalnak {1890 : V. t.-cz. 1.§., 1886 : XX.

t.-cz. 5. §.) és az O Felsége altal kinevezett hddvezér ala rendeltetnek (1889 : VI. t.-cz.
57—58. §.). Fonnallé torvényeink szerint tehat haboru idején a két allam fegyveres ere-
jének a hadi alkalmazasban valo egysége all el6 és megint egy hatalomként lépnek f6l.

3 A mint valamely intézménynek (pl. az egyetemeknek) tulajdonitott kozjogi sze-
mélyiség nem jar “okvetleniil maganjogi személyiséggel is és viszont: azonképen a
bizonyos ligyekre szoritkozd egységes nemzetkdzi jogi személyiség kérdése a kdzjogi
vagy a magénjogi személyiség kérdésétdl kilon valasztandd kérdés.

4 Tudvalev, hogy Magyarorszagon az 1867. évi kiegyezési mii védelmezdi is
kivalokép azért ragaszkodnak ehhez az alaphoz, mert lehetdvé teszi, hogy Magyar-
orszag sajat kilon dllami életének fénntartasa melleft egy europai nagyhatalom egylk
tényezGje lehessen.’

!5 Ezen iigyek tekintetében harmadik &llamok Magyarorszagot és Ausztriat egy
szerz6d6 félnek tekintik. Mint egy hatalomra bizta, Ausztria- Magyarorszagra pl. az
1878. évi berlini congressus Bosznia és Herczegovina megszéllasat és kormanyzasat.
Ebben az értelemben van sz6 Ausztria-Magyarorszag, a Német birodalom es Olasz-
orszag kozt fennalld «harmasy szbvetségrdl. ‘Mint egy nagyhatalom tesz szdmot & ket
allam akkor is, a mikor hozzajuk mas nagyhatalmak nagykdvetet ‘killdenek és viszont.
A Magyarorszag-és Ausztria kozt valo Kapcsolatnak a kozds killigyekre nézve ezt a
jelent8ségét tagadasba venni magyar részrél épen’ olyan (a nemzetkdzi jogi fejlémé-



11

2. Vannak aztan iigyek, a melyekben torvényeink szerint
Magyarorszag, mert azok voltaképen nem is kiliigyek, sem
pedig kozos iigyek, onalldan rendelkezhetik ugyan, de az Ausz-
triaval idérél-idére kotott megegyezés alapjan a két allam mégis
egyiitt jar el (pl. a vam- és kereskedelmi, konzuli, hajézasi, allat-
egészségiigyl, tengeriv halaszati nemzetkdzi egyezmények kotése,
1908 : XII. t.-cz. II-IIL czikk).” Ezekre nézve a két allamnak
eredetileg kiilon-kiilén nemzetkzi jogi személyisége az idevagod
szerzBdések aldirasi modjaban is kifejezésre talal. '

3. Végiil vannak a tobbi iigyek, a melyekre nézve a két
allam mmdegylke kilon kot harmadik allamokkal szerz8déseket
(pl. Magyarorszag és a Német birodalom kozt az ipari tulajdon-
jogok kolcsdnés oltalma irant 1908. nov. 15-én kotott egyezmény,
1908: LIV. t.-cz.; Magyarorszag és Olaszorszdg kozt a munkas-
balesetbiztositési viszonosség tb. 1909. évi szept. 16-an kotott

nyekkel is  ellenkez$) tulzas, mint osztrak részrél azoknak kisérlete, a klk Magyar- -
orszagnak kiildn nemzetkdzi jogi egyéniségét egyaltalan teljesen tagadasba veszik.

Hogy Magyarorszag Ausztriaval ebben a kapcsolatban teljesen szabad souve-
rain elhatdrozasa (1723:I—Ill. t.-cz., 1867 : XII. t.-cz.) alapian van &s — jogilag
tekintve — voltaképen nem is drok idc’Skre (Deak, i. m. 159. 1.), hogy a kdzos kiligyek
kbrét magara nézve a magyar 4llam sajat torvényhozésa altal allapitotta meg; hogy kiilén
nemzetkdzi jogi személyisége is vxlavos elismerésre talal (1. alabb a {Gszdvegben és jegyz.):
a magyar allam nemzetkdzi és kozjogi helyzetére nézve minden kétséget kizar.

Tobbi kdzt a két allam kozt kdzds Ggyek intézésének olyan jogaszilag évatos
constructi6ja, hogy még a kdzds iigyekre nézve sincs kdzds tdrvényhozas és e tekin-
tetben minden realis hatalom voltaképen a két allam egyikénél és masikanal maradt —
méar egymaga is kizarja azt, hogy a monarchia, mint ilyen, a két allam, mint rész-
allam folott allo szdvetséges allamnak mindsittessék.

16 Az ilyen nk. szerzGdéseket a kdzds diplomacziai képviseleti szerveken, a
kozds killigyminiszteren, illetéleg egy kozos képviseldn kiviil a magyar és az osztrak
allamkormanyok eyy-egy kepviseléic irja ald (1908 : XIL t.-cz. Ausztriaval vald keresk.
és forg. szerzbdés, zarjegyz6konyv III. cznkkhez) ezzel a hozzaadassal : Magyarorszég
reszerol X, Ausztria részérdl: Y. - '

Arra vonatkozblag, ‘hogy ebben a m. kir. kormény sllaspontja szerint Magyar-
orszag nemzetkdzi jogi szemelyxsege talal kifejezésre |. Hauke czikke «Staatsvertriger
a Mischler-Ulbrich-féle Osterr. Staatsworterbuch, 1909. 1V. kodt. 444. L

Ha ily szerz6désekné! a kozds kiligyminiszter (kozos képviseld) alairasa is sze-
repel azzal a hozzaadassal, hocry «Ausztria-Magyarorszag részérély, eza kétallam kiilon
mervhatalmazotl]amak alairasai mellett lényegileg azzal a jelentdséggel bir, hogy szer-
z8désszegés eseteiben az egész monarchia hatalma fogna megvédeni a két allam érdekeit.

E szerzédések (az ujabb osztrak terminologia szerint: paktiri gemainsame Ver-
trage) természetére nézve fontos adalék az is, hogy azok a két allam egyikének kivan-
sagara is felmondandok (id. szerz. IV. czikk).
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egyezmény, 1911: XII. t.-cz.). Ezen iigyekre nézve aztan a két
allamot kilon-kilon is megllleto nemzetkdzi ]ogl személyiség
még vildgosabb kifejezésre talal.’

Azon koriilmény, hogy még a 3. pont ala tartozd igyek
dolgaban valé nemzetkdzi szerz6dések kotésénél is kdzremitkod-
nek a kozos kiligyminister és a kozds diplomacziai képvisele-
tek, természetes folyomanya annak, hogy azok egvuttal a magyar
dllamnak is a nemzetkozi érintkezésre rendelt szervei, a kik
ily esetekben egyediil mint a magyar éallam és a magyar kir.
kormany kozvetitéi jarnak el. Azzal, hogy valamely iigy vagy
functio, a mely Magyarorszagnak is, Ausztridnak is kiilon-kiilon
onalld rendelkezése ala tartozik, kozvetités végett egy a két
allam kozott kézds kormanyzati szervre ruhdztatik, maga az iigy
még nem valik kozos ligygyé. Masfeliil pedig a kozos diplomacziat
képviseleteknek ilyen iigyekben is jelentkez8 kdzvetitd szerepébdl,
a mely egyébként is magyar torvényen alapul, Magyarorszag nem-
zetkozi jogi személyiségének hidnydra sem vonhaté kovetkestetés.

Kétségen kiviil valo, hogy ez a nemzetkdzi jogi személyi-

ség, a mely a Habsburg-korszak alatt — ha olyan kivételes
jelenségektdl, a milyen pl. az 1606. évi bécsi béke megkotése
volt — meglehetSsen elhalvanyodott: az utobbi két évtizedben

olyan iigyekben, a melyek Magyarorszag és Ausztria kozott nem
kozosek, mind vildgosabban taldl kifejezésre. Igy pl. mar az

7 Az ilyen iigyekben kotdtt nemzetkozi szerz6déseket Magyarorszag részérdl egy
kodzds diplomatiai képviseld (rendszerint az illetd allamnal iévd kdvet) és Magyar-
orszag kiilon meghatalmazottja (meghatalmazottjai) irjak ala.

Ha ily szerzédéseket harmadik allammal Magyarorszag és Ausztria egyidejileg
kotnének és a szerzédést csak valamely kozos diplomatiai képviseld 1rja ald, a
szerzGdésnek a két allam részérdl kilon-kiilon vald megkdtése az aldiras tekintetében
abban talal kifejezésre, hogy az aldirds nem «Ausztria-Magyarorszag részér6ls, hanem
eAusztria részér6l és Magyarorszag részérGl» hozzdadassal torténik. (Példak aldbb a
{6szdvegben). Az osztrak urajfedehazhak bizottsaga (1011. decz. 23.) kizdirandonak tartja,
hogy a jovében kdzds képviseld «A. M.» részérdl hozziadassal eszk6z0ljon alairast.

Az alairasnak egy hasonld forméja mar régebben is gyakorlatban volt (pl. a
Németbircdalommal 1872 maj. 7. kotott postaszerzOdésben, 1873 : 1. t.-cz., az 18;8
jun. 1. 4lt. postaegyleti szerzédésben, 1879 : XIV. t.-cz. stb.). Altalinossigban azonban
a meghatalmazottak éltal valo aldiras formajaban 1867 ota egységes elvek szerint vald
eljarast nem taldlunk és csak s legujabb idében mutatkozik az arra irényuld torekvés.
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. Olaszorszaggal a vagyontalan betegek kolesonos dijtalan kor-
hazi ellatésa irant 1896. jun. 25-én kotott egyezményt a kozos
kiligyminister -ezzel a hozzaadassal irta ald «Ausztria és Magyar-
orszag részérély (1897 : XV. t.-cz.); a mekkai zardndoklasnal
vald 6vointézkedésekrdl szolo nemzetkozi egyezményhez 1897. okt:
30-an kelt nyilatkozatot az osztrak-magyar nagykovet « Ausztria és
Magyarorszag nevében> irta ala (1898 : XXXI. t.-cz.). Ugyanezen
eljaras foglalt helyet kés6bb is tobb nemzetkdzi egyezmény meg-
kotésénél (pl. 19oo:XXIIL t-cz.). A czukorra vonatkozolag
1902. marcz. §-én tiz szerz8d§ allam kozott kotodtt nemzetkozi
(bruxellesi) egyezmény 7. czikke pedig mar viligosan ki is
mondja, hogy «Ausztria és Magyarorszag kilon szerzédd felek-
nek fognak tekintetni» (1903 :L t-cz.). *® Onallén kétdtt 1903.
jan. 31-én Magyarorszdg Romanidval is szerz6dést a dunai
halaszat védelme és kihasznalasa targyaban (19oy: IL t.-cz.).
Csak ezen az uton haladt tovabb a Magyarorszég és Ausztria
kozdtt 1907. okt. 8-an kotott keresk. és forgalmi szerz8dés
{1908: XIL t.-cz.), a melynek hatalybalépte 6ta a Magyarorszag
és Ausztria kézott nem kozos iigyekben, (v. 6. fontebb 2—3. p.)
a két allamnak kiilon nemzetkdzi, jogi személyisége mind vildgo-
sabban domborodik ki. Ezekkel a fejleményekkel szemben vajmi
kevéssé esik latba Tezner az a felfogasa, ' mely szerint abbdl,
hogy Magyarorszagnak nincsen meg a maga kiilon kiiliigyminis-
tere, arra kellene kovetkeztetést vonni, hogy nemzetkdzi sze-

18 Ennek kapcsan mondja Tezner (Reichsidee, 81. 1.), hogy Magyarorszag 1902-ben
kényszeritette a «birodalmi tanicsban képviselt orszagokate, hogy magukat kifelé,
mint «osztrak allam» proklamaljak, minekutana mar el6bb azt, hogy a magyar tronban
valo 6rokosdodésrdl szolo pragmatica sanctiot Magyarorszag o6nalion alkotta meg, az
1900 : XXIV. t.-cz.-ben tényként megéllapittatott (Reichsidee, 82. L.).

«Der Briisseler Vertrag und die Fischereiconventionen sind Précedénzfalle
geworden fir die nicht mehr riickgdngig zu machende Praxis, derzufolge Ungarn und
Osterreich als Vertragstaaten auftretens, Tezner, Der Kaiser, 93. L.

Az adott viszonyok ereje elkeriilhetetlenné tette, hogy killon Ausztridra terjedd
hatalylya is kdttessenek nk. szerz8dések (pl. Bajororsziggal az 1877 maj. 16. vasuti
szerz6dés, Szaszorszaggal az 1903 jan. 21. szerzédés a kétszeres megadoztatés
elkeriilése tb.). Csakhogy ~ezek még a jogi fejlemények egy korabbi stadiumat
mutatjak : egyik szerz6dé félként az osztrak-magyar monarchia szerepel.

19 Tezner, Reichsidee, 77. L
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mélyiséggel csakis az osztrdk-magyar monarchia birhat. A kéz6s
kiilligyministeri 4llas szervezésére vonatkozo rendelkezéseit maga
a kiegyezési torvény 1s csak czélszeriiségi szempontokkal indo-
kolja és a magyar torvények sem tekintik azt a ministert soha a
abirodalom» kiiligyministerének, hanem a két allam kozos kiil-
igyministerének nevezik.

A kilon nemzetkozi jogi személyiség attributumanak fonn-
allasara nézve mindenesetre azon tény bir dont8bb pontossaggal,
hogy a magyar allam, a kozos kiiliigyektdl eltekintve, harmadik
allamokkal szemben mint kilon szerz6d6 fél folléphet. Ezzel
szemben az a ‘korilmény, hogy milyen médozatok mellett (kozos
diplomacziai szervek kozremiikodésével) teszi ezt, vagy akar az
a korilmény is, hogy a kirdly még a Magyarorszag részérdl
- egészen kiillon kotott (fentebb 3. p.) nemzetkdzi szerzGdéseket
is a sajat Felséges Személye nem magyar kiralyi czimeinek
felsorolasa mellett 1s ratificalja, aldrendelt jelent8ségii.

A kOz0s kiligyek intézése. Minden kozigazgatasi iigyek
kozott kilondsen a kiiliigyi politika (diplomaczia) iigyei azok,
a melyek természetiiknél fogva csak viszonylag kis mértékben
alkalmasak arra, hogy torvényhozasi uton vald szabélyozas tar-
gyat képezzék vagy — bar az allamra nézve nagyon is életbe-
vagod kérdések — az orszaggyiilés folytonos kézremitkodése
mellett intéstessenek. Ez a magyarazata annak, hogy még alkot-
manyos allamokban is vilagszerte dontd az uralkoddknak (dllam-
féknek) mint allamuk megszemélyesit&inek és az allamok kor-
ményainak a kiiligyi politika intézésére val6 befolyasuk. Ezek az
iigyek — féleg a diplomacziai targyalasok bizonyos stadiuméaban —
nem alkalmasak arra, hogy orszaggyiilési targyaldsok és vitak
anyagaul szolgaljanak ; annal kevésbbé, mert maguk a targyala-
sok nem nyilvanossag el6tt folynak, s6t a megallapodasok is
vagy egyaltalan nem, vagy csak kés8bb hozatnak nyilvanos-
sagra.”® Mindezekb8l még nem kovetkezik, hogy az orszaggyiilés-

20 A diplomatiai titok elarulasanak biincselekményeirél a btk. 146. és kov
§-ai szolnak.
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nek nem lehet befolyasa kiiliigyl politika intézésére; de ez nem
a részletekben, hanem inkabb csak a legf6bb iranyzatokban
érvényesiilhet. Egyfelil annak folytan, hogy a kozos killiigy-
minister, a kit a kirdly méllé a torvény rendelt, a kozos kiil-
igveket a magyar és az osztrak kormanynyal egyetértésben és
azok beleegyezése mellett intézi (1867 : X1l t.-cz.8. §.); a kormany
pedig az orszaggyilésnek felelds. Masfeliil annak folytan, hogy
a kozos kiiliigyek koltséger az orszaggyiilés delegatidjanak kozre-
mitkodése mellett nyernek megallapitast és a Kkozos kiiliigy-
minister a delegatioknak felelds.

A magyar kormany torvényben biztositott befolyasanak és
a magyar érdekeknek a kiiligyi politika intézésében valo érvé-
nyesitésére a fonnallé alkotmanyos gyakorlat szerint a magyar
ministerelnok hivatott, és a kiliigyi politikai iigyekben az
orszaggyiilés elsésorban St vonja felelGsségre,

A kiiligyekkel nemcsak a delegatiok, de mindkét allam
orszaggyiilései is foglalkoznak (a ministerelndkhoz intézett inter-
pellatick, az - orszaggyiiléshez intézett kirdlyi trénbeszéd és
az arra adott valaszfelirat kiligyi politikai nyilatkozatai stb.).
Nem a delegatio, hanem az orszaggyiilés hataskorébe tar-
tozik, ha kozds kiiligyekre nézve torvény hozatalanak sziik-
sége meriil f6l; a tdrvényhozas hozzajarulasat igénylé nem-
zetkozi szerzédések  az ‘orsziggyiilés ele terjesztendék ;  kozds
kiiligyi koltségekre szolgalé kozos kolcsdn folvételét is Magyar-
orszagra nézve csak az orszaggyiilés hatarozhatja el (1867 :XIL.
t-cz. 6. §.).*"

Mig a diplomacziai iigyek targyuknal fogva torvény utjin
valé szabalyozast ritkan birnak el: a nemzetkozi maganforgalom
oltalma és el8mozditdsa, a mely kivaloképen a konzulok tevé-

21 A horvat-szlavon drszaggyulesnek kiiliigyekben nincs hataskore {1868 : XXX.
t-cz.) Az Ausztriaval valo kozds killigyre nézve is a magyar (magyar-horvat) orszag-
gyiilés egyuttal a tarsorszagoknak tdrvényes képviselete. Horvath-Szlavonorsziagok
mint a magyar allam részei kiillon nemzetkozi jogi személyiséggel nem birnak, hanem
a tagabb értelemben vett «Magyarorszages fogalma ala esnek (pl. ebben a kifejezésben

: Ausztria-Magyarorszag).
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kenységi korébe tartozik, torvényhozas alkotta szabalyok utjan
inkdbb szabatosithatd.* De maguk a konzulok tevékenységi
korébe esé iigyek, a mennyiben nem a két éliam kozos és
egyiittes védelmére visszavezethet6k, mar voltaképen nem ké&zds
vgyei, hanem csak a kiilfoldon kozos szervek altal ellatott ligyei
a két allamnak (esetleg kozos egyetértéssel szabalyozott iigyek)
vagy €épen csak az egyik allam részérdl egyoldalulag s kozos
szervekre ruhdzott teendSk (pl. a magyar allami anyakonyv-
vezetSi hataskor).

A kozoés kiligyministernek alarendelt kozds képviseletek
{cs. és kir. osztrdk-magyar képviseletek):

t. a cs. és kir. osztrdk-magyar diplomacziai kepvxseletek
{(kovetségek);

2. a cs. és kir. osztrak-magyar konzuli (kereskedelmi) kép-
viseletek.?”

Az a megkiilonbdztetés, hogy a diplomacziai képviseletek
az allamok egymas kozt vald érintkezésének kozvetitésére a
konzuli képviseletek pedig a nemzetkézi maganforgalomnak oltal-
mara és el6mozditasara rendelt szervek : nagyjiban talals; de
kivételesen vannak diplomacziai jogi allissal és hataskorrel bird
konzulatusok 1s. :

~ Minden allamnak joga, hogy més allammal valé érint-

kezésének kozvetitésére ezen allamhoz diplomacziai képvisel6t —
kovetet — kiildjon. Viszont azonban minden allamnak joga az

* s pedig nemesak anyagi,hanem alaki (kozigazgatasi eljarasi) szabalyokl\al is,
mel\ utobbiak a kiilfolddn 1évo képviseleti hatosagaink altal eljarasba vont felek jogait
és kotelességeit is megallapitjak.

22 A belfdldi alsobb hatdsagoknak az osztrak -magyar kovetségekkel és konzu-
iatusokkal valo levelezését beligyminiszteri rendelet szabalyozza (1888. évi 78599, sz.
beliigym. rend.).

A kovetségekhez és konzulatusokhoz csak a tdrvényhatosag elsé tisztviselGje
(alispan, polgarmester), azonkiviil a budapesti allamrendSrség fGkapitanya intézhet koz-
vetlen megkereséseket. Ha a ko6zds kiligymmiszterium az illeté helylyel, a hova a
fhegl{eresés szol, rendes futdr-osszekottetést tart fonn (London, Paris, Miinchen,
Stuttgart, Drezda, Berlin, Sz6fia, Konstantinapoly, Roma, Velencze), akkor a meg-
keresések, rendeltetési helyikre juttatds végett, a kdzds killigyminiszteriumhoz is
bekildhet 5k.
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is, hogy valamely egyénnek ilyen koveti mindségben valo el-
fogadasa felol maga hatdrozzon; anndl is inkabb, mert a kove-
tek egyéb teendSik mellett egyuttal: sajat- allamuknak az illeté
kiilfoldi allam teriiletén tartézkodé polgérai (alattvaloi) *3 folott
bizonyos felsSbbségi (hatdsgi, jogokat is gyakorolnak és igy
azok folott — bar idegen terilleten — a sajat allamuk hatalma-

23 Az salattvaloe kifejezés tagabb értelmii, mint az «allampolgars kifejezés.
Valamely. dllam polgara annak egyuttal alattvaldja is. De valamely allam alattval6i,
annak nem okvetlenil] ‘egyuttal polgérai is. Kildndsen meghoditott teriletek lakossa-
gara nézve allhat"elé ez¢a helyzet. Alattvaloi pl. & monarchia két allamanak- 8 bosz-
nia-herczegovinai orszagos illetéségii. egyének is, de a magyar vagy az osztrdk allam-
polgarsagot rendszerint csak honositds utin szerzik meg; v. 6. Kirdlyfi' czikke a Jog-
Allam' 1909. évi .6. flizetében.

Az alattvalok egy killon kategoriajit képezik némely nem-keresztény keleu
és afrikai allamokban az Ausztria-Magyarorszég oltalma aldtt &l védenczek: (de facto
alattvalok).

A kiilligyi kozigazgatds fejezete alatt rovidség okabol is az Ssszefoglalébb
aalattvalde Kifejezést hasznaljuk, a mennyiben az gy természete nem csak a magyar
allampolgarok folemlitését kivanja.

’ A védenczek, a kik a tdbbi «de jure alattvalokkals, fleg az allampolgarokkal
szemben ¢de facto alattvaloknakn is-neveztetnek, eredetileg idegen alattvalok, a kik
2 konstantinipolyi osztrak-magyar nagykovetségnek, nem-keresztény orszhgokban aita-
taban az osztrak-magyar konzulatusoknak kilonos védelm‘e‘alatt’ allanak.

A védenczék soraba tartoznak :

a) Oly egyének, a kiknek a Tordk birodalom terilletére Nemetorszagbol bevan-
dorolt Gsei egykoron a Konstantinapolyban volt csaszari internuntius (kovet) védelme
ala helyeztettek és attol mind maguk; mind késébb leszarmazoik igazold okmanyul inter-
nuntiaturai utlevelet nyertek ; tovabba olyan a Tordk birodalom teriiletén megtelepe-
dett nem mohammedéan egyének, a kiknek' eredeti allami hovétartozandosaga mar meg
sem allapithatd, de kéreimiikre ugyancsak ilyen védelem ala helyeztettek. A véden-
czek ezen kategoriajaba valo ujabb folvételeknek helye ma mar nincsen.

b) Ausztria-Magyarorszaggal baratsagos allamok alattvaloi, a kik az illetd helyen
‘sajat konzuldtussal ncm birnak, de az illeté allamokkal kotott nemzetkdzi egyezményeink
szerint osztrak-magyar konzuli védeiem ala tartoznak, vagy abban kivansagukra része-
sittetnek. -

¢) Az oszirak-magyar nagykdvetség.vagy konzulatusok szolgdlataban 4ll6 ozman
alattvalék (tolméacsok, Grszemélyzet) a szolgélatuk tartama alatt.

d) Az Ozmén birodalom teriiletén Ausztria-Magyarorszag védelme ala.t Al
katholikus egyhazak procuratorai ezen miikddésik tartama alatt.

A konzuli anyakdnyvekbe a védenczek is bejegyzendbk és igazolo- okmanyu|
egy-egy évre 52016 konzuli anyakdnyvi jegyet kapnak. A hol a «konzuli kozség» szer-
vezve van, annak is tagjai.

A védenczek is csak' alattvaldk, de nem allampolgarok. De vedelembe foga-
dasuk alkalmaval kijelenthetik, hogy magukat a magyar allampolgarokra ervenyes
jogszabalyoknak vetik ali: ez fGleg a konzularis biraskodas terén alkalmazando
anyagi jogszabélyok kerdese szempontjabol bir fontossaggal (1891 ¢ XXXI t-cz.
11. §.). .
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nak érvényesiilését kozvetitik.** A kovetek elfogadasa abban 4ll,
hogy az elfogado allam ‘feje az idegen kovet megbizd levelét
(lettre de créance) elfogadja. Kapcsolatos ezzel az a jog, a mely
szerint rendkiviili koériilmények kézt — pl. az elfogado allamot
az idegen kovet részérél ért sértés esetén vagy oly esetben,
ha az illeté 4llammal komolyabb viszaly meriilt fol — a kovet-
nek, a mint diplomacziai nyelven mondani szokas, «utlevelét
visszaszolgaltatjak.»*

Hasonlé jelent3séggel bir idegen allamuk konzuli kep—
viselGire nézve, a kik az elfogadé teriilletén sajat dllamuk alatt-
valéi folott szintén bizonyos felsébbségi jogokat gyakorolhat-
nak, a konzuli megbizé levelek (lettre de provision) atvétele és
az u. n. exequatur megadasa, illet8leg rendkiviili viszonyok kozt
annak visszavonasa.

A kovetek kildésének és idegen kovetek elfogadasanak
joga a kiralyt illeti meg.

A konzulokat szintén.a kiraly nevezi ki*® és idegen kon-
zuloknak az exequaturt & adhatja.

Az osztrak-magyar kovetségek és konzulatusok szervezetét
és szolgalati viszonyait rendeletek, — legf. rendeletek és kozos
kiiliigyministeri rendeletek — llapitjak meg. A kézos iigyek kolt-
ségvetésének a delegatiok altal torténé megallapitisa erre
vonatkozolag csak bizonyos anyagi.korlatokat szab.*?

24 Bz voltaképen egyik attdrése a jog territorialitisarél szé616 altalanos jogi
elvnek, a mely szerint minden terilleten csak egy tdrvényes allami hatalom van,
magaé az illetd allamé, a mely ott felsGbbségi jogokat kizarolagossiggal gyakoroi.

25 Nemzetkdzi szokas, hogy haboru kitorése elétt, vagy sulyos bonyodalmak
eseten a harczra készild allamok koveteiket az illetd masik allam teriietérdl kdlcsd-
ndsen visszahivjék ; a konzulok tovabbi utasitasig feladataikat teljesiteni tartoznak, de
ha ez lehetetlen vagy pedig szintén tavoznak, a védelmik ald tartozo alattvalokat

- valamely baritsagos allam konzulatusara bizzak.

26 A konzuli tigyndkoket a kozos killigyminiszter megerosnese mellett a vezetd
konzulok nevezhetnek ki.

27 A kiilfoldén levd képviseleti hatdsagok tellépésének — valsigos esetekben —
kiilonds nyomatékot adhat az esetleg helyszinén 16v$ osztrak-magyar hadihajok kbzbe-
lépése. Ha a diplomacziai vagy a konzuli képviselet vezetSje ilyen hadihajot kozbe-
1épésre olhiv, ennek kovetkezményeiért vald kézjogi €s politikai felelésség kizarolag
6t terheh A hadnengereszetl parancsnok csak a kivansag kivihet6ségének vizsgalatara
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I. § A kiiligyek kozponti igazgatasa.

A kiiligyek kozponti igazgatasanak szervei: a kiraly és a
kozos kiiligyminister.

A kiradlynak személyes kormanyzati tevékenysége minden
nemzetkozi jogi hatalyu fontosabb allami aktus végzéséhez sziik-
séges. A kiralyt illeté kiligy felségjogok kiilonosen: kovetek
kiildése és elfogadasa, konzulok kinevezése és a magyar allam
teriiletén miikodhetésre bocsatasa; idegen allamokkal valo szer-
16dések elSkészitése végett meghatalmazottak kinevezése és a
nemzetkozi szerz8dések (szovetségek) megkotése, a hadiizenés
és a békekotés joga. *® '

Vannak nemzetkozi szerzédések, a melyek alkotmanyunk
szerint a torvényhozas jovahagyasat, tehat az orszaggyiilés hozza-
jarulasat is igénylik. A szerz6dések koriil valo eljards az orszag-
gyiilés részér6l — tartalmat tekintve — szintén kozigazgatasi aktus.

x

Nem minden nemzetkozi szerzédés igényl a torvenyhozas
;ovaha yasat és vannak nemzetkozi szerz8dések, a melyek elfoga-
dds végett az orszaggyiilés elé nem is ter;esztendok {(Lechner, M.
kozjog 8o. L), vagy ha mégis elSterjesztetnek, ugy ez «kdzlés»
természetével bir, illet8leg tekintettel az ligy fontossagara, a torvény-
tarba valo beczikkelyeztetés végett torténik ; egyuttal alkalmul
szolgalvan arra, hogy az orszdggyiilés azt, vajjon a szerz8dés egész-
ben vagy részben nem oly tartalmu-e, hogy torvényhozasi jova-
" hagyast igényelne, megvizsgilhassa. Kiilonosen &l ez a kiil-
iigy politikai tartalmu nemzetkozi szerzGdésekre, a mennyiben .
azok nem esnek az alabb 1—j. pontok alatt felsorolt nemzet-
kozi szerzédeések valamely kategoriéjéba, sem a hatdsagoknak,
sem a polgaroknak sz6l6 koézvetlen utasitdsokat nem tartalmaz- -

szoritkoztk és annak csak akkor kell eleget tennie, ha a fennforgo viszonyok kozt és
a rendelkezésére all6 erbvel a kitiizott czél biztosan elérhetd. Ha azonban mar egy-
szer csakugyan kozbelépett, ugy az Osszes erejét megfesziteni és a lobogd becsiiletét
minden koériilmények kozt megérizni tartozik (Haditeng. Szolg. Szab. III. rész, X. feje-
zet, 82. §.).

8 O Felségének a nemzetkdzi szerzodések megko6tésénél hasznaland6 czimérdl :
az 1868 nov. 14-ikén a kozos kiligyminiszterhez intézett legf. leirat.

2%



nak, hanem csak magat az allamot kotelézik egy masik allam
1ranyaban A politikai, véd- és daczszovetsegl szerz8déseket pl.
a kiraly rendszerint maga kotheti meg és azok teljes érvényiiek,
mihelyt a kiraly (vagy meghatalmazottja) aldirta. Mar az 1878. évi
berlini szerz8dés torvénybe iktatasanal (1879: VIIL t.-cz.) az orszag-
gyiilés, minthogy Bosznia és Hercegovina occupatiodjara tekintéttel
nemcsak egyszerii «tudomasul vételr-rél lehetett sz0, e kifejezést
a beiktatd bevezetésbdl tordlte. A marokkdi reformok targyaban
Algecirashan 1906-ban tartott nemzetkdzi értekerzlet f6okmanya-
nak beczikkelyezésér6l sz6l6 torvény (1907 IV. t.-cz.) ellenben
len)eglleg csak egy életbeléptetési torvény jelentéségével bir
(v. 6. id. t-cz. 2. §.). Némely védelmi rendeltetésii nemzetkdzi
szerzGdések mar csak azért sem terjesztetnek az orszaggyilés
elé, mert azok, a mint ezt kilfoldi 4llamok diplomacziai gyakor-
lata is mutatja, sokszor titkos megallapodasok, a melyek. egy-
altalan nem, vagy csak késébb, politikai okokbdl és alkalom-
adtan hozatnak nyilvanossagra ; 1lyen volt pl. a Német birodalom
és Ausztria-Magyarorszag kozt 1879 okt. 7-én létrejott védelmi
szOvetség (a melyhez Olaszorszag 1882-ben csatlakozott, azdta
«harmas-szovetségr); a szovetségl szerz6dés egy-egy magyar,
osztrak és német hirlapban — tehat nem is hivatalos lapban —
csak 1888 febr. 3-an (lasd a Pester Lloyd aznapi szamat) tétetett
kozzé oly czélbdl, «hogy minder kétségnek, a melyet kiilonféle
oldalrdl e szovetség tisztan védelmi intentidi irdnt taplaltak és
kilonféle czélokra kihasznaltak, vége szakadjon.»

Nemzetkozi szerzédésekre nézve, a melyek az alkotmany
szerint a tdrvényhozés hozzdjérulésat igénylik (L 5 P )
a szerz8dés nemzetkdzi jogi perfectidja és belsé kozjogi végre-
hajthatosaga két kiilon kérdés, a melyek az alkotmanyos alla-
mok jogi irodalmaban sok vitét keltenek.

A nemzetk6zi jogi irok tudvalevéleg kiilonds nyomatékkal
utalnak arra, hogy az allamfék mint 4llamuknak képvisel6s, illets-
leg a kell6 megbizéssal ellatott és megbizasuk keretén beliil
eljart meghatalmazottaik altal megkotott nemzetkozi szerzédések
az illetd allamot nemzetk6zi jogilag mar feltétlenil kotelezik,
st alapos ok -nélkil még a ratificatio (megerGsités), sem tagad-
haté meg. Ez irdk nézeteit 6sszefoglalan ismerteti Csarada.
A tételes nemzetkdzi jog rendszere, Bp. 1901. 416—417. L

Ezzel szemben az alkotményjogi irok egy része nem mu-
lasztja el annak kiemelését, hogy az alkotmanyjognak azon tete-
lei, a mely szerint némely nemzetkoz szerz8dések érvényességé-
hez parlamenti. hozzdjarulés is szilkséges, egyuttal nemzetkozi
jogi jelent8ségiieknek 1s tekintenddk ; szerintik a parlamenti
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jovahagyast igénylS, de parlamenti jovdhagyist még nem nyert
nemzetkozi szerzédések csak foltételes érvénnyel birnak, vég-
leges nemzetkozi jogi érvényességiik -is a parlament hatarozata-
18] fiigg. E felfogast valld német irok: G. Meyer, Lehrbuch
des d. Staatsrechtes, Leipzig, 1899. 629. I. jegyz

Vannak aztan alkotmanyjogi irdk, a kik a nemzetkozi
szerzédések nemzetkozi perfectiojanak és belsé kozjogi végre-
hajthatdsaganak kérdéseit egészen élesen ‘szétvalasztjak és azt
valljak, hogy a nemzetkozi jog szerint érvényesen megkotott
nemzetkozi szerz8dés nemzetkdzi jogi érvénye a parlamenti hozza-
jarulastol fiiggetlen; szerintiik azonban a parlamentnek, illetéleg
az allam torvényhozasanak hozzjarulasa ily szerzédések hata-
rozmanyainak a belf6ldon valé végrehajthatosaga (a bels6é koz-
jogi végrehajthatdsag) szempontjabol szitkséges. A kiraly pl. meg-
kot vagy meghatalmazottai utjan megkottet valamely allammal
valamiféle ipari-, vagy allategészségiigyi érdekii szerzédést, a
melyben a magyar allampolgarokra kozvetlen terhek, pl.
csak torvényben megallapithaté forgalmi stb. korlatozasok fog-
laltatnak. A mennyiben ily szerz8dés tartalmanal fogva a tor-
vényhozds jovahagyasat, tehat az orszaggyilés hozzajaruldsat is
igényli: maga az, hogy a szerz6dés nemzetkozileg megkottetett,
még nem teszi annak hatdrozmanyait befelé olyan torvényereji
szabalyokka, hogy azokat a polgarok és a hatosigok betartani
kotelesek ; torvényt is kell hozni réla és azt ki kell hirdetni.
Ugyanez allana azon esetben is, ha pl. egy konzuli egyezmény,
a mely valamely allammal nemzetkdzileg mar megkottetett, az
idegen konzuloknak Magyarorszagon személyi adok és egyéb
a személyt terheld kozszolgaltatasok aldl valo mentességét alla-
pitana meg; a kozigazgatdsi hatdsagok, a mennyiben ily men-
tességek mar az ado- stb. toérvényekben is ki nem mondattak,
nem fogjak az ily mentességeket figyelembe vehetni, a mig az a
konzuli egyezmény a torvények kozé nem iktattatott. A magyar
alkotményjogi irdk kozil a nemzetkoz szerzédések belsd koz-
jogi végrehajthatosaga kérdésében valo ily felfogast kivalo éles
elmével fejtette ki Lechner {M. kozjogi eldad. 20. §.). A nem-
zetkdzi jog szerint mindegyik allam koteles a masik allammal
kotott szerz8dést megtartani; ha nem tartja ‘meg, nemzetkozi
jogsérelmet kovet el és a sértett féinek joga van azt megtorolni
akar haboruval is. De az allam belsejét tekintve, ott valamely
szabaly nem azért jog, mert egy masik allam azt szerzédésileg
elfogadta, hanem azért és akkor jog, mert és mikor az illet§
allambeli féhatalom "annak rendje szerint elfogadta és kihirdette.
Maga a nemzetkozi szerz8dés egy igéret a masik szerzédd fél,
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a masik allam iranyaban; annak tartalma oly nemzetkézi szer-
z6dések esetében, a melyek az alkotmany szerint a torvény-
hozas hozzajarulasat igénylik, akkor lesz parancs az alattvaldk
iranyaban, ha a szerz6dés torvénybe iktattatott. Feltéve, hogy
a torvényhozas valamely nemzetkou szerz8dés elfogadasardl és
torvénybeiktatasirol sz6l¢ torvényt eltordl, az allamon beliil
az eltdrlé torvény lesz a jog és nem hivatkozhatik az allamnak
egyetlen polgara vagy hatosaga sem arra, hogy ezt az eltérlé
torvenyt nem tartja meg, mert az az illetd allammal kotétt
nemzetkozi szerzédést sérti (Lechner u. o.). Mas kérdés, mik
lehetnek az ily eljdrasnak koévetkezményei. Milyen fontos a
nemzetkozi szerzédések nemzetkdzi perfectidja és belsd kodzjogi
végrehajthatdsiga kozott vald megkiilonboztetés, annak meg-
vilagitisdra kétségen kiviil minden id6k egyik legnagyobb nem-
zetkozt jogi irdjanak, Bluntschli-nak megjegyzése (Das moderne
Volkerrecht, 413. §.) alkalmas, a melyet arra vonatkozdlag tesz,
hogy a nemzetkdzi jognak nem minden esetben adandé fol-
tétlen elény a kozjog folote; hiszen ha olyan nemzetkozi szerzé-
dések, a melyek valamely szerz8d6 allam alkotmanyat helyez-
nék egészben vagy részben hatalyon kivil, az illetd allamban
a tOrvényhozas hozzajarulasa nélkil is érvénynyel birhdtnanak,
nemzetkozi szerzédés utjan az allam egész alkotmanya elerét-
lenitheté és polgarainak minden szabadségjogai hatalyon Kiviil
helyezhet6k volnanak. '

A magyar alkotmany szerint a kovetkez8 nemzetkozi szerz8-

dések — nem szolva itt most a Magyarorszag és Ausztria kozt -
kotott szerz8désekrél — igénylik a tdrvényhozas j6vahagyasat : *

1. Minden oly nemzetkdzi szerz8dés, a mely az allamra
mint ilyeare vagy annak valamely részére kdzvetlenil harit vala-
mely anyagi terhet. Ide tehat nem minden az 4llamra terhes
szerz6dés tartozik ; nevezetesen azok sem, a melyek — mint
pl. a szovetségi szerzdések, az dllamra csak kozvetve jarnak
teherrel. Ellenben torvényhozasi jévahagyast igényelnek pl. oly
nemzetkozi szerzédések, a melyek az allamot egy masik allam

* V. 0. a magyar kozjogi irok fentebb id. miveivel : Lechner, 79. §.; Nagy E.,
5. §.; Kmety, 10. §.; Ferdinandy, 33. §.; Balogh A., 119. §.

Nem szolunk itt Magyarorszagnak Ausziriaval kotdtt szerzédéseirdl, a melyek
kozé egyébként pl. a «kiegyezési torvényy grof Tisza I. szerint (¢Osztrak mit a 67-iki
kiegyezésrdl», M. Figyels, 1911. jun- 16.) nem szamitandd. — Wlassics Gy. (Az
1867 : XIL t.-cz. jogi természete, Bp. Szemle, 1911. decz.) szerint a magyar kozjogi
irodalomban ‘csaknem s«communis' opinio» az 1867 : XII. t.-cz. tartalma legalabb is
azon részének, mely a kozds ligyek kezelési modjara vonatkozik, szerzédési jellegiinek
tartasa. Tisza 1. valasza és birdlata, M. F. 1911. jan. 1. Wlassics viszonvalasza u. o. jan. 16
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javara pénzbeli szolgaltatasokra vagy rendkiviili koltségekkel jard
miivek létesitésére kotelezik, mas allamok anyagi kotelezett-
ségeiért vallalt garanczidra sz0l6 nemzetkozi szerz6dések stb.
Az ilyen nemzetkozi szerz8dések kozjogr érvényességének torvény-
hozasi hozzajarulastdl figgdve tétele lényegileg az orszaggyiilés
koltségvetési joganak csorbitatlan megdrzésére iranyul.

2. Minden oly nemzetkozi szerzGdés, a mely az allam pol-
garaira kdzvetlen terhet ro. Ez alatt oly nemzetkozi szerzédesek
értendSk, a melyek hatdrozmanyainak keresztiilviteléhez az allam
belsé jogrendjének olyan modositasa kivantatik, a melynek foly-
tan az allampolgérok szabadsaga valamely iranyban oly mddon
korlatoztatnék, hogy annak a korlatozasnak megallapitasara csak
a térvényhozas volna jogosuit; ilyenek volnanak pl. a polgéarok-
nak az allam egész teriiletén szabad tartézkodasi jogat korla-
tozé hatdrozmanyok, a hatarszéli lakossagnak a szomszédos allam
iranyaban valamely szolgaltatdsokra kotelezése stb.

3. A koézgazdasagi iigyekre vonatkozo szerzdések ; ezekre
vonatkozolag a tdrvényhozas alkotmanyos jovadhagyasanak fon-
tartdsa torvényben van kifejezve (1908 :XIl. t.-cz. IIL czikk).

4. Az dllam teriiletét (hatrait) médositéd nemzetkozi szerzé-
dések, akar az allami teriilet novelésére, akar csokkentésére
iranyulnak ; torvényeink az allami teriillet épségét, a melynek
fenntartasara a kiraly hitlevelében és a koronazasi eskiiben
kiildn igéretet is tesz, az orszaggyiilés kiilonds gondjaira bizzék ;
miért is az emlitett nemzetkozi szerzédések érvényéhez a térvény-
hozas hozzéjarulasa sziikséges.

5. Az allam alkotmanydnak és térvényes allapotanak meg-
valtoztatasara iranyuld esetleges nemzetkozi szerz6dések, mint
a melyek sarkalatos torvényeink megvaltoztatasat kivannak.

Nagyjaban ilyen iigyekre vonatkozd nemzetkozi szerzédé-
sek igénylik Ausztridban is a Reichsrath hozzdjarulasat (1867.
decz. 21. torv. RGBl Nr. 141., 11 §. a) pont) azzal a kiilonb-
séggel, hogy az . pont alattiak az osztrak torvényben folso-
rolva nincsenek ; de tekintettel arra, a mit fontebb arrol mon-
dottunk, hogy ily kérdésekben a nemzetkozi jog nem kereked-
hetik az illeté allam kozjoga folé, ott is maguktol értetédnek.

Nemzetkdzi szerz8dések megkotésére a kiraly mar meg-
koronaztatdsa elStt is jogosult ugyan, de a mennyiben tartalmuk
olyan, hogy a belsé kozjogi végrehajthatosag érdekében torvény-
hozasi jovahagyast igényelnek, csak megkoronazott kiraly szen-
tesitheti az ily szerzédések torvénybeiktatasardl szold torvenyt.

Minthogy az 4llam{6 a megkotott nemzetkozi szerz6désbdl.
foly6 kotelezettséget a torvényhozasi jovahagyast igényl nemzet-
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kozi szerz8désekre nézve -teljes biztonsiggal csak akkor vallal-
hatja, ha a parlamenti hozzajarulas folytan azoknak belsS kozjogi

végrehajthatosaga feldl is biztos: azok rendszerint a ratificatio
el6tt terjesztendSk az orszaggyiilés elé. Az esetleg csak ratificatio
utdn tortént elSterjesztés csupan azért nem szokott bonyodal-
makat okozni, mert a nemzetkdzi jogilag mar érvényesen ‘meg-
kotéte szerzddések belsd koz;ogn -végrehajthatosaga elé — ha
csak azok az éallamnak igazan létféltételeibe nem itkdznek —
a parlament mar nemzetkozi bonyodalmak elkeriilése végett sem
szokott akadalyt gorditeni; inkabb szoritkozik a kormany el-
jardsanak és a szerz8désben elért eredményeinek kritikajara.

Mindenesetre jellemz8, hogy az angol parlament nemzet-
kozi szerz6désekkel rendszerint csak mar megtortént ratificatiojuk
utdn foglalkozik. A kiralyi hatalom el8keld szerepe tehat kiil-
ligyi igazgatasi téren még ebben a mintaszerileg alkotmanyos-
nak tekintett allamban is megnyilvanul.

Rendes viszonyok kozt az orsziggyiilés a nemzetkozi szerz8-
dések tartalmara nem is abban a formaban torekszik befolyast
gyakorolm hogy valamely, esetleg mar ratifikalt szerz8dést elvet
és erzzel bels§ kozjogi vegreha;thatosagat megakasztja, vagy
hogy valamely a szerz6d8 allamok meghatalmazottjai altal mar
hosszas alkudozasok sordn megtargyalt és megszovegezett szerz6-
dést ujbdl szovegez: hanem a szerzédésre vonatkozélag inkabb
azt a befolyasat hasznalja fol, a melylyel mar a szerz6désre
vonatkozd elézetes targyalasok soran a téle fiiggésben allé kor-
manyra birhat.

Kozgazdasagi iigyekre vonatkozd nemzetkdzi szerzédések-
nél az sem ismeretlen eset, hogy a torvényhozas a kir. kor-
ményt valamely nemzetkozi 'sterzédésnek rendelettel valo életbe-
léptetésére vagy arra utasitja, hogy idegen allamokkal vald
kozgazdasagi viszonyokat ideiglenesen rendeleti uton szabalyozza
(pl. 19061l t.-cz.).

x

A kilugyi kozigazgatast a kiraly személyes kdzremiik6dése
mellett a kozos kiiligyminister vezeti.

A kézos kiligyminister *° hataskorébe tartozik kiilonosen:

1. A kiiligy: politika (diplomdczia) intézése, egyetértésben

29 A kozOs killligyminiszternek, a ki egyuttal «a cs. és kir. Haz miniszteres, van
alarendelve a cs. és kir. hazi, udvari és allami levéltar.
Hatosaga alé tartozik a cs. és kir. konzuli akadémia is.
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a két allam ministeriumaival és ezek beleegyezése mellett (1867 :
XIL t-cz. 8. §.); e feladatdval szitkségkép egyiitt jar az egész
kozos diplomacziai szolgalat vezetése.

2. A kozos konzuli (kereskedelmi) képuiselet vezelése (1867 :
XIL t-cz. id. §.). A kozds kﬁlijgyminister}lek e hataskorét a
Magyarorszag és Ausztria kozt kotott kereskedelmi és forgalmi
szerz3dés is biztositja (1908: XII. t-cz. XI. czikk), de kikou
a konzulatusok felallitasa és megsziintetése, osztalyba sorozasa,
esetleg betoltetleniil hagyasa kérdéseiben a két allam keres-
kedelmi ministereivel egyetértésben vald eljarést.

Szolgalati tekintetben a konzulatusok a kozos kiiligy-
minister alatt allanak. Szolgalati utasitasokat tehat tSle kapnak ;
de némely teendGik teljesitése koriil a két allam hatoségaihoz
is alsébb hatdsag viszonyaban allanak (l. aldbb 3. §.).

A konzuli illetékek kivetésére és beszedésére, valamint ily
iigyekben valé fellebviteli jogorvoslatokra vonatkoz6 &sszes -
iigyekben utolsd .fokon a kozos kiliigyminister dont.

3. A nemgzetkdzi szerzédések tdrgyaldsdndl és megkotésénél
vald kézremiikidés.

Olyan iigyekben, a melyek Magyarorszdgot és Ausztridt
cegyiitt illeté kiligyek» (1867:XIL t-cz. 8. §.), a két allam
ministeriumaival egyetértésben és azok beleegyezése melleit
jar el.

Azon iigyekre nézve, a melyekben a két allam idérél-idére
kotott megegyezés alapjan jar el egyiitt (pl. vam- és kereske-
delmi szerz&dések harmadik allamokkal), a szerz8dések targya-
lasanal és megkotésénél a kozos kiligyminister «a két allam
korményai kozt létesitend6 megallapodasok alapjans jar el
(1908: XIIL t.-cz. IIl. czikke), a mi azt jelenti, hogy ilyen szerz8-
dések tartalma (pl. gazdasagi politikai tartalma) tekintetében a
két kormany megallapodasai dontSk.

A csak Magyarorszagra terjedS hatalylyal valé nemzetkozi
szerz8dések targyalasinal és megkotésénél a kozos kiligy-
minister a magyar kormany megallapodasai alapjan jar el és
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féladata lényegileg csak a szerz8dés diplomacziai kozvetitésére
€s megkotésére szoritkozik.

4. A két allam kormanyai harmadik allamok korményaival,
kozigazgatasi és birdi hatdsagaival valé érintkezésének kozve-
titése (a mennyiben némely igyekben kiilonleges szabalyok, pl.
a nemzetkozi egyezmények értelmében az érintkezés nem koz-
vetleniil térténik) szintén a kozos kiiligyminister feladata.

Ez a kozvetités az u. n. diplomdczai kozvelités.

A Magyarorszdg és Ausztria kozdtt kotott kereskedelmi
és forgalmi szerz8dés kiilon sorolja 6] a kozés kiiligyminister
foladatai kozt mindazon iigyek ellatasat, a melyek oly
folyok hajozasara vonatkoznak, a melyekre az 1815. évi bécsi
congressusi okmany és az 1857. évi Dunahaj6zasi okmany hata-
rozményai alkalmaztatnak: a mennyiben ezen iigyek harmadik
allamhoz valé viszonyt illetik. Netani nemzetkozi szerz6dés meg-
“kotése esetén azonban a két allam kormanyai kozt létesitendd
megallapodasok donték (1908:XII t.-cz., VIII. czikk 1. bek.).
‘ *

A delegatidk-nak a kozos kiiligyek intézésénél valo szerepe: a
kozos kiiliigyi koltségvetés megallapitasa és a megfelels zarszama-
dasok megvizsgalasa; a kozos kiliigyminister felelsségre vonasa.

Lényegileg administrativ teenddk, a melyek szintén a kozos
kiligyek kézponti igazgatasanak szempontja ala esnek. Torvény-
hozasi hataskoriik a delegatioknak a kozos kiliigyekre nézve
sincsen.

2. §. A kovetségek (diplomacziai képviselet).

Az dllamok egymas kozott vald érintkezésiik kozvetitésére
egymas teriiletén alland63° szerveket: kovetségeket tartanak.
Monarchikus allamokban, a hol az allamot kifelé az ural-
kodé képviseli, a kovetek is az uralkodd kéveteinek neveztet-

3° Vannak alkalmi kovetek is (employés diplomatiques en mission extraordi-
naire), a milyenek csak egyes iinnepélyes atkalmakkor, pl. tronralépés bejelentése
végett, koronazaskor killdetnek ki a kiralytol vagy killdetnek a kiralyhoz.

Nemzetkozi congressusokra és conferencidkra is kiilon megbizassal ellatott
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~nek és ilyen min8ségiikben képviselik, meghatalmazasuk korlatai
kozt, az allamot.

Magyarorszag és Ausztria kozt a diplomacziai képviselet
kozos tgy (1867:XIL t-cz. 8. §.).

Az osztrak-magyar kovetségek (diplomacziai képviseletek,
killiigyi képviseletek, missiok) szervezetét és személyzetiik szolgalati
viszonyait legf. rendeletek és kozos kiiliigyministeri rendeletek alla-
pitjak meg :3* de a kovetségek nemzetkozi jogi helyzetének szaba-
lyai mér a nemzetkozi jog altal meghatdrozottaknak tekintenddk.

A kovetek rangosztdlyait is a nemzetkOzi jog hatdrozta
meg. E szerint vannak:

1. nagykovetek (teljes elneverésiik: rendkiviili és meg-
hatalmazott nagykovet; ambassadeur);

meghatalmazottak szoktak ‘killdetni. Az allandé kovetségek tartasa Europaban a XVIIL
szazadban (X1V. Lajos Ota) vait altalanos szokassa.

. Az dllando kovetségek meghonositasa utan is megmaradt azonban a kovetek
einevezésében a «rendkiviili» jelzé (rendkivilli és meghatalmazott nagykovet v. kovet).

31 A kovetségek szervezetét &s a kovetségi szolgalat jogviszonyait szabalyozd
fontosabb rendeleteket a cs. és kir. Kiligyi Szolgalat Evkdnyve szokta kdzolni, a
melyet a kozos kiliigyminiszter magyar és német nyelven kiilén ad ki.

A kovetek politikai tisztviselSi és bizalmi allasat jellemzi tobbi kozt az, hogy
varakozasi illeték mellett barmikor ideiglenes nyugallomanyba helyezhetSk.

A kozds kiiligyminiszterium fogalmazasi szakaban valé vagy a diplomacziaban
valo szolgalatra palyazok tartoznak igazolni, hogy valamely magyar vagy osztrak egye-
temen, illetleg magyar jogakadémian a jog- és allamtudomanyi tanulmanyokat elvé-
gezték, tovabba hogy valamely osztrak egyetemen a harom jog- és allamtudomaényi
allamvizsgat sikeresen letették, vagy pedig valamely magyar egyetemen vagy jogakadé-
mian a jog- és allamtudomaényi allamvizsgat sikeresen letették, esetleg valamely magyar
egyetemen jogtudomdanyi vagy allamtudomanyi doctoratust szereztek, vagy igyvédi
oklevéllel birnak. A palyazo jeldltek részére, a kik legalabb egy évi hatosagi gyakor-
lat igazolasara és felvételi vizsgilat letételére kotelesek, a cs. és kir. konzuli akadé-
midn egy évi el6készité tanfolyam van, a melyen a magyar kozjog is kdtelezd targy.
A szolgéilatba vald végleges felvétel a probaszolgalattol, az el6készitd tanfolyam elvég-
zését8l és a diplomacziai vizsga eredményétdl tétetik fiiggdvé (1900. €vi 47784/2. sz.
kdzos kiligym. rend.). Ez a mindsités csak a kdzds killigym. vagy diplom. szolgalatba
belépni kivand «palyazokras szol. A kiraly azonban nemcsak pélyézokat nevezhet ki
ebbe a szolgalati agba ; vonatkozik ez killdndsen a magasabb diplomacziai tisztvisel6i -
(kbveti) allasokra, a melyek betdltésénél a személyi minGsiltség elbiralasa egyedil
téle figg; valamely osztrak vagy magyar miniszternek vagy mas allamférfinak kiligy-
miniszterré vagy kovetté kinevezése esetén pl. az illeté nem esik a apalyazoks
szemponija ala.

A kovetségi igy nemzeikdzi jogi irodalma: Csarada, A tételes nk. jog rend-
szere, §5. §. jegyz. Apdthy, Tételes eurdpai nk. jog, 145. és kov. §-ok. V. 5. még
Mantuano czikke «Diplomacziai személyzets a Mdrkus-féle M. Jogi Lexikon III. kot.
26. és kov. L.
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2. kovetek (sziikebb értelemben vett kovetek; teljes el-
nevezésiik : rendkiviili kévet és meghatalmazott minister; envoyé
extraordinaire et ministre plénipotentiaire);

3. minister-residensek (ministre résident);

4. diplomécziai Ggyvivék (ministre chargé d’affaires).

X

A kévetek ilyen rangosztalyai, (melyeknek a diplomacziai eti-
quette szempontjabol is nagy fontossaguk van,) az 1815. évi bécsi
és az_ 1818. évi aachem congressuson nyertek megallapitast.

Egyediii a nagykovetek vannak folruhdzva azzal a rep-
reesantativ jelleggel, hogy nemcsak a kiildé allamot, hanem a
souverainnek személyét is képviselik.

A viszonossag elvénél fogva -minden allam -olyan rangu
kovetet kiilld a masikhoz, a milyen rangut az utébbitél fogad.

Nagykovetet rendszerint csak nagyhatalom kiild nagyhata-
lomhoz. A papai legatusok és nunciusok nagykéveti ranggal birnak.

Ausztria-Magyarorszag nagyhatalom ezidészerint tiz nagy-
kovetet tart és pedig a kovetkezS allamoknal : Amerikai Egyesiilt
Allamok, Francziaorszag, Japan, Nagybrittania, Németbirodalom,
Olaszorszag, Oroszorszag, Spanyolorszag, Térokorszag; nagy-
kovetet tart végiil a papai szeniszéknél.

Egyéb allamoknal fentartott kovetségeink szama 20.

Minister-residensiink volt azel3tt Montenegréban; diplo-
macziai {ligyvivénk némely fél-souverain allamhoz — pl. Bulgaria
figgetienségének elismerése elStt ehhez, most még Egyiptomba —
szokott kiildetni. ‘

Az osztrak-magyar kovetségekrdl és azok személyzetérdl:
Magyarorszag Tiszti Czim- és Névtara és a cs. és kir. Kiiliigyi
Szolgélat Evkonyve nyujt attekintést. Ugyancsak az Auszria-
Magyarorszagnél accreditalt kiilfoldi kovetségekrdl is; ez utéb-
biak kozil 10 nagykévetség és 24 kovetség.

A kilfoldi nagykovetek, kévetek és minister-rezidensek
6 Felségénél, diplomacziai iigyvivek a koézds kiiliigyministernél
accreditaltatnak.

Bér szintén a nemzetkézi jog oltalma alatt allanak, nem
tartoznak a kovetek soraba az u. n. diplomacziai agensek és
commissariusok ; a magyar v. az osztrék kormany altal alkalmi-
lag kiildfoldre kiildott commissariusok rendszerint nem birnak
diplomacziai jelleggel (pl. a nemzetkozi kiallitasokra kikildott
magyar kormanybiztosok). '
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Hivatkozassal a kiegyezési torvény 1867 :XII. t.-cz. 28.
S-anak végsS szavaira, a melyek szerint a kozos iigyek keze-
lésére nézve mellSzhetlen foltétel a teljes «pantas»; Magyar-
orszdg az Ausztridval valé kozds iigyek terén e paritasnak a
jelvényekben (czimer, pajzs, pecsét, lobogd) szintén-teljes ki-
fejezésre juttatasat kivanja és pedig a magyar kozjognak meg-
felel5 forméaban. Ez irant a magyar kir. kormany kirdlyt fol-
‘hatalmazas alapjan mar ismételten tett nyilatkozatot. A kiiliigyekre
nézve killondsen 19o5-ben (br. Fejérvary miniszterelnok) jelen-
tette ki, hogy a jelvénykérdésnek a kozos hadseregben vald
rendezését természetesen kovetni fogja e kérdésnek a paritas
alapjan a kiiliigyek terén valé megoldasa is.

A mi a lobogd kérdését illeti, addig is, mig a jelvények
kérdése véglegesen rendeztetik; egy a magyar delegatio siir-
getése folytan kiadott kozds kiliigyministeri rendelet szolgél- a
kovetségeknek utasitassal. Az osztrak-magyar nagykovetek, a kik-
ezen mindségiik folytan nemzetkdzi jogi alapelvek szerint maga-
nak az uralkoddénak szemeélyét repreesentaljak, iinnepélyes alkal-
makkor 8 Felsége standart-jat tartoznak kitiizni, de e mellett
a dualizmusnak megfeleléleg a fekete-sarga (oszirdk) és a piros-
fehér-z0ld (magyar) lobogét is. Minthogy a standart hasznalata a
nagykovet személyes el6joganak tekintendd, az & tavolléte ese-
tén a nagykovetségi épiileten ennek kitizése mell6zendS és a
nagykovetség iigyeinek vezetSje az osztrak- és a magyar lobogé
egyforma hasznalatara (gleichmissige Benutzung) tartozik szorit-
kozni. A koévetek és minister-residensek ugyancsak erre kote-
leztettek (1893. évi 52123/7. sz. kozos kiiligym. rendelet).

A kovelségek nemgzetkopi jogi helyzete. Az ositrak-magyar
koveteket kiilfoldon, idegen koveteket Magyarorszdgon és Ausz-
tridban a nemzetkdzi jog szerint megilletd jogok kiilondsen:

a sérthetetlenség; ennek folytan joguk van személyiiknek,
jelvényeiknek, féleg czimeriiknek, pajzsuknak és lobogojuknak
fokozott oltalmara, mirél az elfogadé allam gondoskodni tartozik ;

a fteriletenkiviliség, a melynek folytan a kovet, ennek
hivatali személyzete, csaladja és hazi személyzete (a mennyiben
szintén a kiildé allam alattvalol) kivétetnek az elfogadd allam
hatdsagainak, kiildnosen birdi hatosagainak 32 hataskore aldl, mert

52 Minden belf6ldi hatosag jurisdictioja alol vald mentesség a terliletenkiviliség
czimén nem igényelhets; killondsen oly kozigazgatasi iigyekben nem, a melyek a
kovetségi sérthetetlenség jogaval semmiféle kozvetlen vonatkozasban nem allanak. Igy
pi. kovetségi palota épitése, vagy a palota parkjaban létesitendé vizimunkalatok
esetén, ha utobbiak idegen érdekeket is érintenek, a megfele!é tdrvényes hatdsagi
engedélyt-a kovetnek'is kérnie kellene.
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ugy tekintetnek, mirtha «sajat allamuk teriiletén tartézkodna-
nak». Ha tehat pl. a kovet maganjogi kotelezettségeinek nem
tesz cleget legfeljebb kormanyéanal kell erre keresni orvoslatot
vagy hazai birésiga elStt kell ellene pert inditani; ha biin-
cselekmeényt kovet el, az elfogadd dllam a kévet visszahi-
vasat keéri vagy utlevelét adja ki; tanuvallomasra nem kénysze-
ritheté.

A serthetetlenségre és a teriiletenkiviliségre, mint két alap-.
jogra vezethetSk vissza-a tobbi kéveti kivaltsagok is; igy féleg
a kovetségi palota, szallasuk és hivatali helyiségeik szabadsiga,
irattdruk és levelezéseik érinthetlensége, magan isteni tisztelet
tartdsira valo joguk még olyan vallasra nézve is, a melynek
gyakorolhatasat az elfogad6 allam torvényei killonben el nem
ismerik, tovabba kiilonféle személyi. adok és egyéb kozszolgal--
tatasok aldl valo mentességiik.” A kovetek jogairdl és kivalt-
sagairol v.. 8. Apdthy i. m. 159—174. §.; Csarada i m.
63—70. 8

A czivilizalt allamok kovetei némely nem-keresztény allam-
ban, keleti és egyéb kevésbé czivilizalt észak-afrikai allamokban
kovetségiik személyzete . folott is messzire terjedS jurisdictiot
(biinteté biraskodast) gyakorolnak. lly allamokban védelmiikre
hazai &rcsapatok is kirendeltetnek; az ozman birodalom terii-
letén és mas mohammedan orszagokban &rszemélyzet (kavaszok)

. €és egyéb kiilonleges segédszemélyzet (dragoméanok) tarthatésara
val6 joguk biztositiatott. '

A kovetségeknek a nemzetkdzi jog szerint jard kivaltsigos
helyzete az egyes allamok torvényeiben is visszatikrozédik. Ily
értelemben mérlegelenddk tehat azon torvényi szabalyok, a me-
lyek Magyarorszdgon az idegen kovetek, diplomacziai képviseldk
és alkalmazottaik javara, — a mennyiben nem magyar alattvalok —
a személyi adok aldl (1909:X. t-cz. 4. §. 3. p.; 1883 : XXIIL
t-cz. 6. és 34. §.; 1890:1. t-cz. 25. §. a) p.) egyuttal a sze-
mélyt terhelé allami adok utan' kivetett torvényhatdsag és
kozségi pdtadok aldl is, tovabba a hatarvam aldl (1908: XIL
t.-cz. vamtarifa IX. czikk 3. p.), kozmunka aldl (189o:1. t.-cz.
49. §.), kozuti vamdijak aldl (id. t.-cz. 9g. §.), a kdvetségi épiiletre,
lakasra és iroddkra nézve a katonai beszallasolasi teher alol
(1879: XXXVL t-cz. 10. §. 2. p.) vald mentességet bizto-
sitanak.

A nem a szemelyt, hanem az ingatlant, pl. Magyarorszagon
~magantulajdonukat képezd foldbirtok vagy haz utan jaré adok
alol mentességet 6k sem igényelhetnek.

A magan istenitisztelet tartdsdra vald jogosultsaguk, a tars-
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orszagok teriiletétSl eltekintve, ma mar alig tehet kivaltsagként
szamot, tekintettel arra, hogy az orszag tdrvényeinek és a koz-
erkdlcsiség kivanalmainak korlatai kozt barmely hit vagy vallas
szabad gyakorladsa mindenkinek biztosittatott. (1895 : XLIIL t.-cz.). *

Az idegen kovetek ellen elkovetett biincselekményekrdl
a magyar btk. kiiion nem rendelkezik (a btk. revisioja alkal-
mabdl  pdtolandé  hidnyossag); adott esetben tehdt csak
annak 4&ltaldnos biintet6 hatdrozmanyai volnanak alkalmazhatok.
Sérthetetlenségiik elvére tekintettel azonban adott esetben
a rend6ri hatésagoknak csak annal fokozottabb figyelmet
kell forditaniok az idegen kovetek személyének, szallasanak stb.
oltalmara. o

Az idegen kovetek polgari perekben valo kivaltsagos hely-
zetérél a polgari perrendtartds és a magyar fSudvarnagyi biras-
kodasrdl sz616 térvény tartalmaznak fontos szabalyokat. A pol-
gari perrendtartas (1911: 1. t.-cz.) szerint abban a kérdésben.
hogy a nemzetk6zi jog értelmében teriiletenkiviliséget élvezd
személyekre a belfoldi birdsag hatdskore mennyiben terjed ki,
a nemzetkdzi jog szabalyai iranyadok (id. torv. 9. §.). A magyar
féudvarnagyi biraskodasrol sz6l6 tdrvény (1909 : XVI. t.-cz.) sze-
rint a nemzetkozi jog értelmében teriiletenkivilliséget élvezd egyé-
nek — tehat az idegen kovetek, személyzetiik és csaladjuk tagjai
ellen is —- oly iigyekben, a melyekre nézve ez a joguk kiterjed,
birdi eljarast csak ezen egyének hazai birdsaga el6tt lehet indi-
tani, ha azonban magukat a m. kir. fSudvarnagyi biraskodasnak
onkeént aldvetik, a m. kir. fSudvarnagyi bir6sag hataskére reajuk
is kiterjed (id. térv. 3. §. 3. p.). A magyar allam teriiletén a
nemzetkozi jog értelmében teriiletenkiviiliséget élvezd ily egyé-
nekkel szemben biroi kézbesitést vagy egyéb hivatalos cselek-
ményeket a mennyiben ilyeneknek egyaltaldban helyik van —
a m. kir. f6udvarnagyi birésag elndke utjan kell foganatositani.
Ugyanez 4ll akkor is, ha ily egyéneknek lakasan barkivel szem-
ben bir6l kézbesitést vagy egyéb hivatalos cselekményeket
kell foganatositani (id. torv. 12. §. 1—2. bek.). A terii-
letenkiviiliséget élvezd egyéneknek a magyar biintetd biras-
kodas aldl valé kivételét a biinvadi perrendtartas is elismeri
(1896 : XXXIIL.  t-cz. 31, 200, 205., 379. §.) Mar ez
utébbi térvény is olyan értelemben kezeli ezt a kérdést, hogy
a teriiletenkiviiliségre vonatkozd nemzetkodzi jogi szabalyokat
mintegy a magyar jogszabalyok kozé incorporalja.

Kétség esetén is ezt az allaspontot kell alkalmazni. Ha
pl. valamely jogszabaly pongyola szovegezése folytin az idegen
koveteknek valamely, a személyt terheld kézszolgaltatas alol vald
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mentessége nem is talalt kifejezésre (pl. a lovaknak mozgdsitas
esetén hadi szolgalatra val6 atengedésérdl sz6l6 1873 : XX. t.-cz.
1. §-aban sem), az idegen kovetnek mentességét mar az éltala-
"nos nemzetkozi logi elvekre tekintettel is meg kell allapitani.

Az idegen allamok koveteinek a nemzetkozi jogi elvek
alapjan valé exemt helyzete a kozigazgatosagi hatésagok iranya-
ban is megnyilvanul, a mennyiben a kovetségi miikddéssel, fSleg
a sérthetlenség jogaval szoros vonatkozasban all6 tényekrél van
s26. A kovetségek nemzetkézi jogi allasaval semmiféle kozvet-
len vonatkozasban nem all6 tigyekben (pl. a kovetségi palota
épitési engedélye szempontjabol) a belfoldi kozigazgatasi hato-
sagok hataskére redjuk is kiterjed.

Az exemtio terjedelmére nézve felmeriilhetd vitdkban a
kir. kormany kozbenjirasa veendd igénybe és ily vitdk rend-
szerint diplomacziai uton dontetnek el.

X

A kovetek hataskore a kiilfoldi allammal valé viszonylat-
ban nagyrészt magaban a nemzetkdzi jogban gyokerezik'; ebben
a keretben aztan a hataskért — kiilonosen meghatalmazasuk
korlatai tekintetében is — legf. rendeletek és kozos kiiligy-
ministeri rendeletek szabalyozhatjak.

Van azonban, kiilondsen a nemzetkdzi magéanforgalom iigyei
kériil, torvényben is szabalyozott hataskoriik. Bar maga a kovet-
ségi szervezet Magyarorszag és Ausztria kozt kozds, a magyar
allam és a magyar allampolgarok iranyadban a magyar tdrvény-
hozés kiilon hataskort is juttathat nekik és ezt szabalyozhatja ; féleg
all ez oly iigyekre nézve, a melyek mindkét allamnak kiilon igye:.

A kovetek fébb foladatai:

L Idegen dllamokkal vald tdrgyaldsok folytatdsa, mikozben
egyfelill a nemzetkozi jogi szabalyok, masfeliil a kiralytdl, illetSleg
a kozos kiliigyministertdl. nyert utasitasok betartasara-kotelesek.

A. kovetségek miikodnek kozre nemzetkozi szerzédések
targyalasa, esetleg megkotése korill és kiilonosen ligyelnek arra,
hogy azon 4llammal kotott nemzetkozi szerzédések, a melyhez
kiildettek, betartassanak. .

II. Jelentések télele. Jelentéseket tesznek a kozos kiiligy-
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ministerhez az illetd allamban eléforduld minden olyan ese-
ményrél és viszonyokrdl, a melyek Ausztria-Magyarorszagra vagy
a két allam egyikére kiilonos érdekkel és fontossaggal birhatnak.33

IIl. A kalfoldon tartdzkodd alattvaldknak tandcscsal, esetleg
segélylyel elldtdsa, egyaltaldban pedig oltalomban részesitése.
Ez a foladat kozvetlenill rendesen a konzulokat terheli ugyan,
de — féleg-komolyabb esetekben — a konzulok eljarasanak még
nagyobb sulyt kolcséndz annak a kovetnek kt‘)zbelépése, a ki
az illet§ kiilfoldi allamhoz kiildetett.

IV. Bizonyos terjedelmii felsébbségi (hatdsdgi) hatdskorik
van a kovetséghez tartozd egyének és a kiilfoldi allamban tar-
t6zkodé alattvalék iranyaban. '

“Azon joguk, hogy a kovetséghez tartozd és teriiletenkiviili-
séget élvez6 egyéneket maga az illeté kovet tartdztathatja le,
megfenyités végett az itthoni birdsag elé szallittathatja, a nem-
zetkdzi jogban gyokerezik. A kovetek ilyen jogositvanya hidnya-
ban ezen egyének a biintetést egyaltalan elkeriilhetnék, mert
az idegen allam, a melynek terilletén vannak, &ket teriileten-
kiviiliségiik folytan nem biintethetné, az itthoni birésagnak pedig
médjaban nem allana, hogy elleniik eljarjon. Kisebb biincselek-
mények (pl: rend6ri kihagasok) esetén maga a biintetés kisza-
basa is a kovetet illeti (fegyelmi fenyiték alkalmazasa).

Bar a nemzetkozi maganforgalom koril a konzuloknak
van nagyobb hatadskoriik, és annak oltalma és elémozditdsa sajat-
lagosan konzuli foladat: tobb ponton erre is kiterjed a kove-
tek tevékenysége. Igy magyar torvények, részben nk. egyez-
mények szerint a kovetek :

1. eljarnak a kilfoldon kelt kozokiratok hitelesitése koriil,
a mi a polgari perrendtartds szerint azok valodisaganak bizo-
nyitisara elegend6 (1911:L t-cz. 335. §.). A kiilfoldi torvé-
nyek érvényességér6l a hazal birésagok szamara bizonylatot
alhitanak ki;

33 Némely kovetségnél killon katonai megbizott (kétonai attaché), kozgazdasagj
érdekii jeientések kidolgozasa végett pedig u. n. kereskedelmi igazgatd nyer beosztast.

3
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2. kozvetitik a hazai hatésagok részérél polgari vagy keres-
kedelmi iigyekben a kiilf6ldon tartozkod6 egyének részére szant
iigyiratok kézbesitését és hazai birdsagok részérdl a kiilfoldi
hatésdgokhoz intézett megkereséseket, a mennyiben valamely
allam részérél kifejezett kivansag folytan a teriiletén tdrténendé
ily kozvetitések eszkozlése végett a diplomacziai ut vétetik igénybe
(1905. jul. 17. hagai nemzetkézi egyezmény, 1909 :XIV. t.-cz.
I. czikk 3. bek., IX. czikk 3. bek.); kiilfoldon perleked® sze-
geény allampolgarok részére szegénységi bizonyitvanyt vagy nyi-
latkozatot allithatnak ki, illetSleg hitelesithetnek (id. h. XXI.
- czikk).

A biintettesek kiadatdsa irant valo eljarasban nemzetkozt
egyezmények (kiadatasi szerz8dések) szerint altalanos szabalynak
tehinthetd, hogy — a legsiirg6sebben foganatositandé intézkedé-
sekre vonatkozo kérelmektdl eltekintve — a kiadatas koril fel-
‘meriil kérdések az érdekelt allamok kozt diploméacziai uton
intéztetnek el, a mi szintén a kovetség kozbenjarasat idézheti eld.

Altalanossagban ugyanez all a hazai ésa killfoldi kozigazgatasi
hatésagok kozt vald kozvetitésre nézve; nemzetkdzi megalla-
podasok és gyakorlat szerint nincs ugyan kizarva némely bel-
foldi és kiilfoldi hatésagoknak, (kilondsen pl. rendSrhatosédgok-
nak) egymassal vald kozvetlen érintkezése, de erre vonatkozd
kilon szabalyok hijan az érintkezés diplomacziai uton szokott
kozvetittetni.3*

Kiilfoldén tartézkodd magyar allampolgarok részére —
aggalytalan esetekben 3> — utlevelet allithatnak ki, illetéleg a le-
jart utlevél érvényét meghosszabbithatjak (1903 :VI. t.-cz. 8. §.).

Valamely kovetség székhelyén 1évé konzuli hivataloknak
csak annyiban van utlevéligyi hatdskore, a mennyiben ezt a

3+ A kilfoldon székeld o. m. kovetségekkel és konzulatusokkal kozvetlenul
csak meghatarozott (1888. évi 78599. sz. beligym. rend.) magasabb belfoldi hatosagok
érintkezhetnek. Az osztrak és a bosznia-herczegovinai hatosdgokkal a magyar hato-
sagok kozvetleniil érintkezhetnek.

35 Aggalyos esetekben tehat a kovetségek az utlevél kiallitasara vagy a lejart
utlevél érvényének meghaosszabbitasara iranyuld kérvényt az illetékes hazai hatésaghoz
(1903 : VI. t.-cz. 6. §.) tartoznak attenni.
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kovet ruhazta reajuk; ily helyeken tehat az utlevéliigy hataskor
els sorban a kovetségeket illeti.

4. Azon kovetségek vezetSi és helyetteseik, a kiket a m,
kir. kormany erre félhatalmazott, mint m. kir. dllami anyakényv-
vezet6k jarnak el hivataloskodasuk teriiletén, magyar 4llampol-
garok 3 sziiletésére és halalesetére, nemkiilonben a hazassagi jog-
rol s2616 torvény értelmében el6ttiik kotott hazassigokra nézve
(1894 : XXXIIL t-cz. 79. §., 1894: XXXL t-cz. 29. §. ¢) p.).

Az anyakonyvek masodpéldanyat minden év végével a kir.
beliigyministernek kiildik be és anyakonyvvezetéi miikddésiik
folott a beliigyminister feliigyeletet gyakorol.

s. Eljarnak a kovetségek a kiiifoldon allandéan megtele-'
pedett, vagy ott hosszabb ideig tartdzkodé allitdskételesek soro-
zasa és a katonai szolgalatra vonatkozo némely kedvezményeik
kieszkdzlése koriil is (az 1889:VIL t-cz. alapjan kiadott védt.
utasitas, 1. rész, 108. §. és L. rész V. és V. 1. melléklet). o

Ugyancsak kozremiikodnek a kiilfoldon tartézkodos nem
tényleges allomanyu katonai egyének nyilvantartasa dolgaban
(id. utasitas II. rész IIL fej., IV. rész IIL fej.).

Mindezen teendSk azonban legnagyobb részt a kiilfoldon
sokkalta nagyobb szamban 1év8 konzulatusokra harulnak.

Kilfoldi allamok vizeire érkez6 hadihajoink megérkezésé-
&l a parancsnok kovetiinknek tartozik jelentést tenni, ha az
utobbi helyben van; egyébként csak akkor, ha helyben konzu-
latusunk nincsen (Haditeng. Szolg. Szab. III. rész, X. fej. 82. §.).

3. §. A konzulatusok (kereskedelmi képviselet).

A konzulatusok intézménye régibb, mint az allando kdvet-
ségeké. Marakozépkorban — f8leg a keresztes haboruk 6ta, hogy
a Nyugot és Kelet kozotti kereskedelmi érintkezés mind siiriibbé

3 Kivéve a horvat-szlavonorszagi orszagos illetéségi; magyar allampolgarokat.

A m. kir. korméanytél anyakonyvvezetdi teenddkre felhatalmazott cs. és kir.

kovetségek: a tangeri (Marokké), a teherani (Perzsia) kovetségek és a_tokioi- (Japan)
nagykdvetség.

3*
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valt — szokasba jott, hegy Velencze és tébb mas olasz keres-
keds koztarsasdg a keleten 1év8 kereskeddSik oltalmara és azok
kézt valé biraskodasra, konzulokat kiildott ki.37 Ezt a szokast
idével mind tobb curdpai orszag vette at.

A bolgarok onalidsaganak elvesziése (1019) utan Magyar-
orszag el6keld helyet 'foglalt el a konstantinapolyr piaczon és
magyarorszagi keresked6k kezdik kozvetiteni a kereskedelmet
Byzanc és az osztrak-német dunaparti orszadgok kozétt; nagyon
valdszinii, hogy a magyar keresked6knek Byzancban kiilon
kolonidjuk volt a melynek élén egy konzul (rector) allott.3®

- A konzulatusok intézményét, a melynek nagyobb arinyu
fe)lodese keleten indult meg, az eurdpai allamok a XVII. szazad
Gta Eurdpara is kiterjesztették és kolcsondsen engedélyezték
egymésnak idegen konzulatusoknak teriiletiikén vald {6lallitasat.
E mellett azonban nagy kiilonbség tamadt a keleten (Levante)
és a nyugaton (Ponente) miikédé eurdpai konzulatusok kézdtt.

A nem-keresztény allamokban — tehat fSleg keleten és
némely afrikai 4llamban — az eurépai konzulok régi jogositvanyai-
kat, ezek kozdtt a honfitarsaik f5lott valé birdskodast is gyako-
roljak (a torék portaval koétdtt u. n. capitulatiok; 1718. évi
passarovitzi keresk. szerz6dés). A nyugati allamokban, &ltaldban a
keresztény czivilizdczioval biré 4llamokban ez a jogositvanyuk
megsziinik. '

Az allandé kovetségek intézményének altalanossa valta
Ota megsziinik a konzulok diplomécziai szerepe is, legfeljebb
itt-ott keleten marad nyoma.

37 A jog személyszeriisége korszakdban, a mikor mindenki mintegy emagaval
vittes kilféldre is az otthoni jogrendszert és annak hatilya alatt élt a kilfoldon is:
kivals jelentSséggel birt az, hogy a messzi idegenben 1évS kereskedbk folott hazai
joguk szerint hazai bird itélkezik. Azok a konzulok, a kiket ily czélbol a hazai hato-
ség kilddtt ki a kiillfdldon 1év6 kereskeddi mellé: consules missi-nek neveztetnek ;
de sokszor konzulukat a kilfoldon allandon megtelepedett hazai keresked6k maguk
valasztottak ; ezek a consules electi. Késobb consules missi néven a hivatasos, vald-
sagos konzulokat, c. electi néveri ‘pedig a tiszteletbeli konzulokat kezdik nevezni.

33 V. 6. Lentnér czikke a Mischler-Ulbrich-féle &sterr. Staatsworterbuch
111, kbt 165. | :
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Igy marad a konzulok sajatlagos hatdskore a kereskedelmi
-képviselet. Neveztetnek is néha «kereskedelmi iigynokoknek».3?
Sajatlagos foladatuk, hogy a kiilfoldi 4llam terdletén nekik ki-
jelolt hivatali keriilletben eléfordulé koézgazdasagi érdekii ese-
ményekrd! és viszonyokrol tajékoztassak kiildé allamukat ¢és alla-
muk alattvaldinak kereskedelmi és egyéb maganérdekeit- megoltal-
mazzak ; de van bizonyos hatdskorik a kereskedelemmel egy-
altalan 6ssze nem fiiggd egyéb kozigazgatasi {ligyekben is, mert
az allam nemesak védd karjat, de fels6bbségi hatalmét is éppen
a konzulok utjan terjeszti ki alattvaloi folé az egész foldkerek-
ségen. A magyar allampolgarok iranyiban a Magyarorszag és
Ausztria kozott kozos konzuli szerveknek is lehet és van kiilon
hataskore (l. alabb).?° 5

Bar a konzulok eredeti feladatanak & torvény a kereske-
delmi képviseletet tekinti, a konzuloknak az illet kiilfoldi allam
politikai viszonyainak figyelemmel kisérése is kotelessegitk.
Ennyiben egyuttal a diplomacziai képviseletek, a kovetségek
segédszerveiként is miikédnek. _

Ily korilmények kozt a kovetségek és konzulatusok targy1
hataskore kozt éles hatirvonal alig vonhato; mert egyfeliil -a
konzulatusok, féleg oly orszigokban, a hol .diplomacziai kép-
viseletiink nincsen, politikai tartalmu jelentéseket is tesznek, sét
némely konzulok egyenesen .diplomacziai hatdskorrel is fol-
ruhazhatok ; masfeliil pedig a kovetségek .oly helyeken, a hel
kilon konzulatusunk nincsen, konzuli ligykorbe vagé teendSket
1s végeznek.

39 Pl. a Szerbiaval 1882 febr. 22/10. kOtott hajozasi szerzédés (1882 :XX?(II
‘t-cz.) XIV. czikkében emiitett kereskedelmi ligyndkdk alatt a konzulok értenddk.

1849-—1859ig a konzulok .nem is kiliigyminiszteri, hanem kereskedelemigyi
* miniszteri vezetés alatt allottak.

4° ‘Vagy annak folytan, hogy valamely ugykorre (pl. az utlevéligyre nézve) ‘a
magyar és osztrak jogszabalyok eltérd tartalma folytan mas a konzuli hataskdr terje-
delme, vagy annak folytan, hogy a magyar allam olyan teendfket is ruhiz a konzu.
lokra, :a melyeket Ausztria nem ruhazott reaja (pl. allami anyakdnyvvezetdi teenddk).

_Ez.a helyzet szlkségképen elall annak folytan, hogy a két allam kozott maga
a konzuh szervezet kbzids, de nem okvetleni] azon iigyek is, a .melyeket a konzulok
intéznek. . U
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" Az osztrak-magyar kovetségek és konzulatusok kozott a
kilombséget tehat — azon nagyjaban megallé tételen kiviil,
hogy az elébbiekre rendszerint éstulnyomélag csak a diplomicziai
képviselet, az utdbbiakra pedig a kereskedelmi képviselet teen-
déi harulnak — a diplomacziai és a konzuli személyzeti éllo-
méanyra vonatkozd szervezeti és szolgalati hatarozményok kiilon-
bozésége teszi; nemzetkdzi jogi szempontbol pedig azon koriil-
mény, hogy a konzulok repraesantativ jelleggel ** és ehhez képes
teriiletenkiviiliséggel rendszerint nem birnak ; némely nem-keresz-
tény allamokban azonban még utébbi szempontbdl is a diplo-
matakéhoz hasonlo jogi helyzetiik van.

Kovetségiink idegen allamokndl a dolog természeténél
fogva csak egy van, ellenben konzulatusok minden kozgazda-
sagilag fontosabb ponton éllittatnak f6l.

" A konzulatusok azon allamnél 1évé kovetséghez, a mely-
nek teriiletén a konzulatusnak hivatali keriilete van, alarendelt-
ség viszonydban éllanak. Kivételesen el6fordulhat valamely kon-
zulatusnak kozvetleniil a kiiligyminister ala rendelése.

" Azon konzulatusok, a melyek kozvetlenil a kovetseég ald
rendelvék, 6nalld6 konzuli hivataloknak, azok pedig, a melyek
kozvetleniil valamely masik konzulatus alatt allanak, aldrendelt
konzuli hivataloknak neveztetnek. Utdbbiak alad szintén tartdz-
- hatnak konzuli hivatalok, a melyek az illeté konzulatus tarto-
zékainak neveztetnek, mig az velik szemben vezet6 konzuli
hivatal.

Magyarorszag és Ausztria kozott a konzuli (kereskedelmi) .
képviselet kozods iigyet képez (1867:XIl t.-cz. 8. §.). Az Osz-
szes konzulatusi iigyet a két allam kozott kotott kereskedelm:
és forgalmi szerzé6dés (1908:XIL t-cz., XI. czikk L. bek.) sze- -
rint-is-a kozos kiiligyminister vezeti. De a konzuli hivatalok {ol--

41 Repraesentativ jelleggel a kdvetek birnak ; e jellegiiknél fogva a kovetek az
allamot -nemcsak kereskedelmi, hanem minden viszonylataiban képviselik ; s6t a nagy-
kdvetek fokozott repraesentativ jelleggel birnak, maginak a fejedelemnek személyét
képviselik. :
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allitdsdnal és megsziintetésénél, vagy akkor, ha valamely kon-
zuli hivatalnak magasabb vagy alsébb osztalyba vald besorozasa-
rél vagy arrél van sz6, hogy valamely konzuli hivatal hosszabb
1dén at betoltetlenil hagyassék, valamint a konzulatusok részére
kereskedelmi tigyekben adandé utasitdsok megallapitasinal a két
kereskedelmi ministerrel egyetértés hozand¢ létre (id. h.2. bek.).

Torvényben megjeldlt hivatali eljarasaik ‘alkalméval a kon-
zulok illetékeket szedhetnek (konzuliilletékek 19o1:XXVL. t.-cz.).

Bar a konzulok szolgalati tekintetben a kozos kiilligymi-
nister alatt allanak és a szolgalati utasitasokat tSle kapjak, ez
nem zarja ki azt, hogy a hazai magasabb hatosagokkal kozvet-
leniil is érintkezhetnek (v. 6. fentebb 2. §. jegyz.) vagy pl. a keresk.
és foldmiv. minister folhivasdra, azok hataskorébe tartozo tigyek-
ben a kivant jelentések kozvetleniil e ministerekhez vald meg-
tételére koteleztessenek (1908:XIlL t.-cz., XI. czikk 3. bek.);
egyes intézkedéseikre nézve a fiumer m. kir. tengerészeti hato-
sag folebbviteli forumot képez (pl. 1901. évi 10833. sz., 1906.
évi 2¢347. sz. keresk. min. rend.); magyar kir. llami anya-
konyvvezetdi mindségiikben vald egyes hatarozataikra néive
fels6bb fokon m. kir. birésdgok jarnak el (1895. évi 3163
min. eln. sz. rend.; V. 8. 1904: XXXVL t.-cz. 18. §.)

Az osztrak-magyar konzulatusok szervezetét és személyzetiik
szolgalati viszonyait nagyobbara legf. rendeletek és koz6s kiil-
igyministeri rendeletek allapitjadk meg.** ’

42 Az osztrak-magyar konzuldtusok szervezetére és hataskorére nézve: Malfall
di Monte Tretto, Handbuch des &sterr.-ungar. Konsularwesens, Wien, 1904., két
kotet. Az elsd kotet rendszeres foldolgozasa a konzuli {igyre vonatkozo jogszabalyoknak ;
a masodik kotet jogszabalygyiijtemény, a melyben az e mii szovegében idézett rend.-ek
{ is nagyobbara foltaldlhatok.
A konzulatusi iigy, bar a mindennapi kozgazdasagi és jogi élettel igen szoros
" vonatkozasai vannak, a magyar jogi irodalomban — Lers V.-nek a konzuli biraskodést
targyaléo miivétdl (Bp. 1904.) eltekintve — &nallé feldolgozasra még nem taldlt. A koz-
kézen forgo kozigazgatasi jogi és nemzetkdzi jogi magyar milvek csak igen vazla-
tosan foglalkoznak vele. Bvebben foglalkozik vele a Mdrkus-féle M. Jogi Lexikon
II. kot. 637—670. lapok czikkeiben; ugyanitt a «consuls czimszo alatt talalhato a
hazai kozgazdasagi folybiratok idevagd czikkeinek felsorolasa. :

Az osztrak irodalom Osszeallitasa a Mischler-Ulbrich-féle osterr. Staatsworter-
buch HI. kot. 170. és 199. lapjain. ’
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A konzulok nemzetkozi jogi helyzete kordntsem oly egy-
séges, mint a hogyan a .nemzetkdzi jog a kévetekét szabalyozta.
A konzulok jogi helyzetére nézve az allamok koézt kotétt nem-
zetkozi szerz8dések (I. alabb) — fGleg az u. n. konzuli egyez-
mények — iranyadok.

A konzulok rangosztalyait sem a nemzetkdzi jog, hanem
maga a kildS allam hatarozza meg.

Az osztrdk-magyar konzulatusok :

1. f8konzulatusok (consulat général);

2. konzulatusok (consulat);

3. alkonzulatusok (vice-consulat);

4. Vannak azonkiviil konzuli iigynokségek; a vezetS kon-
zuli hivatalok f6nokei konzuli ligyek ellatasa végett konzuli iigy-
nokoket (agents consulaires) nevezhetnek ki kiliigyministeri meg-
er6sités fontartasa mellett.

A konzulok (f8konzulok, konzulok, alkonzulok és konzuli
igynokdk) vagy valosigos vagy tiszteletbeli tisztviselSk. A va-
16sagos  konzulok (consuls effectifs vagy: c. de carriere)
hivatasos allami tisztvisel6k rendszeresitett javadalmazassal
és nyugdijigénynyel. A tiszteletbeli konzulok {consuls hono-
raires) csak tiszteletbeli 4llami tisztvisel6k, a kik a konzuli
illetéki-dijszabas szerinti illetékeknek sajat szamlajukra vald
szedésére vannak jogositva vagy az illetékek mellett az
irodai kiadasok fedezésére évi szolgalati koltségpotlékot kap-
nak, a nélkil azonban, hogy akar allami nyugdijra, akar
mas allami ellatdsra 1gényiik volna. Meghatdrozott elSkép-
zettség  igazoldsdhoz csak a valésagos konzulok (konzuli
tisztvisel6k) allasa van kotve. A tiszteletbeli konzulok (tb.
f6konzulok, konzulok, alkonzulok, konzuli iigynskok) elsé sor-
ban az illeté helyen- letelepedett magyar vagy osztrak allam-
polgar keresked8k koziil neveztetnek ki: alkalmas ily egyének
hidnyéban a tiszteletbeli konzuli allisokra idegen allamok hono-
sai is kinevezhetdk.” A kiilfold politikailag vagy kozgazdasagilag
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fontosabb helyeire rendszerint valdsagos konzulok neveztet-
nek ki*3

A kiilfoldi allamok teriiletének osztrak-magyar konzuli hiva-
tali keriiletekre valo beosztdsat a hivatalos lap minden év

elején kozli
x

A kilfoldon 1évo osztrak-magyar konzulatusok (effectiv és
tiszteletbeli fékonzulatusok, konzulatusok, alkonzulatusok, kon-
zuli igynokségek) szama eziddszerint kerekszamban 500. A sze-
mélyzetiikr8l Magyarorszag Tiszti Czim- és Névtara és a cs.
és kir. Kiliigyi Szolgalat Evkonyve nyujt attekintést; utébbi az
egyes konzulatusok hivatali keriileteinek beosztasat is tartal-
mazza. , '
A magyar allam teriletén (8 varosban) miikodd kiulféldi
konzulatusok szdma 65.

Addig is, mig a kiiliigyi kozigazgatasban hasznalandd jel-
vények kérdése végleges rendezést nyer (v. 6. fentebb 2. §.) az
osztrak-magyar konzulatusok az eddig hasznalt jelvények (czimer,
czimerpajzs, pecsét, lobogd) alkalmazisira kotelesek. Ha a
cimerpajzson német folirat is van, magyar folirat is alkalma-
zand6 (1900. évi §8620/10. sz. kozos kiiligym. rend.). A konzu-
latusok altal hasznaland6 lobogd: az osztrak tengeri lobogo- és
a magyar nemzeti lobogonak két egyenlé nagysigu mez8ben
egymas mellé helyezésébdl Osszedllitott tengeri kereskedelmi
lobogé (1869. évi 416/H. P. kozos kiiligym. rend.).

A konzulatusok nemzetkdzi jogi helyzete. Minthogy a kon-
zulok és személyzetiik nemzetkozi jogi helyzete a nemzetkozi

4 A tiszteletbeli konzulok neveztetnek valasztott konzuloknak is (consules
electi, v. 6. fontebb jegyz.).

A hivatdsos konzuli palyara vald 1épés elSfoltétele a cs. és kir. konzuli aka-
démia elvégzése, vagy a konzuli attaché-i vizsga letétele. Az utdbbi modon tehat
olyanok is léphetnek konzuli palyara, a kik a konzuli akadémiit nem végezték ; ily
egyénektGl azonban annak igazolasa kivantatik, hogy a jog- és allamtud. tanulmanyo-
kat valamely magyar vagy osztrak egyetemen, illetdleg valamely magyar jogakadémidn
elvégezték, valamint hogy ugyanott a két, illetSleg harom jog- és allamtud. allamvizs-
gat letették, vagy pedig valamely magyar vagy osztrék egyetemen jogi doktoratust
nyertek. (1899. €vi 65970/10. és 1903. évi &d 2122/2. és 10. sz. kOzbs kiiligym. rend.)
Az Osszes magyar jog és torténelem a konzuli akadémia kdtelezd tantargyai kdzé
tartoznak.

A diplemacziai és konzuli tisztviselSk rangosztaly tablazatadban az 1. és Il. osz-
talyu 16konzulok, az 1. és II. osztalyd kovetségi tandcsosokkal, a konzulok a kodvet-
ségi titkarokkal, az -alkonzulok a kovetségi attachékkal allanak egy rangosztalyban.
A konzuli igyndkok a konzuli tisztviselOk allomanyaban rangosztalyba sorozva nincsenek.
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jogban nem talédlt oly egységes szabalyozasra, mint a kovetségeké:
két allamnak egymashoz valé viszonyaban konzulaik kolcsonos
Jogi helyzetére nézve rendszerint az allamok kozt kotott nemzet-
kozi szerz8dés vagy szokasjog, részben orszagos torvények és
rendeletek szolgéalnak iranyadokul. Ehhez képest aztan a konzu-
latusok jogi helyzete is, legalabb bizonyos mértékben, orszagon-
kint eltér6 lehet.

A nemzetkdzi szerz8dések kiilon kategorigjat képezik az
eéppen e targyban kotott konzularis egyezmények. Az 1867 eldtt
Ausztria aital - kotott konzuli egyezményeknek tartamuk egész
idejére Magyarorszagra is kiterjedd érvénye a Magyarorszag
¢s Ausztria kézt kotott elsé vam- és kereskedelmi szovetségben
elismertetett (1867:XVIL t-cz. Il czikke); azéta a szovetségi
hatdrozméanyok, most pedig a két allam kozt kotott keresk. és
forgalmi szerz8dés (1908 :XII. t.-cz. II. czikke) szerint harmadik
allamokkal ily egyezményeket a két allam egyiitt kot.

Konzuli egyezményeink (konzuli és hagyatéki egyezmények):

Francziaorszaggal 1866 decz. 11-én kotétt konzuli egyez-
mény ; , :

Az északamerikai Egyesiilt-Allamokkal 1870 jul. 11-én
kotdtt konzuli egyezmény (1871: XXXV t-cz.);

Portugalidval 1873. jan. 9-én kotétt konz. és hagy. egyez-
mény (1874: XXXII t.-cz.);

Olaszorszaggal 1874. maj. 15-én kotdtt konz. egyezmény
(1875 : XIII. t.-cz.);

Szerbidval 1911. marc. 30-an kotott konz. egyezm. (1912:
L t-cz.) A Bulgariaval kotendS egyezmény orszaggylilési ~tar-
gyalas alatt all.

Mas allamokkal valé viszonylatokban a kereskedelmi, hajo-
zas1, baratsagi stb. szerz8dések tartalmaznak a konzulok hely-
zetére vonatkozd hatdrozmanyokat. A torék Portaval valé viszony-
latban még mindig az 1718, évi parssarovitzi szerz6dések-
nek azdta tobbszor megerdsitett hatdarozmanyai mérvadok. Egyes
mohammedan allamokban a konzulok helyzetét az eurépai hatal-
maknak ezen dllamokkal kotdtt kozos egyezménye szabalyozza, pl.
Marokkoban az 1880 jul. 3. madridi egyezmény (1882: X1X. t.-cz.).

A nemzetkdzi szerz6dések legnagyobb része a konzulokra
nézve a teljes viszonossag alapjan kottetik és a konzulok kivalt-
sagos -helyzetét rendszerint ahhoz a f6ltételhez koti, hogy
azok a kildé allam alattvaldi legyenek; s6t egyes kivaltsagok
attol tétetnek fiiggévé, hogy a konzul valésagos (effectiv) kon-

zul legyen és a miikddése helyén iparral és kereskedelemmel
ne foglalkozzék. :
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- A konzulokat ebben a keretben megillet§ f6bb kivaltsa-
gok — az idevagé nemzetkdzi szerzédések igen sok esetben
roviden csak arra szoritkoznak, hogy az egyik allam konzulai-
nak a masik allam teriiletén egészen oly elbanast biztositanak,
emint a legtobb kedvezménynyel biré nemzetek hasonlé rangu
konzulainak» (legtobb kedvezményi zaradék) — nagyjaban a
kovetkezGkben foglathatok ossze:

Bizonyos foku személy: mentesség a konzul és a konzuli
személyzet (nem egyuttal csalddja és hazi személyzete) javéra;
ez azonban rendszerint nem all meg olyan bilncselekményekre
nézve, a melyek azon orszag térvényei szerint, a hol mikédnek,
blintettet képeznek; tanukul rendszerint meg nem idézheték, hanem
lakasukon hallgatanddk ki vagy téliik irasbeli nyilatkozat veend§.
A konzuli irattdrak és levelezések érinthetlenek (ez a kivaltsag
még a tiszteletbeli konzulokat is megilleti); némely nemzetkdzi
egyezmeny szerint szalldsuknak és hivatali helyiségeiknek sért-
hetetlensége is bizonyos foku biztositasra talal. Személyi addk
és egyeb kozszolgaltatdsok aldli mentességek a konzulok javéra
is biztosittatnak.

E kivaltsagokat egészilkben tekintve, azok — legalabb. az
europai kulturaval biré allamokban — messzi maradnak a kévet-
ségeknek a nemzetkozi jog szerint jar6 kivaltsigos helyzet mé-
gott (v. 6. fentebb 2. §).

Némely nem-kereszteny dllamokban sokkalta nagyobb a czivi-
lizdlt dllamok konzulainak kivdltsdgos jogi helyzete; igy a keleti,
észak-afrikai stb. Iy dllamokban dltaldban™ a diplomatdkéhoz
hasonld kivdlisdgos jogi dlldssal (sérthetellenséyg, teriletenkiviliség)
birnak. Mohammedan orszagokban a konzuloknak is biztositta-
tott azon jog, hogy O&rszemélyzetet (kavaszokat) tartsanak; tol-
macsaik (dragomanok), a kik egyuttal jogi tanicsosaik; jelentSs
szereppel birnak oly perekben, a melyek alattvaloik és az illeté
orszag alattvalor kozt ottani birdsagok el6tt folynak.

Az idegen konzulok Magyarorszdgon vald jogi helyzete a
fontebb 1d. konzuli egyezmények és egyéb idevagd nemzetkozi
szerzOdések szerint igazodik. A kivaltsagos helyzetnek egész tel-
jességét azonban, a mely idegen konzuloknak nyugati allamok-
ban egyaltalan kijuthat (v. 6. fontebb), Magyarorszagon is csak
azon konzulok élvezik, a kik az illetd kiilfoldi allamnak alattvaldi;
nem élvezik azt tehat pl. a magyar allampolgarok, a kiket valamely
kilfoldi allam itt tiszteletbeli konzulava nevez ki. Az utdbbiakra
vonatkozélag — kilfoldi megbizatasuk alapjin — a magyar
allam nem akarta sem hatalmat foladni, sem a kozteherviselés
koriili altaldnos polgari kotelességiiket megsziintetni. Ily érte-
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lemben kiilon is rendelkeznek a konzuloknak némely kozszol-
galtatas aldl valé mentességét megallapité torvények (1909:
X. t-cz. 4. § 3. p.: 1883 :XXIL t-cz. 6. §.) és ilyen érte-
lemben magyardzandok pl. a kowuti torvénynek azon szaka-
szai 15, a melynek alapjan a kiilf6ldi allamok konzulainak utado-
tartozds, kozmunka és kozuti vamdijak alol valé mentessége
megallapithaté (18go:1. t-cz. 25. §& a) p.; 49. és 99. §.)
A mennyiben a konzulok, ha nem magyar allampolgarok a
személyt terhels allami adok aldl mentesek, az ezen adok utén
kivetett torvényhatdsagi és kozségi potadok alél 1s mentesek.

A nem a személyt, hanem az ingatlant pl. Magyarorszagon
magéntulajdonu‘kat képezd foldbirtok vagy haz utan jaré addk
alol mentességet 8k sem igényelhetnek; ezt a konzuli egyez-
mények kilon is ki szoktak kotni.

A biinvadi perrendtartas (1896 : XXXIIL. t.-cz. 31. §.) szin-
tén vilagosan megkiilombozteti a teriiletenkiviiliségtdl az itteni
idegen konzulokat megillethetd «személyes mentesség» kedvez-
ményét. Ha e tekintetben kétség meril fol, az eljaras folfiig-
gesztendo és a nemzetkodz szerz6dések és a gyakorlat alapjan
az 1gazsagugymmlster dont. Az idegen konzulokat megillethetd
személyes mentesség kedvezményére valé utalast tartalmaz az
uj polgéri perrendtartas is (1911: t.-cz. 290. §.).

Ha valamely allammal valé viszonylatunkban az azzal ko-
tt konzuli egyezmény vagy egyéb nemzetkézi szerzbdés alap-
jan az illeté allam itteni konzulai javara a viszonossag alapjan
kiilonos kivaltsagok és mentessegek nem biztosittattak ; az illetd
konzuloknak semmiféle személyi és dologi mentességre igényiik
nincsen €s nem hivatali cselekményeikre nézve teljesen a magyar-
orszagi birésagok hatdsaga ala tartoznak (Malfatti, i. m. I. 622. 1.).

. E felfogas megfelel azon elvnek, hogy a konzulok a bel-
foldi torvenyeknek altalaban alavetvek a mennyiben  valamely
nemzetkoz ‘megallapodas szerint valamely hatdrozmany alél ki-
fejezetten ki nem vétettek.-

Kiilfoldi konzulok jogi allasara nézve esetleg felmeriithetd
vitak elintézése végett altaldban a kir. kormany kézbenjirasa
kérendS ki, a mely a vitdt rendszerint az illet§ kilféldi allam
kovetségével valo értekezés utjan, diplomacziai uton donteti el.

' - A Magyarorszag és Ausztria kozt kotott keresk. és forg.
szerz6dés (1908 : XIL t.-cz.,, XI. czikk 7. ‘bek.) szerint idegen
konzuli hivataloknak az egylk allam teriiletén valo folallitasanal
¢s idegen konzuloknak miikddésiik megkezdéséhez valé bocsa-
tasandl a kozds killigyministernek- az 1lleto allam kormanyaval
egyetértbleg kell el;arma -
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Magyar allampolgarnak, mielétt kilfoldi konzuli min8ség-
ben exequaturt nyerhetne, a kiilfoldi konzuli megbizatas el-
fogadhatasahoz kiralyi engedélyt kell kérnie.

Ha uj konzul Magyarorszagon miikodése megkezdhetése
végett exequaturt kap, ez a hivatalos lapban kozzététetik és a
kormany egyidejiileg utasitja a hatésagokat arra, hogy az illetét
konzuli mindségében elismerjék és megkereséseit teljesitsék.

A fennallé gyakorlat szerint megtagadtatik az exequatur
megadasa, ha a kilféldi konzul megbizatasa az egész monar-
chiara, vagy a magyar allami teriilet és az osztrak allami terii-
let egy-egy részére egyiitt  szol. Kulfoldi konzul megbizatasa
tehat csak magyar, vagy csak osztrak allami teriiletre sz6lhat.
A magyar kormany kivansagéra a kozos kiiliigyminister diplo-
maczial lépéseket tett az irant, hogy a Magyarorszagon 1évé kiil-
foldi konzulatusok az illet§ 4llam budapesti konzulatusanak rendel--
tessenek ala; tehat kiléndsen azon flumei kiilféldi konzulatusok
15, a melyek netalan eddig a trieszti illet§ konzulatusnak vol-
tak alarendelve (Malfattii, 1. m. L 620. l.). :

X

A konzuloknak az idegen teriileten valé hataskore leg-
nagyobbrészt az illet6 allamok kozt kotott konzuli egyezmények-
ben és egyéb nemzetkdzi szerzédésekben gyokerezik (v. 6. fon-
tebb), a melyek a konzulok feladatait részletezni szoktak, vagy a
hataskori kérdést is olykor csak a legtobb kedvezményi zara-
dékkal intézik el.*

Némely iigykorokre nézve azonban az osztrdk-magyar kon-
zulok hataskorét és foladatait legf. rendeletek és kozos kiil-
iigyministeri rendeletek, st tobb vonatkozasban torvéayek is
szabalyozzak. A mint a kovetségekre, ugy -a konzulatusokra is
nemcsak éppen egybehangzdé magyar és osztrdk torvények (pl.
a konzuli biraskodasrdl sz6l6 torvényczikk) ruhazhatnak hatas-
kort. A kézos konzuli szervezetnek is juttathatott és juttatott
a magyar torvényhozas, a magyar allam és a magyar llam-

44 A konzuli hatdskorre vonatkoztetva ez a zaradék azt jelenti, hogy A. allam
olyan hataskort biztosit terilletén B. allam konzulainak ez utobbi allam alattvaldi ira- -
nyaban, illetSleg altalaban olyan jogokat biztosit B. &llam konzulainak, a milyen hatas-

kore és jogai azon nemzet konzulainak vannnk, a mely nemzetnek e téren a legnagyobb
kedvezményeket biztositotta vagy biztositja.
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polgarok irdnydban kiilon hataskort és kiilon szabalyozott fol-
adatokat.

A konzulok f8bb foladatai:

1. Idegen éallamokkal, a melyek teriiletén miikodnek, tar-
gyalasok folytatasa rendszerint nem konzuli féladat ; fSleg diplo-
macziai ligyekre nézve nem az. Ily targyalasok meginditasa és
folytatdsa czéljdbdl a konzuloknak rendszerint azon kévetség
kozremiikodését kell igénybe vennisk, a melynek aldrendelvék.+s

Kivételesen mégis eléfordul, — oly allamokban, hol ké-
vetségiink nincs — hogy konzul is folhatalmazast nyer az illets
allammal valo kozvetlen targyaldsra, esetleg nemzetkdzi szerzs-
dés megkorésére is.

A konzuli hivatali keriiletikben miikod6 kilfsldi kézigaz-
gatasi és bir6i hatdsdgokhoz hivataluk gyakorlasaban a konzulok
kozvetleniil is fordulhatnak; kilondsen ha az illetd allammal
kotott és a konzuli iigykort érinté nemzetkozi szerzédések meg-
sértésének esete forog fonn vagy éallamuk’ alattvaldinak jogait
és érdekeit kell megoltaimazni.

. Idészaki kozgazdasdgi jelentések (konzuli jelentések).

A konzuli hivatali keriiletikben fonnallé kozgazdasagi viszonyok-
r6l ilyen jelentések a kozds kiiligyminiszterhez teendSk, a ki
‘azokat tartozik a két llam kereskedelmi- és foldmivelési minisz-
tereivel egyidejiilleg kozolni (1908:XIL t.-cz. XI. czikk 4. bek.).
A konzuli jelentéseket a ministerek hivatalos koézlonyeikben
i gezik. ‘
A kereskedelmi és foldmivelési minisztereknek )ooukban
all a sajat hataskoriikbe tartozé iigyekben a konzulatusokkal
kozvetlen levelezésbe bocsatkozni és ezek kotelesek a kivant
jelentéseket megtenni (id. h. 3. bek.).

r(r‘

E minisztereknek jogukban all, hogy a k&zos kiiligyminisz-
terrel egyetért8leg kereskedelmi, mez8gazdasagi vagy miiszaki
kérdések tanulmanyozasa czéljabdl koltségiikon a kilfoldre szak-

45 Mas eset az, ha valamely konzul egyuttal diplomaceiai ligyvivéi allast is tolt
be, mely utdbbi mindségében az idegen ailam kormanyaval vald kozvetlen targyaldsra
mindig jogosult.
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tudositékat kiildjenek, a kik az o. m. konzulatusok (és kovet-
ségek) oltalmaban és tamogatasaban részesitendSk és ezek kéz-
vetitésével az illetd kilfsldi hatosagoknal a foladatuk teljesitése
végett szilkséges értesiilések megszerzése czéljabol bevezetendok
(id. h. 5. bek.).*°

IL. A kilféldén tartézkodd alattvaldk lanacscsal esetleg
segélylyel elldtdsa és oltalomban részesitése. Bar e tekintet-
ben a kovetségeknek is vannak kotelezettségei: ezeknek a
teend6knek nagy része sajatlagosan konzuli foladat. llyenek pl.
a szegeny betegek korhazi dpolasardl valé gondoskodas az 4po-
lasi koltségek viselésére kotelezetteknek ebbeli kotelezettsége
fonntartdsa mellett, esetleg a temetkezési koltségek el8legezése;
hazautazasi segeély vagy hazaszallitasrdl vald intézkedés.*?

A konzuli -oltalomnak egyik mddja az alattvaldinkat ért
sérelmek esetén a kilfoldi hatésagoknal valo folszolalas (kon-
zuli reclamatio), esetleg azok kiséretében a hatésagok el8tt vald
megjelenés és a kiilfoldi hatosag el8tt vald képviseletiik. A nem-
keresztény kelet1 allamokban tartézkodé alattvaloknak az idegen

46 A konzulok kbzgazdasagi politikai tevékenységét nagyon elémozdithatjak mind-
azon intézmények, a melyek a konzul és a keresked6-vildg kozti érintkezést minél
€lénkebbé teszik. E czélt szolgaljak : némely osztrak-magyar konzulatus székhelyén
fenalld 0. m. kereskedelmi és iparkamarak (Konstantinapoly, Alexandria, Péris, Lon-
don, Melbourne); a konzuli jelentéseknek minél inkabb kereskedelmi szellemben valo
megtételére vonatkozd szolg. utasitasok ; be- és kiviteli tudakozodo irodak szervezése ;
a konzuljeldlteknek a hazai birdsagokndl, a tengerészeti hatosagnél, kereskedelmi- és
iparkamaraknal gyakorlatra kirendelése ; konzuli jogtanacsosok alkalmazasa; kereske-
delmi muzeumok (m. kir. kereskedelmi muzeum) kilfoldi mintatarai és kirendeltségeik
szervezése ; a kereskedSk magasabb kiképzésére szolgald export-akadémiak (magyar
keleti akadémla) stb.

47 A szegény alattvalok kilfoldi apolasi kéltségeinek kdlcsdnds megtéritése irant
az allamok kozt nemzetkdzi szerzédés, ennek hidnydban a fennalld gyakorlat (Malfatti,
i. m. L. 312—315. L} iranyado.

A mi a hazakiildésrél vald gondoskodast illeti, magyar allampolgarokra nézve
fontossaggal birnak a magyar allammal szerzb6déses viszonyban 4&ll0 tengeri hajozasi
vallalatoknak vagy az allami segélyt élvezé tengeri szabadhajozasi vallalatoknak azon
kotelezettségei, hogy a konzulatusok, illetSleg kovetségek folszoiitasara a hazakiil-
dendd tengerészeket vagy tengerészeti utlevéllel vagy konyvvel ellatott mas egyéne-
ket ingyen, vagyontalan egyéb allampolgarokat pedig kedvezményes dijtételek mellett
kételesek hazaszallitani. Ha a vagyontalan allampolgarok hadkotelesek, hazaszallitasuk-
nak ingyen kell tdrténnie (19o1:VIL t.-cz. 16. §., 1907. VL t.-cz. 27. §. 7. p.):

A magyar vasuti véllalatokkal hasonld targyu megallapodas jout létre.
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(pl. torok) birdsagok elStt folyé iigyeik targyalasanal a konzul
vagy annak megbizottja (dragoman) is megjelenik. '

Az osztrak-magyar konzuli oltalom a magyar és osztrak
allampolgarokon és a bosznia-herczegovinai orszagos - illetdség-
gel biro egyéneken Kkiviil a monarchia két allamanak védelme
ala tartozd védenczekre (de facto alativalékra) +® is kiterjed, a kik
a konzuli anyakonyvekben nyilvantartatnak és a mennyiben az
illeté helyen a «konzuli kozségr szervezve van, annak is tagjai.

A konzuli anyakényvekbe valé bejegyeztetés, a mely né-
mely orszagokban (az ozman birodalom, Egyiptom, Romainia,
Perzsia, Sziam, Kina, Zanzibar, Ma'rokk(')) az osztrak éllampol-
garokra és a védenczekre birsigolas terhe alatt kotelezd, magyar
allampolgarokra nézve — a m, kir. korméany kijelentése szerint —
még allandoé ott tartozkodasuk esetén sem tekintendd kotele-
z6nek.* '

Bar a konzult anyakonyvek, killonosen a magyar allam-
polgarokra nézve csak onkéntes jelentkezés alapjan vezettetnek
és igy teljességre igényt nem tarthatnak; az azokba valy be-
jegyeztetés mégis kivaloan fontos; egyfeldl azért, mert a kon-
zuli védelemhez folyamodas esetén a bejegyzett egyének részérdl
a védelemhez val6 jog (esetleg a konzuli biraskodas ala tartozas)
rovid uton vald igazolasara szolgal (anyakonyvi jegy); masfeldl
pedig a magyar allampolgarsagnak megtarthatasa (1879: L. t.-cz.
31. § 3. bek.) szempontjabol.

Az a jelentség azonban, hogy a konzuli védelem csakis
a konzuli anyakonyvekbe bejegyzett allampolgérnak nyujtando,
a konzuli anyakonyveknek nem tulajdonithatd. A bejegyeztetés

48 A védenczekrdl (de facto alattvalok) v. &. fdntebb bev. jegyz.

49 A magyar allampolgarokra nézve egy adott esetben a m. kir. kormany oda
nyilatkozott, hogy tekintettel az &llampolgarsagrol sz6l6 1879: L. t.-cz. 31. §-4ra, mely
szerint bizonyos esetekben az ujabb utlevél vagy tartozkodasi jegy valtasanak vagy a
konzuli anyakdnyvbe valé bejegyeztetésnek elmulasztasa az allampolgarsagnak elvesz-
tését vonja maga utan: magyar allampolgarok a Levante-ban ezidGszerint a konzuli
a konzuli anyakdnyvbe vald bejegyeztetésre vagy. tartozkodési jegy vaitasara nem
kényszeritheték, tehat mindezek elmulasztasa végett nem is birsagolhatok (1891. évi
13689/7 kozos kiligym. rend., id. Malfatti, i. m. I. 468. 1.).
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elmulasztasa esetén sem vonhatjak meg tehat a konzulok védel-
miiket oly egyéntdl, a ki magyar allampolgarsagat elStte.egyéb-
ként (pl. utlevéllel vagy més igazolé okmanynyal) igazolta.
A konzuli anyakdnyvektd] megkiilonbdztetendék az osztrak-
magyar konzulok mint m. kir. allami anyakOnyvvezetSk altal
vezetett anyakonyvek (L. alabb); az utébbiakba tortént bejegyzés
egészen mas rendeltetési és a konzuli anyakdnyvbe .tortént
bejegyzés hatalyival nem bir (189s. évi 3163. M. E. sz. rend.).
IV. A konzulokat is felsébbségi. (hatdsdgi) hatdskor illeti
meg a konzulatushoz tartozd egyének ¢és a kiilfoldi allamban
tartozkodé alativalok irdnyaban. Ez a hataskorik részben oly
iigyekre vonatkozik, a melyekben .a kovetségnek is van koz-
igazgatasi hataskoriik (v. 6. elébbi §. IV. alatt).5° ,
Felsdbbségi (hatdsagi) hatalmat az alattvalok {6lott a kon-'
zulok csakis az illetd kiilfoldi allam beleegyezése mellett gya-
korolhatnak, mert altalanos jogi elv, hogy hat6sigi hatalmat
valamely éllami teriileten kizarolag csak az illet§ allam gyako-
rolhat vagy gyakoroltathat; ott ové az uralom és nem koteles
teriiletén idegen allam kozegeinek hatéségoskodasat tiirni. Ahhoz
valé beleegyezése, hogy az & teriletén a konzulok, bar csak
sajat 4llamuk alattvaloi irdnyaban is, bizonyos hatdsagi hatalmat
gyakoroljanak, nyilvanulhat e helyzetnek régi szokas alapjan
valé tiirésében is, de a konzuloknak ilyen joga és hatiskore
rendszerint nemzetkzi egyezményekben szoktak megallapittatni.>’
Hogy aztan a konzulok altal végzett hatésigi cselekmé:
A ki’)vets:égi' hataskdrrel ily Ggyekben a konzuli hatiskor részben konkurral,
(pl. a kiilf6ldon allandoan megtelepedett allitaskdtelesek sorozasa tekintetében), részben
subsidiariu  zlent8ségit- (az utlevéliigyi hataskor l(_6\{etség székhelyét képezé helyen
elsé sorban ezt illeti). S o ’ o Coe
. 5* Ahhoz pl. hogy a konzulok sajét &llamuk kiiliigyministeréhez vagy szak--
ministereihez jelentéseket tegyenek, vagy hogy sajat allamuk alattvaloit tanacscsal és
segélylyel tamogassik, a konzulokat elfogadd kilfoldi allam hozzajarulasa nem sziik-
séges. ‘Ezek a kiild6 allamtol az 6 konzulai elé szabott olyan teenddk, a melyeket akar

magéanemberek is foganatosithatnak és a melyek az elfogadd éllam teriiletén hatosagi
hatalom kifejtésével nem is jarnak. : L .

"..Egészen més a helyzet, mikor arrol van szo, hogy ott az idegen konzul birdi
hatosagot gyakorolhasson, ha csak sajat allaménak alattvaloi kozt- vagy ezek. és mas

szinte idegen &llamok alattvaldi kézt fennforgd perekben ; vagy hogy- kdzjegyz6i.func-
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nyek csak a kiildé allam teriiletére nézve birjanak-e jogi hataly-
lyal (pl. a konzul mint kozjegyz8 eltt folvett okiratok csak
idehaza birjanak-e a kozokiratok bizonyito erejével) vagy hogy
azoknak legyen-e és vajjon milyen jogi hatilyuk az illeté kiil-
foldi allam teriiletén is (pl. a konzul mint kozjegyz6 el6tt fol-
vett okiratok az elfogadé allam teriiletén is kozokiratok bizo-
nyit6 erejével birdknak tekintessenek): mindezek megint kiilon
kérdések. Abbdl, hogy valamely allam a kiilfoldi konzuloknak
sajat alattvaloik irdnyaban pl. bizonyos korii kozjegyz6i functiok
végzését engedi, még nem kovetkezik, hogy az igy félvett ok-
iratokat sajat teriiletén éssajat birosagai elStt is kozokirati
min8séggel biroknak tekinti.*

A konzuloknak alattval6ink iranyaban gyakorolt felsébb-
ségi (hatésagi) hataskore nem minden kiilfoldi allam teriletén
teljesen egyforma; mar csak a vonatkozd nemzetkdzi szerz8-
dések ‘(konzuli egyezmények és egyéb nk. szerz8dések v. O.
fertebb 42. 1) egyben-masban eltérd tartalmanal vagy a szo-
kasnak eltéréseinél fogva is. Azonkivil még a torvények, legf.
rendeletek és kozds killigyminiszteri és egyéb rendeletek hata-
rozmanyai - folytan is meriilhetnek fol a kiilonboz6 foldrészeken,
orszdgokban és helyeken 1évé konzulatusokra ruhazott hataskor
tidkat végezhessén sajat allamanak alattvaldi irinyéban ; hogy a sajit nemzetebeli hajorol
megszokoft tengerészeket elfogathassa, s6t e czélbol az illetS kiilfdldi allam hatosagai-
nak segédkezését kivanhassa, a szdkevényeket pedig valamely hazai hajoval birbsag
elé 4llitatas végeti hazakilldhesse s i. t. A konzulok ilyen hatosagoskodasihoz az
illeté kiilfoldi allam beleegyezésére van szitkség.

52 llyen kérdések a kovetségek altal végzett némely mas hatosagi cselekmények
(pl: a hazassigkdtésnél vald kozremiikodés) esetén is folmeriilhetnek. Lehet, hogy az
elbttiik vagy a konzulok elftt kotdtt hazassag az illeté orszag tdrvényei szerint érvény-
telen, de a magyar jog szempontjabol érvényes.

A magyar kormanytol erre félhatalmazott o. m. kovetek és konzulok vagy helyet-
teseik, mint m. kir. allami anyakonyvvezetdk el6tt magyar allampolgar férfi (a tarsor-
szagbelieket kivéve) és ilyen vagy mas allampolgarsaggal bird nd kdzt a magyar tdrvény
szérint érvényesen kotott hazassagnak a magyar jog szempontjabdl vald érvénye fiig-
getlen attol, vajon az illetd hazassag ama kilfdldi allam tdrvényei szerint érvényes-e
{pl. az illetd allam nem ismer: a polgari tisztviseld el6tti hazassdgkotés formajat vagy
a vallaskiilonbséget hazassagi skadalynak tekinti). A magyar tdrvény szempontjabol a

kdvetek és konzulok elStt kotott hazassigot ugy kell tekinteni, mintha azt Magyar
orsidgon kototték volna (1894: XXX t.-c7. 3. §. ut. bek.).
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kozott eltérések. Mindezek mérlegelése mellett a konzulok fel-
s6bbségi hataskore nagyjaban a kovetkez6kben nyilvanul:

1. Az dltaldnos magdn- és kereskedelmi jog forgalom érde-
kébén végretl cselekmények.

* Eljarnak a konzulok is a kilfoldi torvények érvényességerdl
vagy kilfsldon kelt okiratok valédisagarél szdlé bizonylatok
beszerzése és kiallitdsa koriil (v. 6. elébbi §. IV. 1. p.).

Bizonyitvanyokat szolgaltatnak ki hivatali eljarasaikrol és
a hivataluk gyakorldsa kozben észlelt tényekrdl és korilmeé-
nyekrdl (konzuli bizonyitvanyok). A kiralyi kozjegyz6i teendSknek
egyaltalaban jelentékeny része van konzulok hatdskorébe utalva -
(1go1 : XXVI. t.-cz. mellékl. IL rész C) pont); allamuk alatt-
valéinak, a nemzetiikbeli hajok parancsnokainak, legénységének,
utasainak, kereskedSinek nyilatkozatait folvehetik ; alairasokat,
masolatokat, forditasokat hitelesithetnek; oly orszagokban, hol
a konzuli biraskodas ‘gyakoroltatik, valtoovasokat folvehetnek;
kozokiratba foglalhatjak az alattvaloknak el6ttiik tett vegren-
deleteit és egynémely szerz6déseit; utébbiakat rendszerint csak
akkor, ha a szerz6d8 felek mindegyike vagy legaldbb egyike
a konzuli hatdsag ala tartozd alattvalo.

A konzulok utjan terjeszti ki az allam gondoskodasat a
kiilfolddn elhalt alattvalék hagyatékara is. E hagyatékok bizto-
sitasa, lepecsételése, leltdrozasa, kezelése és egyaltalaban a
hagyatéki eljaras lebonyolitasa koriil a konzuloknak nemzet-
kozi egyezmények (hagyatéki egyezmények) fontos szerepet
juttatnak. ’

Még csak- szérvanyosan fordul el gyam- és gondnoksagi
iigyekben vald hataskériik, kiskoru alattvaldk részére gyam ren-
delése, gondnoksig ald helyezés, gyami és gondnoki szémada-
sok megvizsgalasa stb.

Annal altalanosabb szerepiik van a polgari jogsegély ligyé-
ben. A hagai IV. nemzetkdii maganjogi kohférenczia ugyaris
Magyarorszag inditvanyara polgéari és kereskedelmi iigyekben a
killfoldén tartézkodd egyének részére szant iigyiratok kézbesi-

4*
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tésére és a hazai birdi hatosagoktdl kiilfoldi hatésagokhoz inté-
zett megkeresések tovabbitasara nézve a konzuli kozvetités rend-
szerét fogadta el. Kivételesen torténik e kézbesités, illetSleg
tovabbitas diploméicziai uton, ha t. i. valamely dllam a teriiletén
teljesitendd ily kézbesitések és megkeresések kozvetitésére nézve
ezt kivanja; de két allam abban is megallapodhatik, hogy haté- -
sagaik egymassal kozvetlenil érintkezhessenek (19og jul. 17.
hagai nk. egyezm., 1909 : XIV. t. cz. . és IX. czikk. A Kkiil-
foldon perleked8 szegény allampolgarok részére a szegény-
ségi bizonyitvany kidllitdsa, illetéleg annak hitelesitése elsé
sorban rendszerint a konzulokra harulé foladat (id. egyezm.
XXI. czikk). . ‘

Némely nem-keresztény allamokban az ottani hatésagoktol
alattvaldink részére szant igyiratok kézbesitése is konzuli koz-
vetitéssel torténik.

A biintet6 ugyekben valé nemzetkézi jogsegély koriil,
tovabba a hazai és a kilfoldi kozigazgatasi hatésagok érintke-
zésének kozvetitése koril még mindig a diplomécziai kozveti-
tésnek van nagyobb szerepe (v. 6. elébbi §. 1V. 2. p.).53

2. A valésagos konzuli hivatalok, az 6nallo és azok a tisz-
" teletbeli  konzulatusok, a melyeknél valdsagos tisztvisel§ van
" alkalmazva, jogosultak — aggalytalan esetekben* — kiilf6ldon
tartozkodé magyar allampolgarok részére sz6l6 utlevelek killi-
tasara, illetSleg a lejart utlevél érvényének meghosszabbitasara -
(1903 : VL. t.-cz. 8. §.) o

Ha a konzulatus az utlevél kiallitasa iranti kérvényt bar-
mely okbdl az illetékes hazai hatésaghoz kiildi: a kérvényezs-

53 A konzulok kdzvetitésének hazai kbzigazgatési hatosagok és kilfoldon tartoz-
kodo allampolgarok kozott is van némely figyekben szerepe ; kiilfoldon tartozkodd
- magyar allampolgarokté! pl. egyenes addkat &s némely illetéket szedhetnek be a hazai

pénziigyi ' kbzigazgatdsi hatosagok megKeresése folytan és ezek .szamlajara (a m.
kir. pénziigym. kivéanséga folytdin a konzulatusokhoz mtezeu 1871. évi s108/Ill. sz.
_ kdzds kaligym. korrend.).

$4 Aggalyos esetbén tehat a konzulatusok az utlevél Kkiallitasdra vagy a.lejart

T Gtlevél ervenyenek meghosszabbitasara . iranyuld kérvenyt az illetékes hazai hatbsaghoz

(190] VI. t.-cz. 6. §.) tartoznak attenni.
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nek ideiglenes uti igazolvany (tartozkoda51 jegy, passavantl) szol-
galtathato ki. ' :

A konzuloknak az utlevéligyek Koriili ezen mtezkedese1
a magyar allampolgarsag megtarthatisa szempqnt;abol is jelen-
téséggel birnak (1874:L. t-cz. 31. §).5%

Kiilfsldi hatésagok altal kiallitott utlevelek érvényéhez |
ottani illetékes konzulatusunk lattamozasa /visa) rendszerint nem
sziikséges. De ha valamely allam a magyar 4llampolgérok szdmara
oda kiallitott magyar utlevelekre itteni képvisel8jének (kovetének
v. konzulanak) visa-jat kivanja a hatarain valé atkelhetés elS-
feltételeként: akkor viszonossdg végett az illeté allambeli
utlevelekre is ott 1év3. képviseldink (kdvet v. konzul) visa-ja
“kivantatik a kiilfolddel érintkez8 (nem Ausztria vagy Bosznia |
és Herczegovina felé es8) hatarainkon ezen utlevéllel valo
atléphetés czéljabol.

A konzuloknak utlevéliigyi hataskorénél emlitheté meg a
hivatasos tengerészek szolgalati konyvei- (tengeri ideiglenes uta-

24si engedélyei) koril — egyebek kozt az illeték védkotele-
zettségére vald tekintettel is — Kkifejiett ellendrzé tevékeny-

ségiik. Ezen okmaényok a hivatdsos tengerészekre nézve utlevél
jelentSségével birnak.

3. A fonallé gyakorlat szerint az ozman birodalom terii-
leten és némely mas keleti dllamban a konzulokat az alattvalok
folott bizonyos foku renddrhatdsdgr hatdskér illeti meg: csavar-
gasban talalt alattvaldkat a konzuli hivatali keriiletbdl kiutasit-

5S Azon magyar allampolgér, a ki a magyar ministerek vagy az osztrak-magyar
kozos ministerek megbizasa nélkill 10 évig megszakitas nélkil a magyar korona terille-
tének hatarain kiviil tartéozkodik, elveszti magyar allampolgarsagat.

. A tavollét ideje azon naptédl szémitandd, a melyen az illeté a magyar korona
teriiletének hatarat elhagyva tavozott a nélkill, hogy magyar allampolgarsaganak fenn-
tartasat az allampolgarsagrol sz0l6 torvény 9. §-dban megnevezett illetékes hatbsagnak
bejelentette volna, vagy ha .utlevéllel tavozott, a mely napon .utlevele lejart.

A tavollét folytonossaga megszakittatik az altal, ha az eltivozott magyar allam-
polgirsaginak fenntartisat a fentebb nevezett illetékes hatosignak bejelenti, vagy
ujabb utlevelet szerez, vagy valamely osztrék-magyar konzuli hivataltol tartézkodasi
jegyet nyer, avagy valamely osztrik-magyar konzuli kdzség anyakdnyvébe beiratik
(1879 : L. t.-cz. 31. §.).



34

hatnak, a vezetd konzuli hivatalok ilyeneket haza is tolonczol-
hatnak ; hazatolonczolhatok szokevény hadkotelesek is; ugyan-
csak ezen 4llamokban mikddé konzulaink némely esetben biin-
tetteseknek hazai birdsag elé allittatdsuk végett valé hazaszal-
hittatasa irant intézkedhetnek.

Kilonleges rendGrhatésagi hataskor az, a mely a konzu-
lokat a tengeri kereskedelmi lobogénkat visel8 hajokon alta-
laban megilleti: ide tartozik pl. a nyilt tengeren3® a hajo-
parancsnok altal biincselekmény miatt letartdztatott egyének
elfogatdsa és hazai birdsag elé kiildése; hajéinkon idegen
kikot8kben eléfordult biincselekmények tetteseinek vagy oda-
menekiilt biintetteseknek elfogatdsa, a mennyiben az illet§ allam
ily esetekben az eljarast nem a sajat hat6sagainak tartotta
volna fenn (I. alabb 6. p. alatt). 57 :

4. Azon konzulatusok vezetdi és helyetteseik, a kiket a
m. kir. kormany erre folhataimazott, mint m. kir. dllami anya-
konyvvezetdk jarnak el hivataloskodasuk teriiletén magyar allam-
polgarok 5° sziiletésére és halalesetére, nemkiilonben a hézassagi
jogrol sz6l6 toérvény értelmében elSttik kotott hazassagokra nézve
(1894 : XXXIII. t.-cz. 79. §., 1894: XXXI. t.-cz. 29. §. ¢) p.).5°

Az anyakdnyvek masodpéldanyat minden év végével a kir.
beliigyminiszternek killdik be és anyakonyvvezetdi miikodésik

56 A nyilt tenger a nemzetkdzi jog elvei szerint egyik allam teriiletéhez sem
tartozvén, azon a hajok, mint hazai allamuk teriiletének suszé része» (Partie flottante)
tesznek szédmot és az ott elkdvetett biintetendé cselekmények a hazai térvények sze-
rint biintetenddk.

57 A hadihajok idegen kikotokben is allamuk «uszd részein. TOrokorszag terileti
felségjogainak pl. erSs korlatozasa nyilvanul meg abban, hogy t&rék kikdtOben — a
nagyhatalmak konstantinipolyi nagykovetségeit6l kovetett gyakorlat szerint — még
idegen kereskedelmi hajok is hazai allamuk teriilete uszd részeiként tekintenddk ;
minélfogva az idegen hajokra menekiilt torok alattvald bintetteseket sem Glddzhetik
és foghatjak el ott a tdrok hatosagok, hanem az illetd nemzetbeli konzul kézbelépé-
sét kell kérnidk (a konstantindpolyi osztrak-magyar nagykdvet 1896. nov. 24-iki kor-
levele a tordkorszagi konzulatusokhoz, Malfatti, 11. 498. 1.). ’

58 Kivéve a horvat-szlavonorszagi illetdségii magyar allampolgarokat.

9 A m. kir. kormanyt6l anyakdnyvvezetsi teendSkre felhatalmazott cs. és kir,
konzulatusok :

1. Torckorszdgban: az aleppoi, beiruti, janinai, salonikii, skutarii, smirnai,
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folott a beliigyminiszter foliigyeletet gyakorol (1895. évi 3163
M. E. sz. rend.).

A tengeri hajokon utazds kozben elofordulo szuletesekrol
és halalesetekrsl a hajoparancsnok altal folvett jegyzOkonyvek
a kilfsldon a_legelsd kikotdben, hol a hajé horgonyt vet és
konzulatusunk van, ez ‘utobbinak terjesztendd be, mely azokat
tovabbitas vegett a fiumei kir. ‘tengerészeti hatosaghoz juttatja
(1895. évi 2904. M. E. sz. rend.). .1 ;

5. Mint az egészségiigyt kdzigazgatds segedkogeget mukodnek
a konzulok annak folytdn is, hogy jelentéseikben ‘a- hivatali
keriiletiikben fennforgd emberi és allati egészségiigyi viszonyok-
rél, a mennyiben nemzetkozi forgalmunkat érdeklik, szintén be-
szamolni tartoznak. ‘ R L .

Igen jelentdssé teszik e téren vald szerepiiket a nemzet-
kozi egészségiigyl egyezmények, a melyek értelmében az ezen
egyezményekhez csatlakozott allamok korményai a kolera es
pestis fellépésérsl az idegen kovetségeket és konzuldtusokat
értesiteni és a ragaly tovabbi lefolyasardl folytoriosan tajékoz-
tatni tartoznak. Viszont minden kormany .tartozik azon intéz-
kedéseir8l, a melyeket valamely a kolera vagy péstis altal suj-
tott orszdg “irdnyaban — pl. a tengeri vagy szérazfoldi kozle-
kedés terén — tett: az illetd allam kdvetségét és konzulatusait
értesiteni (v. 6. pl. az 1894: VUL és 1X., az 1898:XXXI. -&s
1900 : XXIII. t.-czikkekbe- iktatott nemzetkézi egyezményekke:

-

trapezunti, drinapolyi, kaneai, konstantinapolyi, jeruzsalemi, monastiri, tripolisi, iisz
kiibi, durazzéi, mitrovicai, prizreni és valonai konzuli hivatalok ;
2. Egyptomban: az alexandriai, kairdi és port-saidi konzuli hlvatalok
. Bulgdridban: a szofiai, ruszcsuki, varnai és widdini konzuli hivatalok:
. Kelet-Rumelidban: a philippopoli konzulatus;
Tunisban : a tunisi f6konzulatus ;
. Marokkéban : a tangeri fékonzulatus ;
. Kindban: a shanghaii és-tientsini fékonzulatus ;
. Japdnban: a yokohamai konzulatus ;
. Szerbidban: a belgradi’ konzulatus ;
10. Romdnidban: a bukaresti, brailai, galaczi, jassyi, konstancai, krajovai,
plojesti, turn-severini, giurgevoi és’szulinai konzulatusok. .

O O N O da
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A konzulok a ‘sajat nemzetiikbeli hajok egészségiigyi vizsgalata-
nal megjelenhetnek.®

Hasonld természetii hatdrozmanyok talalhatdk a nemzet-
kozi-allategészségiigyi egyezményekben. Allati ragalyoktdl sujtott
orszagokbdl szarmazd allati termékeknek a magyar allam terii-
" 1etére valo behozatala osztrak-magyar konzuli hitelesitéssel ella-
tott szdrmazasi igazolvany folmutatasatdl tehetS fiiggbvé.

6. Kozlekedési téren a konzuloknak a nemzetkdzi tenger:
hajozasi forgalom koriil valé ellendrzd és oltalmazd szerepiik a
legkivalobb. Kilfoldi “kikétékben a sajdt nem,;eiukbelz tengers
kereskedelmi hajok ellendriéi és oltalmazoi.

A kiilfoldi kik6t8kben hivatali székhelylyel bir6 konzulétusok;
a kikre ilyen kiilonleges hataskor harul, gyiijténéven «tengeri konzu-
latusok»-nak rieveztetnek. Maraz 1774-ben kiadott Maria Terézia
féle «Editto politico di navigazione mercantile» szabalyozta hatas-
koriiket és a hazai hajok parancsnokait a kilfoldi kikotékben
1év6 konzulok meghagyasai irant valé engedelmességre utasitja.
(Editto, art. II. §. 16.).

 Magyar tengeri kereskedelmi hajok °* kilfoldi klkotokben
az ottani hajézasi (kikot8i) rendszabalyokon kivil, a melyek be-
tartdsa szempontjabdl a kikotdi hatdsagoknak alavetettek, az
osztrék-magyar konzulok iranyaban is alarendeltség viszonyaban
allanak. A konzulok idevagd hataskore csak némely ponton
nyert torvényi szabalyozast. Nagyobbrészt az Edittonak, minisz-
teri és tengerészeti hatosagi rendeleteknek hatarozményain nyug-
szik; a konzuli illetékekrdl sz6l6 torvény (1901 : XXVL t.-cz.,
illetéktarifa 1. rész) folytdn kozvetve azonban torvényes alapot
is nyert. A mennyiben e konzuli teend6k idegen "allami teriileten
hatdsagoskodassal jarnak, annak kereteit a nemzetkoz egyez-
mények szabjak meg.

60 A kdzegészségiigyi kozigazgatasi teendSk szempontja ala esik & kiifoldrél a
magyar allam teriiletére vagy azon at szallitandé hullak hullaszéllito-leveleinek kialli-
tasa is, a mi — az elGirt 6vorendszabalyok betartésa mellett — szintén a konzulok feladata.

61 Altalaban a tengeri kereskedelmi lobogonkat viseld hajok, tehat pl. a magan-
yachtok is,



A konzuli teendSk maér a hajo fogadasanal kezdédnek és
annak utrabocsatasaig tartanak. (A hajék u. n. érkezési és indu-
lasi kezelése.) :

Mihelyt valamely osztrak-magyar konzuldtus hivatali keru—
letéhez tartozd kiilfoldi kikot6be valamely magyar tengeri hajo
érkezett és az illetd kikot81 hatosagtol a partrabocsatasi enge-
délyt (libera pratica) megkapta: tartozik a hajonak parancsnoka
24-6ra alatt a konzulatus vezet§jénél személyesen jelentkezni
és az eldirt “hajopapirok folmutatasa mellett a hajojelentést
(costituto di mare) folvétetni. Hasonld jelentés teendd a hajo
elindulasa elStt. E jelentések rendszerint csak akkor teenddk,
ha a hajé a kikotSben kereskedelmi miiveleteket szandékozik
végezni; rendes idészaki jaratoknal minden évben csak az elsé
megérkezéskor és elindulaskor. De ha konzuli beavatkozas sziik-
sége forog fenn /pl. a hajoszemélyzet korében eléfordult rendet-
lenségek. esetén stb.), a hajojelentés megtétele mindig kotelezd.

Ha a kilfoldi kikoté hatosaga a magyar hajonak — a
nélkil, hogy altalanos vesztegzar esete forogna fénn — partra-
bocsatasi engedélyt nem ad, a konzul kotelessége az engedély
megtagadasanak “okat ‘megtudni, esetleg a szabalytalan eljaras
megsziintetése végett felszolalni. ,

A tengeri kereskedelmi hajok ]a;stromozasarol szolo tor-
vény (1879 : XVI t.-cz. 25. §.) szerint, ha magyar allampolgar
kiilfsldi kikotében szerez meg kilfoldi hajot — addig is mig.
a hajé a fiumei kir. tengerészeti  hatésagnal, illet8leg valamely
kir. révhivatalndl belajstromoztatik — az illetékes konzul tar-
tozik a hajé szdmara ideiglenes utlevelet kiallitani; ennek alap-
jan d hajonak tengeri kereskedelmi lobogénk kitiizésére és az
ezzel jaro oltalomra van joga. E torvény hatarozmanyainak be-
tartasa (pl. a kis- és nagy parti hajozas hatrainak az ezekre
belajstromozott hajok részérél valo betartasa) folott a kilfoldon
altalaban a konzulok gyakorolnak foliigyeletet. :

- A ’magyar hajokon kitiizott lobogé ‘ellendrzése, illetSleg az
ezek részére. torvényesen megallapitott lobogd barmely hajé
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részérél torténd viselésének ellendrzése, (id. torv. 30—31. §,
a konzul foiadata. Szabalytalan ecljérds esetén a konzul a hajo-
nak az utrabocsatast meg nem adhatja, a biintetd eljarast meg-
inditja és arrol a fiumei kir. tengerészeti hatésagot értesiti. Ha
a tengeri kereskedelmi lobogdt, a melyet csak belajstromozott
magyar vagy osztrak hajok tiizhetnek ki, més hajé tiizné ki, a
konzul a kikotéi hatdsag és az illetd idegen allam konzulatusanak
kozvetitését tartozik igénybe venni a lobogé eltavolitdsa végett.

A konzulok a hivatali keriiletikben megfordulé Gsszes ha-
jokrol évi kimutatasnak, a magyar hajokrol kiilon kimutatasnak
folterjesztésére kotelesek.

"A tengeri egészségiigyi szolgalat terén fontos teenddje a
konzuloknak a kikotSinkkel forgalmat fonntartd idegen kikotdk
folytonos megfigyelése; ragalyok stb. folléptérdl a fiumei kir.
tengerészeti hatosagot azonnal értesiteni tartoznak. A kiilfsldi
kikotékbe érkezd magyar hajok egészségiigyi nyilt-levele (fede
di sanitd) a hajojelentés megtételekor a konzul el6tt is fol-
mutatandd. © Oly kiilf6ldi partokrdl hozzank érkezd hajéknak,
a hol tengeri egészségiigyl hivatal nincsen, ottani konzulunk
(esetleg mas konzul) altal kiallitott nyilt-levéllel kell ellatva
lennick (1851 decz. 13. teng. egészségiigyi rendtartas).

- A tengerészeti szolgdlati rendtartasnak (nagyobbara az
1774. éviEdittoban és azt kiegészitd rendeletekben foglalt) hata-
rozmanyai szerint kilfoldon a konzulokra harulo f8bb feladatok :

A hajoszemélyzet beszeg8dtetésénél valé kozremiikodés, a
hajoszemélyzeti jegyzék kidllitdsa, a személyzetben tértént val-
tozdsok bejegyzése, a hajé siolgilataba szegédott egyének szol-
galati okmanyainak ellendrzése. Sziikség esetén, pl. a hajé-
parancsnok betegsége, sulyos kotelességszegése, halidla esetén
uj parancsnokot a magyar tengeri kereskedelmi hajé szdmaéra

€2 Es pedig a legutolsd egészségiigyi nyilt levél, vagyis az, a melyet legutolso
kikdtéhelyén kapott a hatosigtol a hajo arrdl, hogy a kikotd kodrzetében a kozegész-
ségi allapot kielégit. Ilyen nyilt-levél csak akkor tekintetik érvényesnek, ha a hajo-

nak onnan vald elindulasa elStt bizonyos idGkézén beliil (a mi szabalyaink szerint pl.
nem korabban, mint legfeljebb 61 nappal az elindulas el6tt) adatott ki.
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ideiglenesen a konzul rendel ki. A hajoparancsnokokat ellen-
6rzi, vajjon hajoikat a hajozasra alkalmas és jo allapotban ve-
zetik-e, betartjak-e a hajozast rendszabalyokat, nem szakitjak-e
félbe sziikségtelen modon a valamely rendeltetési kikots felé
eleve meghatarozott utat stb. A konzultdl nyert felhatalmazas
nélkiill a hajoparancsnok nem bocsathat el vagy nem tehet ki
a hajérél annak szolgalatiba szeg8dott matrdzt; meghatarozott
maximumom tul bérel6leget a hajoparancsnok csak konzuli enge-
délylyel adhat. A konzul jar el a szOkevény matrézok elfoga-
tasa koriil és gondoskodik a kiilféldén inségbe jutott hazai
tengerészek hazakiildésérdl. Kiilonos kotelessége, hogy a magyar
hajékon a rend és fegyelem fenntartasa folstt 8rkédjék. E vég-
bél a hajo parancsnoka és a hajészemélyzet tagjai kozt timadt
viszalyokat vagy a hajoszemélyzet tagjainak egymas kozti visza-
lyait rovidesen és sommas eljaras mellett kiegyenliti, fennmarad-
van a felek azon joga, hogy a- konzuli hatarozat ellen az
illetékes hazai birésaghoz forduljanak. A konzul a hajéparancs-
nok és a hajoszemélyzet folott bizonyos foku fegyelmi hato-
sagot is‘gyakorol' fegyelmi biintetéseket szabhat ki, sét ‘sulyos
kotelességszegés esetén magat a parancsnokot is elmozdlthat;a
és ideiglenesen massal helyettesitheti. CUEse rl

A konzuli egyezmények, a hajozasi és egyéb nemzetkozn
egyezmények g konzuloknak mindezek tekintetében valé -hatas-
korét egyik és masik kilfoldi allam teriiletére nézve egyik-
masik irdnyban még részletesebben szabalyozzak.

Ezek a nemzetkozi egyezmények rendszerint abbdl a fel-
fogasbol indulnak ki, hogy a kikotében 1év6 idegen hajdkon
eléfordulé rendetienségek, a mennyiben azok a parti allam és
kikotsje rendjét kozvetleniil nem veszélyeztetnék, az illetékes
konzul altal orvosoltassanak. Igy all el6 konzuloknak bizonyos
foku renddrhatosagi hataskore a sajat nemzetiikbeli hajokon,
Ebben a hataskdriikben esetleg a parti allam rendérhatdsagai-
nak segédkezését és rendSri karhatalmat is igénybe vehetik;
a kikotsi rend fonntartisa természetesen mindenkor -a . parti
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dllam hatdsagainak feladata marad. A mennyiben valamely ide-
gen allim a maga nemzeti vizein, de magyar hajon elkovetett
biincselekmény koriil az eljarast minden korilmények kozt sajat
hatésagainak tartana fonn, a hajdn foganatositandé hatdsagi
cselekményeknél a konzul megjelenhet.

A konzuloknak a nemzetiikbeli kereskedelmi ha;okra vonat-
kozé oltalmazoi tisztébdl kovetkezik, hogy mihelyt arrdl értesiilnek,
hogy hivatali keriiletikben vagy annak kozelében valamely magyar
hajé veszélybe jutott, a hajé és rakomanya megmentése érdeké-
ben siirgésen eljarni [tartoznak. A parti allam hatosagait arra,
hogy idegen hajok zatonyra jutdsa, hajotorése vagy mas sériilése
esetén segélyt nyujtsanak, a nemzetkozi egyezmények kotelezik.

Vannak tengeri magénjogi ligyletek és cselekmények (Codice
di- commercio, lib. 1L.), a melyeknél — a tavollévé hajétulaj-
donos vagy a hajot igénybe vett felek érdekében i1s — konzuli
kozremiikodés szilkséges. Igy pl. a tengeri hajékolcsonre vonat-
kozolag kiilfoldon megkotendd szerz8dés esetéiben, a mikor a
konzil megtagadhatja az errél sz6l6 jegyz8konyv folvételét, ha
a- kolcson folvételére és a hajé stb. elzalogositasira elegends
indokot nem lat; vagy a hajo zitonyra jutdsa, hajotorése vagy
sériilése esetében, a mikor mindezek : koriilményeir8l a hajo-
paréncsnok az illetékes konzul el6tt jelentést tenni tartozik, a
ki-aztari a hajékar folvétele és megbecsﬁltetése Xkoriil 1s eljar.

A konzuli teend8knek legvazlatosabb félsorolasa -is meg-
gy6zhet arrol, hogy a konzulatusoknak a sajat nemzetiikbeli tengeri
hajokra nézve sok olyan teend§jiikk van, a mely a belfoldon a
tengerészeti hatdsdg és a révhivatalok dolga. Ebben a:.hatas-
koriikben tehdt mintegy fengerészeti hivatalok-ként jarnak el.®

65 Maga a tengerészetli kozigazgatas tudvalévéleg nem tartozik a Magyarorszag
és Ausztria’ kozt kozds igyek kdzé. Ha azonban konzulatusaink tengerészeti hivatalok-
ként valo ily mikodésénél arra, hogy a m. kir. tengerészeti hivatalokként mukodnel\
hivatkozas nem-"(5rténik (a mint pl. magyar allami anyakdnyvvezetGi mikddésiknél)
ez azzal magyarazhatd, hogy ez a tevékenység, mely a kulfoldon igen gyakran olt!
magara a védelem jellegét és formait, a «kozds és egyiittes.védelems egyik eszkoze-
ként szerepld «kozoésy kiiligyekhez tartozandénak (1867 : XI1I. t.-cz. 8. §.) tekintend6k.



s
61

E miikodési koriikben a konzulok a fiumei kir. tengeré-
szeti hatdsaggal és a kir. révhivatalokkal kozvetlen és folyto-
nos érintkezésben allanak; némely lgyekre nézve a konzulok
csak az elSzetes vizsgilatot ejtik meg és magat az ligyet elinté-
2és végett -az illetékes hazai hatosaghoz kotelesek attenni
(pl. 1879 : XVL t-cz. 25. § és 1879. évi 26,109. sz. foldm.,
ipar- és keresk. min. rend. a 6. 7. 9. 25. czikkhez); a konzuli
hatarozat ellen bizonyos esetekben a kir. tengerészeti hatdsag-
hoz van folebbvitelnek helye (pl. 1901. évi 10,833. sz., 1900. évi
25,347. sz. keresk. min. rend.).®*

Ellendrzési és oltalmazoi hataskort a konzuloknak magyar
hajokra nézve a folyami hajézasban is biztosithatnak nemzetkozi
egyezmények (pl. a Szerbiaval 1882 febr. 22/10. kétott hajo-
zési egyezm., 1882 : XXXI. t.-cz. XIV. czikke).

7. A konzulok mint.a hadigy: kézigazgatds segedkogeget

- jarnak el kiilf6ldon, midén a védkotelezettségre vonatkozo sza-
balyok betartasa folott Srkodnek és a védkotelesek nyilvantar-
tasa koriil kozremiikddnek. Erre vonatkozd teendSik a kovet-
ségek idevagd teendSivel (v. 6. el6bbi §. IV. 5. p.) egyiittesen
szabalyoztatnak a véder8tdrvény (1889 : VL. t.-cz.) végrehajtasarol
sz6l6 utasitasban.

Kiilsnosen kiterjed tevékenységiik : a kiilfoldon allandén
megtelepedett vagy ott hosszabb ideig tartdzkodé allitaskotele-

64 A hol kiilfdldi kikotSben osztrak-magyar konzulatus nincsen, de tdrténetesen
egy vagy tobb osztrak-magyar hadihajo tartézkodik, a hadibajo vagy hajoraj parancs-
noka magyar és osztrak hajok iranyaban tébb olyan jogot gyakorolhat, a melyek sajét-
lagosan a konzulok jogkdrébe tartoznak. Igy pl. a magyar tengeri kereskedelmi hajok
parancsnokai nala tartoznak az érkezési és indulasi jelentést - megtenni; a hadihajé
vagy hajoraj parancsnoka a kereskedelmi hajokon vizsghlatot és fegyeimi eljarast
tarthat és altalaban kozremiikddni oly iranyban, hogy a hazai kereskedelmi hajokon
a rend és fegyelem fenntartassék; biincselekmények esetén letartoztatast csak any-
nyiban eszkdzolhet, a mennyiben ezen eljards az illetd orszagnak tdrvényeivel nem

" elienkezik avagy a nemzetkdzi szerzGdések alapjan foganatosithatd (19o1. évi 10833. sz.
keresk. min. rend.). ‘Hasonléan rendelkezik a Haditengerészeti -Szolgalati Szabalyzat
(id. Szab. IIl. rész, X. fej. 81. §.) oly hozzdadassal, hogy a haditengerészeti parancs-

nok e jogai gyakorlasanil a tdrvények és rendeletek szigoru belartasaval ‘koteles
eljarni. .

A tengerészeti kézigazgatés magyar monografidja: Krdl M.: Magyar tengeré-

szeti igazgatas, Budapest, 1903. oL
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sek sorozasa és a katonai szolgalatra vonatkozé némely ked-
vezményeik kieszkozlése korili teendSkre (védt. utasitas . rész,
108. §. és V. és V. 1. melléklet); tovabba a kiilfoldon tar-
tozkoddé nem tényleges allomanyu katonai egyének nyilvantar-
tasdra (id. Utasitas III. rész, Il. fej.; IV. rész III. fej.). Utébbi
tekintetben .a konzulok tevékenysége sokkalta szélesebb kori;
mint a kovetsegeké mar csak annalfogva is; mert a kiilf6ldon
1évé allampolgéarokkal siiriibb és tobbféle kozvetlen érintkezésiik
van; tovabba azon ellenérzésnél fogva is, a melyet a tengeri
kereskedelmi hajok személyzete folott 6k gyakorolnak.

A véderd torvénynek azon. hatarozmaényai is, hogy mozgo-
sitds esetén a fegyveres er6 kotelékébe tartozd egyének haza-
jukba haladéktalanul visszatérni tartoznak (1889 : VL t.-cz. 63. §.
2. bek.) szintén legkozvetlenebbiil a konzulok tevékenységét
hivia 6l. A konzuli keriiletikben 1év8 hadkoteleseket a haza-
utazasra folhivni és ‘a mennyiben erre vonatkozodlag az illet
allammal nemzetkoz szerz6dés van, a hazautazasra kényszeriteni
is tartoznak (védt. utasitas IlI. rész, 3o., honv. 29. §.; IV. rész
23., honv. 22. §.). :

" Hozzajarulnak még mindezekhez a kiilfoldi kik6t6kben hivatah
székhelylyel biréd konzuloknak hadihajéink irdnyaban valo kote-
lességei (Haditeng. Szolg. Szab. III. rész, X. fej. 82. §.): ezek
nemcsak a hadihajé vagy haj6raj parancsnoka és a helyi hatd-
sagok kozt valdé kozvetitésre, hanem altalaban mindarra kiter-
jednek, a mivel a hadihaj6 érdekeit elémozdithatjak (pi. élelmi-
szérek és egyéb szerek a hadihajo részére tortént bevasarla-
sanal a szallitdk ellendrzése stb.). A hadihajo esetleges szoke-
vényeinek elfogatdsa korill a konzul ép ugy eljarni tartozik,
mint a téngeri kereskedelmi hajok személyzete korében eléfor-
dult szokés esetén; a konzulok idevagd jogait a szokevény
matrozok kolcsonos kiszolgaltatdsa targyaban kotott nemzetkozi
egyezmények szabalyozzak, a melyek alapjan a szérz6dS allamok
egymésnak haditengerészetiik szokevényeit is kolcsondsen kiszol-
galtatjak.
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Kilfoldi allamok vizeire érkez8 hadihajéink megérkezésérél,
ha ott helyben kovetség nincs, de konzulatus van, ez utdbbi-
nak utjan teendd jelentés kovetségiinkhoz, .

. : .

" A konjuli birdskodds. Némely' nem keresztény allamok-
ban — keleten és némely afrikdi allamban — a konzuloknak
mar koézigazgatasi hataskoriik is tovabb terjed, mint dz eurdpai
czivilizczidval biré allamokban, De ahhoz ott még egy kon-
zuli ‘hatdskér jarul: a birdi hataskor.s -

“A kiilfsldi konzuloknak birdskodasit eredetileg ép ugy
neii tartozik tirni valamely 4llam a maga teriletén, mint egyéb
hatésagoskodasukat. Hiszen mar eredetileg a biréi hatalom is
mindig magat az illet8 4llamot. illeti meg a sajat teriiletén. Némely
allam azonban részint régi szokas alapjan és kényszeriiségbél,
részint pedig nemzetkdzi szerz8dés alapjan tiiri és elismeri, hogy
a czivilizalt allamoknak ott tartézkodé alattvaldi f6l6tt ezen alla-
mok konzulai birér hatalmat gyakoroljanak:

Nem kis mértékben segitette elé ezt a jogfejlddést azon
korilmény, hogy a keleti vallasokkal (pl. a mohammedén val-
lassal) legszorosabb Osszefiiggésben 4ll6 ottani jogrendszerek
hitelvi okokbdl sem voltak kiterjeszthet8k az idegenekre;
kozelfekvd megoldds volt, hogy az idegeneknek hagyassék meg
sajat joguk és sajat jogszolgaltatasuk.®®

: Ama orszagoknak kezdetleges miiveltségi Aallapota, jogt
intézményéiknek, f8leg biraskodasuknak kevésbé megbizhato
volta; az idegenek irdnyaban sokszor megnyilvanulé gyiildlet:
a czivilizalt allamok részére még értékesebbé teszi azt, hogy
alattvaloik az ottani hatésdgok biraskodasa alél egészen vagy
részben mentesittetnek‘ jés hogy ott a messzi kiilfoldon alatt-

65 Lers V.: A konzuh b:raskodas intézménye, Budapest, 1904. E targyra vonat-
kozo legklvalobb monografidk- kdzé tartozik:

° A konzuli biraskodast magamogi vonatkozasaiban erdekll Szdntd M.: Nemzet-
kézi maganjog, Budapest, 1893.; biintet8jogi vonatkoiasban pedxg Doleschall: A honos-

sag a bintetSjogban; Budapest, I()OI :
66 Lo, io.mi g7l o ‘
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valoik folétt konzulaik- utjan maguk biraskodhatnak a hazai )og
alkalmazasa mellett.

Az osztrak-magyar konzulok biréi hatésagot gyakorolnak
ai ozman birodalom teriiletén (az egykoron e birodalomhoz tar-
tozott Bulgaridban és Romanidban maiglan is fennmaradtak a
konzuli biraskodas nyomai), Egyptomban, Marokkéban, Per-
zsidban, Kinaban, Sziamban, Zanzibarban.®’ ,

A konzuli biraskodas polgari (kereskedelmi- és valtd)
iigyekre és Dbiintet8-ligyekre tgrjed ki. Perenkiviili iigyekben
(végrehajtas, az alattvalok hagyatéki iigyeinek rendezése, gyam-
hatésagi teenddk, cséd esetén vald eljaras) a konzuli hataskor
altalaban mindinkabb béviil.

A konzuli biraskodasnak az emlitett orszagokban valé ter-
jedelmét, személyi és targyi vonatkozasaiban, nemzetkozi egyez-
mények és részben szokas allapitjgk meg.®® A konzuli birasko-

67 Arra az esetre, ha valamikor ezek az orszagok is az eurdpai czivilizaczid utjara
térnek ésjogrendszeriiket ennek szellemében modernizaljak, elGrelathato a konzuli birds-
kodas korének fokozatos megsziikitése, majd teljes megsziintetése, Igy pl. Japanban sorba
megsziintették konzuli biraskodasukat a czivilizalt allamok és alattvaloikat a japan birosa-
gok hatosaga ala helyezték. A magyar alattvalok is a Japannali897-ben kotout kereskedelmi-
és hajozasi szerz6dés (1898 : XXXIIL t.-cz.) 6ta’a japan birosagoknak vannak alavetve.

Bosznia-Herczegovinaban, bar azok az 1908. évi annexidig de jure az ozman-
birodalom része voliak, ez orszagoknak Ausztria-Magyarorszag részérGl 1878-ban tértént
occupatidja és az ottani illapotoknak rendezése ota szintén egymasutan mondotiak le
a hatalmak konzuljaik biraskodasarol. -

Hasonlo eljarast kovettek Ausztria-Magyarorszaggal egyitt Tuniszban, mely
1881-ben franczia protektoratus ald, 1883-ban pedig franczia bir6i hatosigok ala
jutott (1884. évi 24044. sz. igazsigiigym. rend., megerésitve 1891:XXXI. t-cz. 19. §).

Szerbiaban, a mely 1878-ig tartozott az ozmén birodalom teriletéhez, figgetlensege
elismerése (1879 : VIII. t.-cz.-be ikt. berlini szerz6dés XX X1V. czikke) daczara is fenntar-
tottak ugyan a hatalmak a konzuli biraskodést, de késébbi szerzddése kben lemondottak
rola. Ausztria-Magyarorszag az 1882. évi konzuli egyezményben (1882: XXXV. t.-cz.).

Minden esetre jellemzd, hogy az eurdpai példat kdvetve pl. Japan és Kina,
Tordkorszag és Perisia is kbdlcsondsen biztositottak. egymas foldjén egymas konzulai-
nak a konzuli biraskodast. Japan és Kina kozt kotott ujabb szerzodesben azonban ez
mér csak Japan javara tartatott fonn. :

68 Az ozmén birodalom teriiletén az osztrak- -magyar konzulok biraskodasat az
1718. évi passarovitzi kereskedelmi és hajozasi szerzddés (békeszerz€¢dés) biztositja (hata-
rozmanyai ujbdl megergsitve az 1739-iki belgradi békeszerz6désben és a Porta 1784. évi
Senedjével,- tovabba az 1791.. évi sistowi. békeszerzédésben stb.). Tekintettel arra,
hogy az 1784. évi Sened-ben a elegtdbb kedvezmény» alapjan valo elbanas biztositta-
tott, a Portanak egyéb allamokkal valé szerzbdései is kiinduldsi pontul szolgalnak. *

Egyptom alkiralysig, a melynek orszagos joga eurdpai miatara .alakittetott at,
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dasnak alavetett személyek altaliban: alattvalok és védenczek,
vagyis az «alattvalok» legtagabb értelemben véve. Egyptom
kivételével (a hol a konzuli biraskodas az 1874-ben szervezett
vegyes torvényszékek javara korlatoztatott) a konzuli biraskodas
dltaldban az alattvalok egymas kozodtt, nemkiilonben olyan slla-
mok alattvaldival vald polgéri és biintetd iligyeire terjed ki, a
mely 4llamokat szintén a konzuli biraskodas joga illeti.® Alatt-
valéink és belfsldiek kozott folmeriilé iigyekre nézve a konzu-
laris biraskodas szinhelyét képezd orszagokban kiilonféle rend-
szerek érvényesiilnek ; .a konzul és a belf6ldi hatésag egyiitt
jarnak el és dontenek, vagy a birdi illetékesség az- alperes,
illetleg a vadlott hovétartozanddsiga szerint igazodik, majd
pedig mint pl. Torékorszagban és Perzsidban a belféldi birdsag
elé tartoznak az ily vegyes perek, de ez a birdsag a konzulnak
vagy helyettesének jelenlétében targyal és itél.

14 hatalom, koztik Ausztria-Magyarorszag hozzajarulasa mellett, 1874-ben nagy igaz-
sagligyi reformot valositott meg (Réglement d’organisation judiciaire pour les procés
mixtes en Egypte, 10. nov. 1874.). Az Egyptomban belféldi és kiilfoldi birakbot allo
vegyes torvényszékek (Tribunaux mixtes) hatéskore meghatarozott tgyekben magyar
allampolgarokra is kiterjed. Ennek megfelelSen az ottani konzuli birésagok hataskére
korlatozando volt és az errdl szolo igazsagiigym. rendeleteket a magyar tdrvényhozas
is megerdsitette (:891: XXXI. t.-cz. 19. §.).

Marokkoban az osztrak-magvar konzuli biraskodasra nézve az 1850 marcz. 9-iki
kereskedelmi és hajozasi szerz6dés, a hatalmak és Marokko kozt 1880 jul. 3-4u kdtott
madndi egyezmény (1882:XIX. t.-cz.), bizonyos tekintetben az algecirasi nemzetkdzi
értekezletnek 1906 apr. 7-iki okmanya (1907 :1V. t.-cz.) irdnyadok.

Perzsiaban az 1857 maj. 17-iki baratsagi, kereskedelmi és hajdzisi szerzddés.

Kingban az 1869 szept. 2-iki baratsagi, kereskedelmi és hajozasi szerzOdés
(1871 : XXXV. t.-cz.).

Sziamban az 1871 maj. R-iki baratsagi, kereskedel!mi és haj6zasi szerzOdés
(1871 : XX VIL t.-cz.).

A mennyiber e nemzetkdzi szerzédésekben Ausztria-Magyarorszag javara a
legtdbb kedvezményi zaradék is foglaltatik, konzulaink birdskoddsa javdra még mind-
azon tovabbi kedvezmények igényelheték, a mclyeket ez allamok egyike valamely mas
hatalom irdnyaban a maga részér6l .biztositana. .

Zanzibarban pl. egész konzuli biraskodasunk az 1887 aug. 11-iki kereskedelmi
és hajozasi szerz8désnek (1889 :111. t.-cz.) azon slegtébb kedvezményi» hatarozmanyan
alapszik, hogy a szanzibari szultan allamaiban az osztrakok és magyarok a kereskedés
és hajozas, valamint minden mas viszony tekintetében a legtdbb kedvezményben része-
siilé nemzet irdnyaban kdvetett banasmodban fognak részesiilnis.

69 Magyar allampolgarok biinteté iigyeiben a konzulok rendszerint csak mint
kihdgasi birak jarnak el; biintett vagy vétség esetén csak a vizsgalatot teljesitik és
az itélet meghozatala végett a vadlottat az illetékes hazai birdsag clé allitjak,

. : 5
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A konzuli biraskodasrol sz6l6 torvény (1891 : XXXI. t.-cz.)
szerint azokban az orszigokban, a melyekben a konzuli biras-
kodas gyakoroltatik, ennek els6foku-gyakorlasa a konzuli hiva-
talokat illeti. A torvény meghozatala idejéig kirendelt konzuli
hatosdgok azt addigi hataskdriikben, a jov6ben kirendelendd kon-
zuli hatosagok pedig a kozos kiiligyminiszterrel tartott érteke-
263 utan a magyar és osztrak minisztérium altal egyetértSleg
megallapitott hataskérben gyakoroljak mindaddig, a. mig birds-
kodasuk ugyanily médon ki nem terjesztetik, nem korlatoztatik
vagy meg nem szintettetik (id. t6rv. 1—2. §.). Ehhez képest
vannak teljes biréi joghatosagot és korlatolt biroi. joghatdsagot
gyakorl6 konzulatusok.”®

A konzuli hivatalok hatarozataira és rendelkezéseire vonat-
kozdé konzuli biraskodast masodik és utolsé fokban a Konstanti-
ndpolyban szervezett konzuli f6térvényszék gyakorolja (id. torv.
3. bek.). N

A konzuli birdskodasrol szélé térvény orszaggyiilési tar-
gyalasa r8gi-ben 1gen kényes kozjogi keérdéseket hozott fol-
szinre. A magyar kir. kormanytél képviselt allaspont az volt,
hogy a konzuli szervezet maga kozds wugyan Magyarorszig és
Ausztria kozott (1867 : X1 t-cz. 8. §.), de a konzuli birasko-
déas mint functio — mint alkoto része az igazsagszolgaltatasnak —
nem tartozik a kozos igyek kozé, mert az igazsagszolgalea-
tasnak semmiféle része nem kozos a két allam kozott sem tor-

70 Cs. és kir. konzuli hivatalok, melyek teljes birdi hatésagot gyakorolnak :

1. Térékorszdgban: az aleppoi, bagdadi, beiruti, janinai, saloniki, skutarii,
durazzdi, smyrnai, trapezunti, drinapolyi, kaneai, konstantinapolyi, jeruzsalemi, monas-
tiri, mitrovicai, uszkibi, prizreni, valonai és tripolisi konzuli hivatalok ;

2. Egyptomban: az alexandriai, kairéi, port-saidi konzuli hivatalok ;

3. Bulgdridban: a szofiai, ruszcsuki, varnai, philippopoli konzuli hivatalok ;

. Marokkéban : a tangeri f6konzulatus (kdvetség);

. Kindban: a shanghaii és tientsini konzuli hivatalok ;

. Siamban: a bangkoki konzulatus:;

. Pergsidban: a teherani konzulatus (az ottani cs. és kir. kovetség altal
gyakoroltatik).

8. Zanzibdrban: a zanzibari konzulatus.

A damaskusi alkonzulatus korlatolt biréi hatosaggal bir 500 frtnal (1000 K) nem
magasabb. értékli pertargyaknal (cs. és kir. Kiiliigyi Szolg. Eykényve 567. L).

N S on b
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~ vényhozasi, sem kormanyzati tekintetben. A torvény indokolasa
szerint a konzuli birésagok, kiilonésen maga a konzuli f6tor-
vényszék tehat a két allam kozt nem is «kézdsx, hanem «ve-
gyes» birdsagnak tekintend8k, a melyek a két allam souverain,
csorbitatlan szabad elhatérozasa alapjan idér6l-idére ruhéztatnak
fol a biraskodas gyakorlasaval, A konzuli biraskodasrol sz6lo
magyar torvény -(és az osztrak torvény is) eredetileg csak a
hatalybalépéstSl .szamitott tiz évre szol. Hatalya 1d6rél-idére

valé meghosszabbitast igényel (v. 6. 1910: VIL t.-cz.).”*
A vegyes birdsagi szervezet legvilagosabb kifejezésre talal

7' A m. kir. kormanynak 1891-ben igazsdgigyministere — Szilagyi — azzal az
éles clmével, a mely minden id6knek ezen egyik legnagyobb magyar jogaszat jelle-
mezte, utalt arra: hogy a konzuli biraskodas mint functio, mint az igazségszolgéitatés—
nak alkoto része nem tartozik a kozos ligyek kdzé, mert azok kozt felsorolva nincsen ;
de még azon ugyek kozé sem tartozik, a melyekre nézve a kiegyezési torvény
(1867 : XII. t. cz. 52. és kov. §-ok) azt mondja, hogy bar nem kozosek, de a helyzet-
nél fogva, politikai tekintetekbdl, részint pedig az érdekek talalkozasanal fogva idérél-
idére egyezség targyat képezik, czéliszeriiségi szempontbdl egyelértéleg intézendd
tgyek. Arra nézve sem latott elvi nehézséget, hogy a konzuli hivataiok Magyarorszag
részérdl kilon kiralyi kinevezéssel ruhaztassanak {01 birdi hatosagi jelleggel, de
szerinte a konzuli biraskodasrol sz6l6 torvény maga is megadvan mar ezt a folrubazast,
elesik a kildn kiralyi folruhdzas szitksége. Az ellenzéki részrél nyilvanitott azon f61-
fogassal szemben, mely szerint minden olyan {igy és functio, mely Magyarorszag és
Ausztria 6nalld intézkedési korébe tartozik, de torvénynyel valamely kozds, habar
alarendelt szervre ruhaztatott gyakorlas végett, ezzel kozds iigygyé valnék: Sazilagyi
replikdja az volt, hogy ily felfogas szerint a magyar tdrvényhozds mar egy sereg ujabb
kozos lgyet alkotott volna, mert a konzuli egyezmények alapjan is egész sorozata oly
“igyeknek esik az osztrak-magyar konzulok hatdskdrébe, a melyek a kiegyezési tdrvény
szerint nem kozosek, pl. perenkivilli eljaras, rendészeti hatalom gyakorlasa stb.
(1887 -92. orszaggyiilés képviselGhazanak naploja XXIL kot. 189—190. I. 1891 febr. 19.
beszéd).

A konstantinapolyi konzuli f61orvényszékre nézve az 1891:XXXL t.-cz. indo-
kolasa (1887—9z2. orszaggy. képviselGhazanak irom., XXV. kot. 284. 1.) kiiléndsen hang-
sulyozza: shogy a magyar allamot megilletd igazsagiigyi felségjog azokon a teriileteken,
a hol a konzularis jurisdictionak helye van, vegyes birdsag folallitasa altal csorbat nem
szenved. Mert déntd egyes-egyediil az, vajjon a birak személyi meghatalmazésanal,
birokildési, iltetékességi, Osszelitkozési kérdéseknél stb. mindegyik allam fennhatésagi
joga kellden és egyenlS mértékben biztositva van-e?

Az id6k fejleményei azokkal szemben, a kik 189i-ben huzddoztak attdl, hogy a
konzuloknak mint kozos szerveknek a magyar alativalok irant vald vonatkozasban
valami kiilonleges hataskdr jusson, csakhamar oly intézményt valositottak meg, a mely-
ben ez a kiilonleges hataskor — a melynek egyebirant addig is volt nyoma — nyilvan-
valova valt: a kozos kdvetek €s konzulok a m. kir. kormanytdl nyert felhatalmazas
alapjan mint m. kir. allami anyakdnyvvezetdk is mikddhetnek (1894:XXXIII. t.-cz.
79 §., 1894 : XXXI. t.-cz, 29. §. ¢} p.).

.Sk



68

a Konstantinapolyban szervezett konzuli fétorvényszék szerve-
zetében.

A konzuli f6térvényszék (Cour d’appelle consulaire d’Autriche
et de Hongrie a Constantinople) egy elndkbSl — felviltva
magyar és osztrak élla'mpolgér' — ¢s egyenlé szdmu magyar és
osztrak f6birdbol all. A f&torvényszéki elnoki és f6birdi alla-
sokat Ausztria csaszarja és Magyarorszag  apostoli  kirdlya
tolti be, magyar vagy osztrak allamhivatalnokok vagy a ko-
z6s kiiligyminisztérium és az alaja rendelt hivatalok tisztviseldi-
nek beosztasdval (1891 : XXXI t-cz. 4. §, 5. §, 1. és
3. bek.).”%

A konzuli f6torvényszék tagjai birdi jogalldssal birnak, de
az els6foku konzuli birdsagok (biraskodassal megbizott kon-
zulatusok) tisztvisel6i nem. Az igazsdgszolgaltatas és a kézigaz-
gatas elkiilonitésének elve sem talalt — az elséfoku konzuli biras-

72 Az elndki allasra az elSterjesztést és ellenjegyzést a masik allam ministeriu-
maval és a kozds kiliigyministerrel egyetértéleg annak az dllamnak ministeriuma teszi,
a melynek honosa sorban kdvetkezik ; a (Sbiréi alldsokra pedig az elbterjesztést és
ellenjegyzést a kozods killigyministerrel egyetértleg annak az allamnak ministeriuma
teszi meg, a melynek honosa javaslatba hozandé (1891 : XXXI. t.-cz. 5. §. 2. bek.).

Az elndki és fObirdi allasokra csak oly egyének alkalmazhatok, a kik magyar,
illetGleg osztrak allampolgarok és vagy a konzuli biraskodast mar 10 évig gyakoroltak,
vagy a kik — a szerint, hogy melyik allam polgérai — az illetd allamban érvényes

_szabédlyok szerint a birdi hivatal gyakorlasara képesitve vannak (id. térv. 3. §.

'

4. bek.).

Az elnokdt és a f6birakat — a kiknek illetményei is azon allam kdltségvetésé-
ben irényoztatnak elé, a melynek honosai, tehat nem a kozds lgyek kéltségvetésé-
ben — szolgalatukté), hacsak a f6tdrvényszék szervezetében valtozas nem torténik,
akaratuk ellenére csak fegyelmi eljaras alapjan lehet folmenteni. A félmentd hatdrozat
hatalyosséagahoz O Felsége jovahagyasa sziikséges, mcly a kozds killigyministernek és
azon allam ministeriumanak egyez$ elSterjesztései alapjan adhaté meg, a melyik allam
ministeriumanak el6terjesztésére az illeté elndk vagy fobird beosztasa tortént. A szol-
galattdl fegyelmi eljdras alapjan tortént folmentés eseteben a fdlmentett elndknek vagy
fobironak hazai fegyelmi-hatosaga hatirozza meg a tovébbi jogkdvetkezményeket (id.
torv. 8. §. 3. bek.).

A konzuli f6térvényszék teljes czime: sausztriar cs. kir. és magyar kir. konzuli
f6tdrvényszékn (a pecsélen a két allam czimereivel és két nyelvii felirattal); a magyar
f6bird «m. kir. konzuli {6birée, az osztrék f6bird pedig eausztriai cs. kir. {Gbiros
(1897 jul. 30. kdzds killigym. rend., 1897. évi 43504. sz. m. kir. igazsigiigym. rend.).

Mind az elséfoku konzuli birésagok (konzulatusok) mind pedig a konzuli f6-
torvényszék itéletei «O Felsége Ausztria csaszara és Magyarorszag apost. kirdlya
nevébem» hozanddk (id. torv. 9. §.).
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kodast tekintve — megvaldsulasra; de ezt a hianyt a konzuli {6-
torvényszék tagjainak birdi fiiggetlensége enyhitheti.

Bar a védenczek (de facto alattvalok, v. 6. fentebb 17. 1.
jegyz.) nem magyar allampolgarok, mégis a mennyiben védelembe
fogadasuk alkalmaval a konzuli hatésagnal bejelentik, hogy
magukat a magyar allampolgdrokra érvényes jogszabalyoknak
vetik ald, a konzuli biraskodasban reajuk nézve a budapesti
illetGségii magyar allampolgdrokra nézve érvényes szabalyok
alkalmazandok (id. torv. 1i1. §.).73

73 A konzuli birosagok’ elétt alkalmazand6 )ogszabalyokra nézve a tdrvény
(1891 : XXXI. t-cz. 12. § 1. bek.) ugy hatarozott, hogy a meghozatalakor a konzuli
birésagoknal hatalyban all6 (osztrak) torvények és szabalyok — a torv. 10. §-aban
foglalt kivételekkel — a magyar honosokra nézve is hatalyban maradjanak. E rendcike-
zésnek czélja nemcsak az volt, hogy a konzuli birdsagok lehetSleg egyféle eljarasi
szabalyok szerint jarhassanak el és hogy az anyagi jog terén szintén lehetdleg egy-
{éle szabalyokat alkalmazzanak: de erdsen latba esett az is, hogy a régi status-quo-
nak keleten egyszerre valo felzavardsa az ott megtelepedett magyar allampolgarok
érdekeinek sulyos megrazkodtatasaval jarhatott volna. A magyar torvényhozas e ren-
delkezése nem oly értelemben mérlegendd, hogy ezzel a magyar adllampolgarok ide-
gen torvények hatalya ala allittattak, hanem abbdl a szempontbdl, hogy ezzel a kele-
ten 1év6 allampolgarokra nézve bizonyos terileti jogot krealtunk, a melynek reajuk
nézve egész érvénye a magyar allam tdrvényhozoi akaratin alapul (Szilagyi id. h.)
Minthogy a konzuli biraskodasrdl szold torvény kiilldmben is csak elére meghataro-
zott idOtartamra sz0l0 hatalylyal bird torvény, nyitva marad az ut a magyar torvény-
hozas elStt arra, hogy a konzuli birdskodasban alkalmazand6 jogszabalyok terén a
magyar jognak ([Gleg az anyagi jogszabalyoknak) még szélesebb korii érvényesilést.
biztositson.




