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1869-ben torvényjavaslatot nyujtott be a kozoktatasugyl mi-
niszteriumnak a vallasugyltol valo elvalasztisa végett. )

© 1871°ben & kozoktatam tanacs felalhtasanak szukseget feJ—
tevette : »
~ "1872-ben azt kivanta, mondassék ki torvényileg a .hadsereg
legénységének kotelezs oktatasa.

Ugyanez évben ethnografiai gyitijtemény felallitasat™ siir-
gette. Inditvanyat el is fogadtak § 15.000 fonntot szavaztak meg
e czelra :
187 1 ‘bet és 72-ben’ kivanta, hogy az egyetemen 1j tanszé-
keket alhtsanak fel a nemzetkoz1 jog; osszehasonhto alkotmanytan .
csillagaszat, palmontologla SzAmATa.

' Még a kepzomtezetek gyakorldiskolaira i is kiter;j jedt a ﬁgyelme
s kivanva azok modern atalakitisat.

Schwarcz Gyula a kepv1selohaz kézoktatasiigyi blzottsaganak:
kezdettol fogva tagja, 1892-t6l fogva pedig elnske volt: Ezen mi-
_nosegeben tevékeny részt vett & bizottsagi targyaldsokban, a bi-
zottsag Jelentesemek mecallapltasaban egyes torvényjavaslatok,
kiilonoseri az 1891-iki kisdedévei- toweny 4 tanitoi nyugdutm-
vény, az 1894 1k1 tanarl nyugdljtorveny elokészitésében:

‘ \TAGY Lisz1.6.
(Vége kov.)

Ix07 EPISI&OL AINK AD\II\IISATBACAIOJ A
ES I‘ELUGYLLETh

Hosszt pihenés utén a. legtjabb id8 ismét felszinre hozta a.
kozeplskolal adminisztrdczié és telugyelet kérdését. A kik eddig
hozzé szoltak a kérdéshez, meglehetosen tétovazva tették, 63 nagy
dltaldnossdgban mozogtak, mig végre dr. Heinrich Guszldv azzal
a szdkimonddssal, melyre neve és dlldsa feljogositjak, kereken ki.
nem jelentette véleményét, hogy egész kozépiskolai adminisztrii
cziénk bamulatosan rossz, a f6igazgatdk feligyeld miikodése pedig
értéktelen, az egész hivatal mostani alakjdban folosleges. Az isko-
lakra valo dltaldnos feliigyeletet az igazgatokra és a kozépponti
korményra akarja bizni, és ezt az utobbit feladatinak teljesitésére
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alkalmasabbd akarja tenni az 4ltal, hogy a féigazgatékat. mint
szakfelucyeloket beosztatja a kozépponti qzolga,la.tba .

Dr. Heinrich Gusztdy birdlata nem személyek. ellen, hanem
a rendszer ellen 1rényu1 tehdt minden érzékenykedés és szemelyes
vonatkozds nélkil hozzdszolhat egy tankeriileti féigazgato is, hogy
hogyan latja 6 a dolgokat, maga is olyan ) meddonek érzi-e munka.-
Jét, és jobb eredményt vér-e a ]avasolt qj ; 1endsze1tol ‘ .

. Mindenek .el8tt jo6 lesz egy . pillantdst vetni 1skolal adxm-
mszt1acz1onk kilonosen a tankerileti féigazgatosdgok tortenetere ,
65 megvizsgalni, vajjon mdr elsd telvezetqben hibés Volt e ez az
intézmény, vagy csak a viszonyok vAltoztaval valt elégtelenné, és
melyek esetleg azok az tjabb fejlemények, a.melyekhez a régi in-
tézmény mar nem {udott alkalmazkodni.

. Bgész iskolai adminisztrdczionk alap)jdt lerakta az 17/7 ben
kiadott Ratio: educationis. Bz az egész k_o_zqktatégn ligy élére a hely-
tartotandcs kebelében fenndllo Studiorum Commigsio-t allitotta,
mely .egy elnok alatt helytarto-tandcsosokbol dllott., Ez a bizott-
sdg azonban nem vezette egészen Gndlloan az iskolatigyet, hanem az
elvi dolgokban az udvali Lanczellmia ﬁtjcm vette a l\ilalyi. rende-
tolytak be. A ,h‘ely,taltotanzpcs teh,at és ‘a _Studlol_um ,Comm‘lss_lo
tulajdonképen nem vezetett, csak adminisztrdlt, és ennélfogva
nem is érezte szikségét kebelében a szorosan vett iskolai szak-
-embereknek, mert a szorosan szakszerti dolgokat Bécsben intézték
el. Ezt csak azért emlitem, mert a felelés magyar miniszterinmnak
sebtében tortént felallitdsdnal természetesen egészen a helytarto-
tanacs tradiczidinak hatdsa.alatt alltak; a helytarto-tandesosokbol
miniszteri tandcesosok és osztdlytandcsosok lettek, de iskolai szak-
emberekkel betoltendd allasok szervezésére, &mllyenek mas ox-
szdgok miniszteriumaiban vannak, nem gondoltak. Azéta s, ha
egyik-mdsik iskolai szakember. bejutott a miniszteriumba, ez nem
& sgervezetbdl folyt és-azért mindig némileg idegen elem maradt.

Iskolai adminigztraczi6é tekintetében a Ratio educ%tlonls az
0r8zagot (Hozvatmszaogal egyutt) kilencz tankeruletze osztotta
(IL. Jozsef alatt 5, 1806 ota 6 tankerulet volt). Mlnden tankeriilet
€lén egy féigazgaté (provincialis studiorum dnectm) allf. A f6igaz-
gatok feladatdt a Ratio igy irja korul: «A féigazgatok feladata
kulénosen az lesz, hogy a keruletukben lev6 valamennyi iskoldnak
gondjat viseljék és feligyeljenek redjuk. Legyenek azon, hogy az



86 PIRCHALA TMRE.

iskoldk élére a legalkalmasabb személyek allittassanak; hogy &
helyi igazgatok és a tandrok kozt meg legyen a kolesonis egyet-
értés és a tanitdsban a kello egyontetiiség; hogy mindenbol pon-
tosan megtartsdk a. megszabott tantervet; hogy az iskoldk admi-
nisztréczi6jdban szorosan megtartsdk az el6irt rendet; hogy min-

‘denhol szem el6tt tartsfk a jozan gazddlkodds elveit. Azért ldto-
gassik meg legaldbb kétévenkint kerilletiik minden fels6bb iskold-
Jét, és fapaéztalataikrél tegyenek jelentést a helytartotandcsnak.»

A féigazgato tehdt a maga kezében egyesitette keruletében. a
kozoktatés minden dgdnak a vezetését. Az 6 hatosdga alatt dllt a.
kerﬁletépen- levd a;kadémia,:é,lltak a'gimnaziumok és konviktusok-
neki volt aldrendelve az elemi iskolék feliigyelsje is, a ki az 6 koz-
vetitésével kapta a korma.nyrendeleteket hozza kiildte be jelentéseit,
és eléje terjesztette azokat az-tgyeket, a melyeket 6§ maga nem
intézhetett el. Mind ez iskoldk.‘igazgatéinak és tandrainak kineve-
2z636nél pontosé,n korilirt médon érvényesitette nyomatékos sza-
vét. A tankeriileti féigazgatosag tehdt valosagos kozépfoki iskolai
batésdg volt annak minden sziikséges attributumdval. Az akkori
fdiga,zgafék, igaz, nem keriiltek ki az iskolai szakemberek sorabdl,
hanem el6kelé féurak vagy fépapok voltak; de azért az iskolangy
szervezésében valoban nem csekély volt az 6 érdemiik.

Ez a rend lényeges valtozdsok nélkul fenndllott 1848-ig. Az
absolutisztikus korszak hirtelen halomra déntétt mindent. Az is-
kolai adminisztrdczio beleolvadt a politikai adminisztrdczibba és
ennek kozvetitésével érintkezett a béesi miniszteriummal. Mikor
1860-ban a helytartdsdgok ismét a helytartétandcsba egyesiltek,
egy idére életbelépett az iskolai adminisziriezié teljes czentralizd-
czidja ; & budai helytartétandcs vezette minden kozvetités nélkil
az orszdg valamennyi kozépiskoldjat. De, dmbdr a kozépiskolak
széima a maindl jéval csekélyebb és a viszonyok egyszeriibbek vol-
tak, ez a czentralizdczié csakhamar kivihetetlennek mutatkozott;
mér 1862-ben tjra életbeléptették a tankerileti féigazgatosdgokat.

Hataskorik azonban mér nem volt a régi. Mindenek el6tt
nem tartoztak tobbé hatéskoérikbe az akadémidk, a melyek id6-
kozben valdsdgos foiskolékkd fejlodtek. Egy ideig oda tartozott
még az elemi oktatdsra valg feligyelet, kilonosen a katholikus
tanitoképzo-intézetek, az dgynevezett normdlis iskolak és az izrae-
lita iskoldk. Az 1868. évi népoktatisi torvény kivette hataskorik-
b6l végképen a népoktatdsi intézeteket is. Ugyanekkor keletkeztek
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nalunk az els§ dllami kozépiskolak. Ezeket adminisztraczié tekin-
tetében nem rendelték a f6igazgatok ald, a kiknek csak az a joguk
volt, hogy megldtogassik ezeket az intézeteket és tapasztalataikrol
jelentést tegyenek. Ebben az id6ben tehat a f8igazgatok hatdskore
csupdn a katholikus kozépiskoldkra terjedt. Ennek a sajdtsdgos
intézkedésnek nyitjat abban taldljuk, hogy az akkori féigazgatok
majdnem kivétel nélkil kath. egyhdsi férfiak voltak, a mi olyan
felekezeti szint adott ennek az intézménynek, hogy a kormany ha-
bozott redjuk bizni a keletkezében levé feletkezetnélkiili intézete-
ket. De, noha az -dllami -kozépiskoldk szdma akkor még csekély
volt, a minisztérium csakhamar nem gybzte a munkdt, és 1875-ben
ezeket az intézeteket is teljesen a féigazgaték ald rendelte. Végre
az 1883. évi kozépiskolai torvény megadta mostani szervezetiket
a tankerileti fSigazgatésdgoknak. Ez a térvény a meglevé dllapo- -
ton nem tett semmi lényeges valtozdst. A torvényhozdsnak figyelme
ennek a torvénynek meghozataldndl sokkal “ink&bb irdnyult az
dllam ¢s a felekezetek kozt levé viszony rendezésére, mint akar
az adminisztrdezid, akdr a tanitdsi rendszer reforméldsdra. A f6-
igazgatosdgok tehdt megmaradtak abban az elsz1geteltsegukben, a
melybe id6k Tolytin sulyedtek. ‘
A mi ugyanis a mi f6igazgatosdgainkat szembeszokfen meg-
kulénbozteti mds orszdgok kozépfokn iskolai hatdsdgaitdl, az min-
denek el6tt az a sajdtssguk, hogy sehogy sincsenek beleillesztve a
kozépfoka adminisztrdczio tobbi dga kozé. Ennek az a kivetkez-
ménye, hogy adminisztrdczio tekintetében tehetetlenek, és a leg-
esekélyebb dolgokat is & miniszteriumnak kell elintéznie. Minthogy -
akkor, mikor valamely intézmény reformjsrél van szd, nem f6los-
leges dolog korulnézni, hogy miképen végzik ezt a dolgot mdsok,
hadd ismertessem réviden a kozépiskolai adminisztrdczié és fel-
tigyelet rendjét Ausztridban, Poroszorszdgban és Francziaorszdgban.
Ausztridban az iskolai adminisztraczid, a féiskolak kivételé-
vel, szoros kapesolatban van a politikai adminisztréeziéval. Min-
den tartomdnyban mint kozépfoku iskolai hatésdg a Landesschul-
rath vezeti a kozépiskoldkat, a népoktatisi intézeteket és a kozép-
és alsofoka szakiskoldkat. A Landesschulrath élén a tartomdny
helytartéja 4ll, a ki mellé a nagyobb tartoményokban egy tgyvivé
alelnok van adva. A tanacs tiszivisel6i egy vagy tobb, (pl. Cseb-
orszdgban négy) helytartotandcsos a tisztdn adminisztrativ és gaz-
dasdgi természetii tigyek elintézésére, tovabbd a tartomdny nagy-
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sdgdhoz, mér; szdmban : (pl. Alsd;Auszfridban hét, Csehorszag-
ban tizenkét).-tartomdnyi iskolafeliigyels, (Landes-Sehulinspector):
Mint a.tandcs széktagja- (Beisitzer) thozzd: tartozik a, tartoményi
bxzottsa,g(Landpsaussclluss) 3—6 képviselfje, 'a tartomdnyi févaros
1—2 képvisel6je, minder - felekezetnek 12 képviseldje és.az is,
koldk. 2-=4 ‘képviselbje - (kozépiskolai, -tanitoképzo-intézeti vagy
szakiskolai igazgatok): - A népiskolakra valé kozvetetlen feliigyelet;
teli keruleti, felugyelok  (Bezirks-Schulinspectoren) - vannak meg;
bizva.;és €7t a- fisztséget kozépiskolai vagy tanitoképzo intézeti
tandrok és-polgari. iskolai igazgatok- viselik. A kozépiskolak uagy
vannak;felosztva az illet6 tarto,mé,x';yiv;feliigyelék, kozt, hogy mind-
egyikngk bizonyos;, szémtii-skol’a, van -beosztva referdldsra, .azon-
kivil pedig egyik részik humanisztikus ir_é;nyb_an,, mésik  részuk
“realisztikus irdnyban: ,-fe_liigyél bizonyos szamn intéz;etben,_a,tani_;
tdsra. ¥ Az érettségi vizsgilatokon kiilon megbizds alapjan hol itt;
hol amott: elndkélnek. Ez az: elég bonyolédott. rendszer a legtobb
tartoményban még. inkdbb bonyolodlk a nyelv szermt val6 fel-
osztdssals A AR W
- Az 1gy osctzea,lkotott 1skolal hatosao a felugyelbk refemlasa
mlapym bizonyos tgyekben dont, atobbis, os_s‘zefog]alv@tazﬁegy;
nemiieket és.alaposan ;elbkégéitve; véleményével felterjeszti a mi-
‘niszterjumbioz: Tehdt itt valosdgos kozépfoka hatdsaggal van dol-
.gunk, a melynek-elegendd tekintélye és hatdskore van, a, mennyi-
ben meg van bizonyos fokig végreiaaj-té hatalma és van kulén bud-
getje, melynek keretén belul némi szabadsiggal mgzoghat.,Tisztf
-visel6inek -talnyomo része az-iskolai ‘szakemberek .kérébtﬂ‘- van
véve, de velok egyttt miikddnek jogi képzettségli. tisztviselsk: is,
~ ésmeg van az is, a mit & francziak igy neveznek «la représentation
des grandes mﬂuences sosiales», a- mit azonban ezek Gjabb 1Jdben
kikuszoboltek. az & iskolai adminisztraczidjukbdl. = .

Salul Pomszowzagb’m a kozeplskolal admlmsztraczm és felucyelet
el o T B U

1

ok BEgy peld& jobban vﬂadosxt_]a fel-ezt a 1endet Az eg yxk alsé-ausztriai
,tartom;myl feliigyelonek hatiskore igy. van megszabva : - Referat iibei die
.G} mnasien in Baden, Horn, Korneuburg, Médling, St Polten, Stockerau,
Schotten- Gymn, 9. Staats-Gymn. im IL Bezirk, Theresm.num
Sta ts-‘Gymn im XIII. Bezirk. — Inspection™ der” hum&mstlschen Fiichér
“ari* diesen’ Gymnasien und an’ allen: vollstindigen Realschulen: —- Referat
-und Inspection :aller Ficher am Realgymn. in Waidhofen -a. Th. und an

allen in das_Gebiet der . Mittelschule fallenden w.eibl_ichen_ Bildungsanstalten.
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sok tekintetben még inkdbb van.deczentralizalva, mint Auszirid-
ban. Itt is szoros Ogszefiiggésben van a politikai adminisztriczig:
val, Az orszdg 12 fartomdnydnak - mindegyikében fenndll: .egy
Provmzzal Sohmcollegwm welynek.elndke. a: t:utomany kormany-
z0ja (Ober-Prisident),, wazgato;a a tartomdny fovdrosdban székelg
Regierungs-Prasident, * tagjai, az iskolai szakembelek sorabdl vett
,7—3 Provmzml Schuhath egy - jogi. képzettségti tandesos (Ver:
'waltungsrat und Iustltlauus) és a:szukséges kezeld . tisztviseldk;
'\Imden tmtomanynak meg van Lulon tudomanyo% vwsgalo blzott
tqnacsosok rendszermt tacr]‘u s S ST
A Plovmzxal Schulcolleglum hataskorebe tautomak *x p, al
'talaban az v;kolak l)cEd&gOUl&l czeljara, Vondbkozo ugyek; 2. az 1nte-
zetek belsé szervezetére.- vonatkozd - telvezetek és rendszabalyok
megv1zsgalésa 3.0j; he1y1 tantervek utas1tésok és fegyelmi szabd-
lyok mengsgalasa és 1eg1eknek revizidja ; 4. a hasznédlatban 1evb
tankonyvek meorwzsgalasa, jak behozatalanak jovdhagydsa ; 5. a
tanitoképzé: mtezetek és a hivatalban levd. tanitok tovabbkepze-
sére szolgdlo tantolyamok szervezése €s.a redjuk valo felugyelet ;
ez intézetek tanitdinak kmeveaese és fegyeh:m ugyeiknek elintézése ;
6. felugyelet a sﬂsetnemak, Vakok és hiillyék intézeteire; 7. a fel- .
s6bb tanintézetek. érettségi VlZSgéJat&lIl(Lk vezetése és Jegyzokony-
ve1k _Atvizsgdldsa; 8.-a tudomanyos 1skol‘mk (Oymnasmmok 6s, redl-
1sLolak) vezetése, felugyelete és rewsza 9. ez iskoldk tanarmnak
kinevezése, eléleptetese fegyelme felfucrgesztese és elbocsa,ta,sw
(csak az 1gazg&tokat nevezl ki a munszter elbterjesztesele a, kuély)
A kézépiskoldkra,; tamtokepzo 1ntezetekre és emberbardti
mtezetekre valo feliigyeletet az iskolai tandcsosok gyakoroljék
Kivalasztdsukndl nem humanisstikus vagy redlis irdnyt szakkép-
zettseguk jon tekmtetbe hanem-azokban taltomanyokban melyek-
ben naoyobb szamban Taknak kathohkusoh valldsuk esik latba, a
mennylben gondoskodnak arrol, hogy aranyosan legyenek evanore-
hhus és kathohkus vallasu 1skolfu tanmcsoeok Tehat abban az or;

pzedagoglal kepzettsegu apasztalt tanferﬁu . k1 egy két tudo-

. * Minden -tartomény obb teritletre ‘osalik, melynek korményht ‘egy-
szerlien Regierung-nak hijjak.
** L. Kretschmar, Handbuch des preussischen Schulrechts. 1899.
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”

ményban szakember, alkalmas arra is, hogy méds szakok tandrai-
nak eljardsat és az dltaluk elért eredményt helyesen megitélje,
hibdikat észrevegye és javitdsukra dtmutatdst adjon. Az iskolai
tandcsosok rendszerint évenkint egyszer jelennek meg minden
iskoldban, hogy egyik vagy masik részletrsl meggybzbdést sze-
rezzenek ; de az egész intézet minden részletére kiterjedd, tgyne-
vezett revisio csak haromévenkint egyszer torténik, és a Provinzial-
_Schulcollegium is csak hdromévenkint terjeszt fel kimerits jelen-
tést a tartomdny kozépiskoldir6l & miniszteriumhoz.

Ebbél a rovidre szabott ismertetésbsl is kitiinik, hogy a.
Provinzial-Schulcollegiumok nagy ondllésdggal vezetik az aldjuk
rendelt iskoldkat, és megvan mind az a hatalmuk, hogy miikodé-
giukért a teljes felelsséget viselhessék. Alig sziikséges emlitenem,

. hogy az igazgatéknalk-is-sokkal nagyobb az 6nallé rendelkezési
joguk és egyszersmind a felelgsségiik, mint mindlunk. Sok igazsag
van abban, a mit Schrader Vilmos épen az igazgaték hatdskoré-
nek fejtegetése kozben mond: * «Nicht nur durch Gehorsam nach:
oben, sondern auch durch das selbststindige Eingreifen der ein-
zelnen Behoérden und dureh das volle Einsetzen ihrer personlichen
Verantwortlichkeit ist Preussen gross geworden.»

Ausztriaban és Poroszorszégban a torténeti alakulds a tarto--
ményokban olyan nagyobb kézigazgatdsi terileteket szolgdltatott,.
melyek alkalmasak voltak arra, hogy politikai adminisztracziéjuk-
hoz csatoljdk a kdzépiskolai adminisztracziot és felugyeletet. Nem
igy van ez Francziaorszdgban, a hol a kozigazgatési teriiletek, a.

- départements, épigy, mint mindlunk a varmegyék, sokkal kisebbek,.
sembogy hozzdjuk lehetne csatolni a koézépiskoldk adminisztré-
czibjat.

Mégis a czentralizéczid e klasszikus foldjén is sziikségeét érez~
$6k annak, hogy az iskolai adminisztriczié szdméra kozépfoku
hatésdgokat 4llitsanak. Felosztottdk tehdt az orszégot 17 tankeru-
letre, melynek akadémia a neve (circonscription académique, vagy
egyszeriien académie): A 17 akadémia székhelye: Aix, Besangon,.
Bordeaux, Caen, Chambéry, Clermont, Dijon, Grenoble, Lille,
Lyon, Montpellier, Nancy, Paris, Poitiers, Rennes, Toulouse, Alger..
Minden akadémia élén egy recteur 4ll, a kit az allami kozoktatds
szolgdlatdbar 4116, doktori fokozattal biré egyénekbsl nevez ki a

* Wilhelm Schrader, Die Verfassung der héheren Schulen. 3. Aufl, 1889..
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koztdrsasdig elndke. A parisi akadémia rektorinak czimét maga a
kozoktatdsiigyi miniszter viseli, mig a tulajdonképeni tgyvivének
vice-recteur czime van, noha hatdskére nagyobb, mint bdrmelyik
recteuré.

A recteurnek feladata* a miniszteri rendeleteknek az aka-
démia teriletén valé végrehajtdsa; a teriletén levd iskoldk azon
alkalmazottjaira nézve, a kiknek kinevezése a minisztertsl figg,
felterjeszti javaslatdt; kilonosen teszi ezt a lyceumok és collegiu-
mok tandraira és répétiteurjeire’ nézve ; évenkint felterjeszti javas-
lataval a keriletében levs fd és kozépiskoldk koltségvetéseit és
szémadésait; vezeti és feligyel a kertuletében levs allami f6- és
kozépiskoldkra; feliigyel a magén f6- és kozépiskoldkra ; felugyel
arra, hogy az elemi iskoldkban érvényestiljenek az elbirt méd-
szerek. A keriilletében levs egyetemek és fakultdsok tandesaiban
elnokol, és ezekef az intézeteket kifelé képviseli.

A recteur alatt allanak az inspecteurs dacadémie, minden
départementban egy, Parisban nyolcz. Ezeket a miniszter a fakul-
tasok tandrai, a lyceumok és collegiumok igazgatoi, és ezen inté-
zetek fels6bb osztdlyainak tandrai kozil nevezi ki. Els§ sorban az
elemi oktatdsra tigyelnek fel, és ezekre az iskoldkra nézve a préfet
auktoritdsa alatt intézkednek; de a recteur auktoritdsa alatt fel-
tigyelnek a lyceumok és collegiumok adminisztraczibjéra is, jelen-
tést tesznek ez intézetek tanarairdl, kulénésen tdrsadalmi maguk-
viseletét illetleg, és dltaldban helyettesithetik a recteurt minden-
ben, a mit ez rdjuk biz. : -

A szorosan szakszerti felugyelettel a kozépiskolakban az
egész orszdgra nézve meg van bizva 14 inspecteur général, és pe-
dig 4 a redlis, 6 a humanisztikus tudomdnyok, 2 az él6 nyelvek.
és 2 az dllami kozépiskoldk gazdasdgi tigyei széméira. Szem eltt
kell tartanunk, hogy a franczia kozépiskoldk bennlakdsukkal és
tanuldik és tandraik Oridsi szamdval sokkal t6bb adminisztrativ
teendével jarnak, mint a mi kozépiskoldink.

Végre még meg kell emlékezniink, hogy gy, mint az egész

* L. Louis  Gobron, Legislation et jurisprudence de l’enseignement
public et de I’enseignement privé en France et en Algérie. 1900. — Kitiind
bepillantast enged a franczia kozépiskolai adminisztraczi6 részleteibe még a ko-
vetkez§ mi is: Henri Schmit (chef de bureau au ministére de l'instruction
publique), Les arréts du comseil superiéur de linstruction publique de
1887 4 1899, annotés et précédés de 'exposé de la legislation en vigueur. 1899.

4
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orszdg kozoktatisdra kiterjed6 hatdskorrel fennall a Conseil supe-
itewr de Uinstruction publique, minden akadémia teriletén fenndll
‘a Conseil académique. Ennek vannak hivataluknal fogva tagjai
(membres de droit) és vdlasztott tagjai. Az utébbiak kozé tartozik az
dllami kozépiskolak (Iycées).2 humanisztikus és 2 realisztikus kép-
zettségli tandra, és a kozségi kozépiskoldk (colleges) | humanisztikus
és 1-realisztikus képzettségii tandra, a kiket tdrsaik osszessége vé-
laszt.: Bz a tandcs. véleményt mond az iskolak szabélyzatairl, kolt-
ségvetéseirdl és szdmadésairdl és dltaldban a minisztertél hozzd uta-
sitott kérdésekrsl ; egyszersmind els6 fokon itél a kozépiskolai
tandrok fegyelmi tigyeiben. .

FEbbél a royid, a legf6bh vonésokla. szonthozo 1smertetesbol
is kltumk hogy Francziaorszdg igkolai aclm1111szt1302103aban na-
gyobb ugyan a czentrahzacglo .mint akdr Ausztridban, akér Porosz-
orszagban, mindazonaltal itt is vannak kozépfok iskolai hatésagok,
melyeknek vezetés és feliigyelet, adminisztrdczi6 és. gazdasagi dol-
gok tekintetében elég o6ndllé hatdskorik van. Mindeniitt azt a to-
rekvést latjuk- tehdt, hogy a feligyeletet és az adminisztrécziot
szoros kapesolatban tartsdk, és hogy elsé fokon oly hozzdérté em-
berek intézkedjenek, a kik a dolgokat és a személyeket, a melyek-
r61 és a kikrél intézkedni kell, szemmel tarthatjdk és a helyszinén
szerzett - tapasztalataikbol j6l ismerik. Ez nagyobb tertleten nem
torténhetik jol egy kozéppontbdl. Azért azt latjuk, hogy minden
nagyobb orszag az iskolai adminisztrdcziora nézve is fel van osztva
kisebb tertiletekre, melyeknek é1én egy-egy kozépfoka iskolai haté-
sdg all. A kozépponti kormdny ez dltal felszabadul a részletelitsl,
a melyeket a tdvolbol agy sem intézhetne jol, és a melyek tome-
gikkel lehuzndk egy tartomanyi kormény szinvonaldra; figyelmét
egészen az orszdgos fontossigh tgyekre fordithatja.

Magyarorszdg teriilete is sokkal nagyobb, Lozeplskolal sokkal
szamosabbak, semhogy adminisztrdcziéjuk kozépfoki hatésdg kozbe-
jotte nélkil egy kozépponthol jol volna vezethett. Pedig ezt akar-
jak azok, a kik a fGigazgatosigok egyszeril megszuntetését javasol-
jik. A kozépponti kormanyba beosztands foigazgatoknak korilbelil
a franczia inspecteurs généraux szerepe jutna; azt az egész mun-
két pedig, a melyet Francziaorszdgban a miniszterium, a conseil
superieur, az akadémidk recteurjei és tandcsai és részben az in-
gpecteurs d’académie végeznek, nilunk egyeduil a minisztérium-
nak kellene végeznie. Részemro6l est teljesen lehetetlennek tartom.
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Birmilyen kevésre becsiiljitk is a mostani féigazgatok adminisz:
trativ mi{ﬁkéjét és az dltaluk végzett irkafirkdt, énnek a minka:
nak mégis csak meg kell torténnie. Most a fSigazgatok, ha egyebet
nem, hdt 4zt teszik, hogy a keriiletiikhoz tartozo kozépiskoldk
azonos tigyeit osszefoglaljak egy jelentésbe és a helyszinén szerzett
tapasztalataik alapjén véleményt mondanak és javasiatot- tesznelk:
Ezt az 6sszefoglald és véleményezd munkat a f8igazgatésdgok meg:
sziintével a miniszteriumban kellene majd valakinek végeznie, a
ki azokat az intézeteket soha sem l4tta, és felvildgositdst legfeljebb
a szakfelugyel6ktsl nyerhetne, kik kozil az egyik ¢sak az 6kori
nyelvek tanitdsat és tandrait;, egy mdsik ¢sak a modern nyelvekét,
egy harmadik csak a mathematika és physikdét, egy negyedik taldn
csak a foldrajz és természetrajzét, egy 6todik a rajzét, egy hatodik
a testgyakorldsét ismerné, de kik koziil egy sém ismierne egyétlen
intézetet sem minden részletébén. Akkor indulna még esak igazan
a temérdek irkafirka, ha minden igazgaté kénytelen volna min:
dén tgyet kalon-killén agy el6adni, hogy azis teljesen megértse;,
a ki a4z intézetet]sohasem ldtta, és, ha ez még sem sikeril, az
illet§ referens kenytelen volna mmduntalan bévebb fe1v1lagos1tast
kivinni. : -
De neim e volna a legnagyobb baj, mely ebbél & teljes czen-
tralizdieziobol eredne. A priori feltehets, éd a tapasatalds — sajnos —
elég gyakran bizonyitja, hogy 15-—20 emberb6l 4116 testiletben, a
mely mindennapi szoros érintkezésben van egymdssal, és a mely
arra van utalva, hogy teljes harménidban fdradozzék egy kozos
feladat megolddsan, ez a harménia bizony kénnyen megzavarod-
hatik. Ki igazithatn4 el ezeket a surlédasokat jobban, mint az, a ki
nem csak hivataldnak auktoritdsdt, hanem a maga személyiségét
is lathd vetheti, a ki ismeri, hogy tgy mondjam, psychéjét azok-
nak az intézeteknek, a melyek vezetésére vannak bizva, a kit a
kozos érzés ezer szdla fiz hozzdjuk, és a ki mégis elegends tdvol-
sanol nézi a dolgokat, hogy elfogulatlanul itélhesse meg 8ket.

s nem csak a tandri testiletekben akad ilyen intim termé-
szetti eligazitani vald. A szulbk és az iskola kozt is van elég alka:
lom a kozvetitésre. Ha asziil6k nem taldlndnak senkit, a ki tigyiiket
bajukat tirelmesen meghallgatja, felvilagositja 8ket és jogos pana-
szaikat, a mennyire lehet, orvosolja, blzony sokkal tobb- baj \olna
mint a mennyi igy is van. . . ,

A mit a féigazgatdk ebben az irdnyban szép csendben élins
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téznek, arrél nem szélnak aktdk, arrdl az érdekelt feleken kivul
alig van valakinek tudomasa, és azért ezt a tevékenységiiket senki
széimba sem veszi. Hogy mitér ez a tevékenységiik, azt akkor kez-
denék méltinyolni, ha mind az az aprolékos, de az illet6kt6l roppant
fontosnak tartott baj a miniszterium nyé,ké,ba, szakadna, a mely a
maga személytelen mivoltdban teljesen képtelen volna e bajok
orvosldsdra.

De — igy sz0l a bigdlat — a féigazgatok képtelenek feladatuk
legfontosabb részének teljesitésére, a nevelés és oktatds munkdjs-
nak ellenérzésére, meghirdldsira és irdnyitdsfra, mert erre nincs
sem elegend6 képzettségilk, sem elég alkalmuk. Képzettségiik nem
lehet elegendd, mert hiszen nem lehetnek minden tdrgyban szak-
emberek, és hogyan birdljanak és vezessenek olyan tandrokat, a
kik tébbet tudnak, mint 6k ? ' A

Vizsgaljuk ezt az dllitdst kozelebbrsl. A kozépiskoldkat tudds
iskoldknak is nevezik ugyan, de nem abban az értelemben, mintha
ezekben az iskoldkban tudomédnyokat tanitandnak a maguk teljes
rendszerességében, hanem azért, mert ezek az iskoldk képesiteni
akarnak a tudoményokkal valé foglalkozdsra. A kozépiskolai tanar-
6] megkivdanjuk tehdt, hogy maga tudoményosan képzett ember
legyen, de megkivénjuk azt is, hogy ismerje a fejléd6é ember psycho-
logidjdt, és legyen-gyakorlati iigyesség benne, hogy a fejiédé lel-
kekben a tuadoménya korében eléfordulé psychologiai folyamatokra
az utakat konnyen jdrhatokkd tegye. Ezt nem fogja jol végezhetni,
ha nem tartja szem el6tt tdrsainak munk4jdt, és nem iparkodik
abba a kell6 helyen beilleszkedni. A kozépiskolai tandrnak tehat
nem csak tudomédnya irdnt kell érdeklédnie, hanem érdeklédnie
kell mindenek el6tt tanuldi irdnt is, és ennélfogva bizonyos mér-
tékben minden irdnt, a mi lelki vildguk felépitéséhez hozzdjirul.
A kozépiskolai tandr tehat nem lehet olyan szakember, a ki el6tt
szakdn kivil minden egyéb kozombos. Még kevésbbé szoritkoz-
hatik kizdrolag szaktudomdnyéra az igazgaté. Mert hogyan vezet-
hetné iskoldjat, ha semmiféle itélete nem volna arrdl, hogy egy-két
szaktdrgyan kivil a t6hbit jol vagy rosszul tanitjdk-e iskolgjaban,
sokat vagy keveset tudnak belélik tanuldi, ha ezeknek a tdrgyak-
nak tanitdsdban érdemet vagy fogyatkozdst meg nem ldtna, semmi
atbaigazitst nem adhatna, semmihez hozza nem szélhatna. Az igaz-
gatonak tehdt szemmel kell tartania a tanitds minden dgét, és igy
a tanitds anyaga f6bb vondsaiban nem lehet elétte idegen.
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Rendszerint az igazgatok sordbol kertilnek ki a f6igazgatok.
Ha eddig egy intézetet ismertek minden részletében, most meg-
ismerkednek sok intézettel és birtokdba jutnak a megismerés
legjobb eszkozének, az Osszehasonlitdsnak. Hiszen minden dolgot
akkor ismeriink meg igazén, ha Osszehasonlitjuk - mdsokkal. Ha a
féigazgatd hivataldra ratermett -ember, ez a folytonos sszehason-
litds rendkiviil élesitheti itéletét és képesitheti arra, hogy a hala-
das utjat egyengesse. Ha e mellett figyelemmel kiséri a kozép-
iskolai oktatasra vonatkozé irodalmat — és erre b&vebben ér ré,
mint a sokfelé elfoglalt igazgato — akkor taldn nem lesz kivédlé
speczialista valamely tudoményban, de szakember lesz abban, a
miben lennie kell, a kozépiskolai oktatds kérdéseiben. Az ilyen
szakember olykor hasznosabb tandcsot adhat annak a tandrnak is,
a ki valamely disciplindban szakszerli tuddsra nézve folotte 4ll,
mint az olyan tudés, a ki tudomény4t kitinben érti ugyan, de
nem ismeri azokat a-feltételeket, a melyek alatt a tudomdny elemeit

- kozolni kell a fejletlen elmékkel.

Nem mondom, hogy barmely f6igazgaté egyenls biztossdggal
fog mozogni minden kozépiskolai disciplindban, és szivesen meg-
engedem, hogy pl. egy philologus f6igazgaté nem fog sokat len-
dithetni az dbrdzolé mértan tanitésdn. De, ha vélasztanunk kell
az olyan felugyelet kozt, mely szerint egy ember iparkodik az
egész intézetrdl minél teljesebb képet nyerni, és az egységes czélt
tartva szem el6tt, iparkodik a haladdshoz hozzdjarulni, és az olyan
feligyelet kozt, mely szerint aziskola életén kiviil 4116 szaktudésok
kozil mindegyik csak egy-egy részét latja az iskola munkdjdnak,
az egészszel pedig nem torédik senki sem, — akkor feltétlenul az
elsé médot vélasztom, ha egyik-médsik részlet taldn kevesebb figye-
lemben részesiil is. Mert nem szabad szem el6l téveszteniink, hogy
kozépiskoldink nem szakiskoldk, és hogy a szakrendszer tulzdsai
mdr is kdrt okoztak kozépiskolai oktatisunknak. Elegen vannak,
a kik az dltal, hogy elsajdtitottak a legsziikségesebb- tudnivalékat
valamely szaktudoménybél, feljogositva, s6t majdnem kotelezve
£rzik magukat arra, hogy most mar semmi egyébbel ne torédjenek.
Ez az irdny csak megerdsodnék, ha ezentll mar a feliigyelet is a
merev szakrendszert kovetné. Kulonben, a mennyiben szakfel-
iigyeletre sziikség van, ezt ezentil is a kozoktatdsi tanscs kebels-
bl kikiuldend6 iskolaldtogatokkal lehetne végeztetni. Ha a kozok-
tatasi tandcs szakemberei nem olyan szérvinyosan és otletszeriien,
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hanem t6bb évre 52616 megbizissal -kildetnének ki-eg§-egy- disci-
plina tanitasdnak-ellen6rzésére, és ezeknek észrevételei és javaslatai
nern maradnénak az aktdknal, akkor ezek nagyon JOl tolthetnek he
a fianczia mspectems généraux szerepét. - - oW
Azzal az ellenvetéssel taldlkozunk meg, hogv a fblgazoatok
dtlag négy napra terjedd evenkmtl latogatdsukkal és az érettségi
vizsgalaton valé elnoklésiikkel nem szerezhetnek ala.pos tudomdst,
az intézet allapotmol Ha csak egy évre gondolunk, akkor _ennek
- az ellenvetésnek van valami alapja. De, ha valaki évek sordn 4t
évenkint napokig 14t egy intézetet, latja- mukodeee kozben és l4tja
akkor, mikor bemutwt]a, muhnkajdnak e1edmenyet azonlnvul pedig
folytonos irdsbeli osszekottetésben-van enzel az intézetfel’ es “élete-
fiek minden fontosabb mozzanatmol -értésul, akkor taldn menls
élég alapja van arra; ogy ezen’ intézet ‘tllapotarol es mlnden eg\ es
tagjanak miikodésérsl helyes itéletet - alkosson - R
Hs tehdt a tankerileti fowazvatosmo 1ntezmen§e nem érez-
teti nagyobb mértékben hasznos voltat, agy, hogy egyszerti meg-
sziintetése is szoba Johetett velemenyem ‘3zerint "ez ‘onnan van,
hogy a kozépponti kormény nem veszi ez intézménynek hasznat
oly mértékben, a milyénben lehetne. Ugy latszik, mintha a féigaz-
gatdkat 6ndllobb milkodésre piedagogiai dolgokban nem tartamik
¢lég tudésoknak, adminisztrativ dolgokban nem elég praktikusok-
nak, és azért mentil- kevesebbet bizninak redjuk. Azokban az or-
szdgokban, melyeknek intézményeit fentebb vazoltam, a féigazgato-
sdgainknak megfelelé hatésigok elsé sorban hivatalbél hozzdszol:
nak a tantervekhez és iskolai szabdlyokhoz. Térmészetes is, hogy
valainely rend javitdsandl elsé sorban azckat hallgatjik meg, a kik
ezt a rendet alkalmazasdban- 14tjak, jo és rossz oldalait ta,pflsztalas-
b6l ismerik. Nlunk a torvény és a fSigazgatoi utasitds a foigazga-
toknak ilyen irdnyt tevékenységét nem is emliti, a gyakorlatban
pedig eddig a legritkdbb esetekben ¥olt hivatalbol az ilyen dolgok-
ban hozza,szolasuk Rendszerint a napi Tapokbél értesiiltek; hogy
mi van tervbe véve, és valamely reform indité okairél-és czéljairdl
csak annyi- tdjékozdsuk volt, a-mennyit az életbeléptets rendelet.
sz0vegébol barki nyerhetett. Ugyanazoknak a:hatésdgoknak az.
igazgatok és tandrok kinevezését, el6léptetését, kitiintetését illets:
leg legaldbb is a javaslattétel joga van. Ezis elég természetesnek
l8tszik, hogy a személyi tigyekben azok mondjanak véleményt, a kil
a7 illetoket miikddésitk kozepette Jatjak. Ndlunk a torvény'a foigas:
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gatoknak & személyi Gigyekben nem ad semmiféle jogot, az Utasitds
szerint jelentéseikben jellemezhetik a tandrokat és kiemelhetik,
hogy mely tandrok vdlhatnak be j6 igazgatoknak és mely igazgatok
jo f8igazgatoknak ; a gyakorlat szerint végre palydzatok alkalma-
val, vagy egyes esetekben vett felhivds alapjan véleményt mond-
hatnak. De a tandri 41ldsok csak csekély része, az igazgatoi dlldisok
pedig egydltaliban nem foltetnek be palydzat afjén, a jelentések-
ben adott informdczidkrél pedig Lkétséges, vajjon dllasok betolté-
sénél, el6léptetéseknél egysdltaliban szdmba veszik-e, Végre ama
kilfoldi iskolai hatosdgok, szervezeti kapesolatban lévén a kozép-
foku politikai adminisztraczidval, a tisztdn adminisztrativ termé-
szetli dolgokban is sokat maguk intézhetnek el, mds dolgokat tel-
jesen elSkészitve terjeszthetnek. fel dontés végett a kozépponti kor-
méanyhoz. Ndlunk a tankertuleti f6igazgatosdgok teljes elszigetelt-
ségénél fogva a legesekélyebb dolgot is, mely valami végrehajtast
kivéin, a kozéppontban kell elintézni. Igy torténhetik azutén, hogy
kilonosen olyan dolgok, melyek valamely vdrmegyei vagy kozségi
hatosag hozzdjdruldsdt kivanjak, akdr egy embersltén 4t is elhu-
zbdhatnak fel- és-leiratokkal a nélkill, hogy akdr jobbra, akér balra
eld6lnének. A fbigazgatosdgnak pedig az ilyen dolgokban gyakran
esakugyan nem jut mds szerepe, mint hogy f6losleges kézbenes6
postadllomasil szolgal.

Tetézi a foigazgatosdgi intézmény furcsasagalt a mi elme-
‘sen kigondolt fizetési rendszeriink, a mely szerint egy-egy kisvdrosi
algymnasium vagy tanitoképz6 igazgatbjanak, a kire vagy 100 tanuld
és 5—6 tandr dirigdldsa van bizva, nagyobb fizetése van, mint a
tankeriilet élére allitott féigazgatonak, és a mely szerint az az
igazgato, a ki foigazgatova lesz, évi 800 korondig terjedhetd birsiggal
lakol azért, hogy nem fért meg a maga bérében, hanem erének
erejével magasabbra tort.

Az, a ki mindenben valami szdndékot és telvszemseget Leles
mind ezeket ldtva, csakugyan nehezen értheti meg, hogy tulajdon-
képen milyen szerepet is szdnt tehat a mi kozoktatdsi rendszertink.
a tankertleti f6igazgatosdgoknak. Ezeket az dllapotokat csak agy
érthetjiik meg, ha megfontoljuk, hogy elsé megalapitdja 6ta, a ki
elég jOl csindlta meg a dolgdt, az azdta lefolyt 125 év alatt senki
sem torte valami nagyon a fejét ezen az intézményen. E hosszq,
‘nagy valtozdsokkal jér¢ id6 alatt ugyszdlvan magatol formalgdott
.olyaund, a milyennek most latjuk.

Magyar Paedayogia. XI. 2.
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Mégis végzetes tévedésnek tartandm, ha azért, mert a f6igaz-
gatésigok mostani szervezetiikben nem felelhetnek meg minden
vdrakozdsnak, ezt az intézményt egyszertien eltorolnék, a helyett,
hogy megadnék neki mind azokat a feltételeket; melyek feladata-
nak betoltésére sziikségesek. A fdigazgatok most sokat nem intéz-
hetnek el, a mit j6 volna elintéznidk, de mégis sok 1ényeges, mul-
hatatlanul sziikséges dolgot végeznek, a mit a kézéppontbél nem
végezhetnének. Egyet-mést mér fentebb elmondottam. Vegyilk még
fontolora azt is, hogy az iskoldk taldn valamennyi éllami intéz-
ménynél nagyobb mértékben r4 vannak utalva a tarsadalom
joakaré kozremiikodésére. Ks nem is csupén dllami intézetekrsl
van szd. Vannak a miniszter vezetése alatt 4116 iskolaknak mds fen-
tartol is: szerzetes rendek, alapitvdnyok, f6papok, kozségek, stb.
Ezeknek a tényez6knek jo vagy rossz indulata, egyetérts vagy szét-
hazo miikodése nagy befolydssal van az iskoldk életére. Hogy eze-
ket az iskoldkat jol vezethesse, a kormdnynak sziksége van vala-
kire, a ki ezeket a helyi tényezbket ismeri és a ki redjuk hatni is
tud. Hiszen mindent nem lehet aktdkkal és hatalmi széval elin-
tézni. A dolgok és személyek ezen ismeretét pedig csak mérsékelt
terilleten, velitk val hosszabb egyiittélés dltal lehet megszerezni.
Azutan iskoldink tovdbbfejlesztésérél is van szé. Hogy hol van
arra szikség, hol vannak meg hozzd a feltételek, mit kell ennek
érdekében megmozgatni, azt nem lehet a f§varosbol meglatni.

Ismétlem, az olyan feltétlen, sehol parjat nem taldlé czen-
tralizdcziét, mely valamennyi kézépiskoldnak minden ugyét egy
kézéppontbdl akarnd intéznifépenséggel szerencsétlenségnek tar-
tandm. Nem a mostanindl még nagyobb czentralizdcziét, hanem
nagyobb deczentralizdczi6t tartok kivanatosnak, azaz a féigazgato-
sdgoknak olyan szervezését, a mely 6ket egy kozépfokn iskolai
hatosdg teendéinek végzésére alkalmassa teszi. Hogy milyen irdny-
ban tartom kivdnatosnak ezt a tovdbbfejlesztést, az eléggeé kivilaglik
a mondottakbol. Jobban ki kellene haszn4lni a féigazgatok munka-
-birasat, tuddsat és tapasztalatait; killonosen bele kellene &ket
vonni a tantervek és iskolai szabédlyzatok birdlatdba, revizidjdba,
tjaknak el6készitésébe ; szabalyozni kellene hozzdszoldsukat az
igazgatok és tandrok kinevezéséhez, el6léptetéséhez, esetleg kitiin-
tetéséhez ; végre kapesolatba kellene hozni a tankeriileti féigazga-
tésdgokat a kozépfokn adminisztraczié tobbi dgaval, hogy ezeknek
kozremtikodésével a kozépponti kormanytdl jovdhagyott keretben
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elintézhesse az adminisztrativ és gazdasdgi természetii iigyeket,
és ne kelljen minden csekélységért a miniszteriumhoz fordulni.

Ennek a kapesolatnak a megteremtése volna a legnehezebb
feladat, és kozigazgatasunk dllamositdsa elStt taldn keresztil sem
volna vihet6. De ha megérkezik majd annak az ideje, nagyon érde-
mes lesz arrél gondolkozni, nem lehetne-e abba valamiképen
beleilleszteni a kozépiskoldk adminisztrdcziojat is, a mint ez min-
den nagyobb dllamban megtortént. Ett6] a kapcesolattél mordlis jo
hatdst is virnék az iskola szdmdra. A ki huzamosabban élt azon
orszagok egyikében, a melyeknek iskolai adminisztrdezi6jat fentebb
- vdzoltam, bizonydra tapasztalbhatta, mennyivel mélyebben gyoke-
redzik ott az iskola a tdrsadalomban, mint mindlunk. Ehhez hozz4-
jérul az is, hogy az iskolai hatésdgok szerves osszefiiggéshen van-
nak az dllam tobbi feladatat végz6 hatosdagokkal, és igy egymadssal
érintkezve megismerkednek egyik a mdsiknak munkijéval és kol-
csondsen meg is tudjdk azt becstlni. Ndlunk akdrhény hatésdg nem
is tud a tankeriileti {6igazgatosdgok létezésérdl, a nagy kozonség
pedig legfeljebb gyermekei révén tud rdla, és azt tartja a f6igaz-
gatd feladatanak, hogy megjelenésével olykor rdijeszszen a tanu-
16kra és tandrokra.

A tankerileti féigazgatosggoknak ilyen iranyban valo fej-
lesztése dltal a miniszterium felszabadulna ama temérdek aprélé-
kos dologtél, mely most minden idejét és erejét lekoti. Elhetne
valédi feladaténak, hogy vezessen, irdnyt adjon és eldkészitse
a jovét. '

Prromava IMrE.




