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Maganjog és tervgazdasag.’)
Irta: ifj. dr. Szigeti Ldszio.
1. A kérdés jogi jelentbsége.

A tervgazdasig, az irdnyitott gazdasdg, a gazdasigi élet egész
szervezetét, életjelenségeit befolydsolja. A hatdsok vizsgdlata tel-
jes részletességgel rovid tanulminy keretében nem foghat helyet.
Célunk csak az lehet, hogy a fébb hatisokat a maginjogi anyagi
jogszabdlyokra, valamint az alaki eljarasi modokra példaszeriileg és
nem kimeritden felsoroljuk és azutin kisérleiet tegyiink arra, hogy
a tervgazdasigi intézkedések milyen modon nyerhetnek jogi szaba-
lyozdst anélkiil, hogy a magdnjognak eddigi rendszere, individudlista
alapgondolata tirést szenvedjen. Igen fontos a tervgazdasigi intéz-
kedések kutfdi jelentSsége és kiilonosen alkotmdnyos dllamokban
annak megakaddlyozdsa, hogy a kitféi rendszer viltozdsa az egyéni
jogokat, a jogbiztonsigot és az alkotmdnyos jogszabdlyalkotd ténye-
z0knek a jogszabdlyok alakuldsira valé befolydsit ne sértse.

Az iigyvédség feladata volt mindig a jogrend megoévisa, az
egyéni jogoknak és a kozérdeknek méltinyos és célszerli 6sszhangba
hozatala. De az iigyvédség nemes hivatisdhoz tartozik nemecsak
a meglévd jogrend megdvisa, hanem a célszerii kozérdeki valtozta-
tdsoknak elékészitése oly modon, hogy az uj jogszabilyok ne az
elébbi jogrend felboritdsa utjin, hanem szerves fejldés 4ltal valo-
sitsdk meg az j felmeriild sziikségletek 4ltal megkivant viltoztata-
sokat. — E kisérletnek éppen az a célja, hogy a Nemzetkozi Ugyvéd
Unio figyelmét e kérdés fontossigira felhivja és alapos tanulma-
nyozds utin olyan alapelveket Allitson fel, melyek alkalmasak arra,
hogy a tervgazdasignak megvaldsitisa nagyobb jogi és gazdasigi
razkodtatds néikiil torténhessék meg.

Nem foglalunk 4llast abban a kérdésben gazdasdgi szempontbol,
hogy a tervgazdasdg helyes és sziikséges-e, csak az a célunk, hogy
annak jogi eszkozeit oly moédon vilogassuk meg, hody ha az adott
koriilmények mellett egyes dllamok tervgazdasigi intézkedések be-
vezetését helyesnek tartjik, a szerves jogfejlédést ezek a jogi esz-
kozok lehetdvé tegyék. :

Allasfoglalds nélkiil annyit megdllapithatunk, hogy a gazdasagi
élet bonyolultsiga és a nemzetkozi kereskedelem kifejlodése folytin
az adllamok mindinkdbb belatjik, hogy a gazdasigi élet jelenségei a
kozosség szempontjibol nem kozombosek és hogy a gazdasagi élet
bizonyos foku iranyitdsa, a vilsigok és a sziikségletek nem meg-
feleld elldtdsdnak elfzetes lehet6 megakaddlyozdsa allami feladat.
A vildghdbori kitorése eldtt is talilunk mdr jelenségeket a gazdasdgi
élet irdnyitdsinak 4llami jogszabalyok titjan valé megkisériésére.
A vildghdabori és a hdabort utin fenndlld gazdasdgi korldtozdsok az
dllamok kozotti forgalomban, az Adrucsere, a pénz- és a devizafor-
galom kotottsége sziikségessé tették az dllam nagyobb foku beavat-
kozasit a gazdasdgi életbe. Kivdanatosnak tartjuk, hogy ez a beavat-
kozas csak ideiglenes és vilsdgjogi jellegii legyen, de mivel eldre-
lathatolag hosszabb tartamu dtmenetrdl van szo, s6t valdészinii, hogy
e beavatkozdsnak bizonyos foka dllandé marad, és nem pusztin
valsdgjogi, hanem a gazdasigi élet rendszerét érint6 jelenség, sziik-
séges, hogy e viltozdsok maginjogi hatdsival foglalkozzunk.

-

) Az Orszdgos Ugyvédszovetség megbizdsibol a Nemzetkozi
Ugyvédunié pdrisi kongresszusdra késziilt tanulmdny.
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1. 4 tervgazdasdg anyagi- magdnjogi hatdsa.

Attériink el6szor a tervgazdassg fontosabb hatdsai rovid fel-
soroldsidra és vizsgdlatira az anyagi maginjog szempontjibol. Elbre-
bocsdtjuk, hogy fogunk taldlni olyan intézkedéseket is, melyek mir
a vilaghdboru elétti maganjogban is fenndllottak. Ugyanis az a tétel,
hogy a régi, tisztan individualista maginjog az egyének gazdasagi
szabadsdgan épiilt fel kizarélagosan és az dllam teljes érdektelensé-
get nyilvanitott a gazdasagi élet jelenségeivel szemben, csak litszat.
A szabad verseny és a szerzédési szabadsdg is csak dzért valtak a
gazdasdgi és a maginjogi szabdlyozds alapelveivé, mert a torvény-
hoz6 ugy latta, hogy kozérdek a gazdasigi életben és a maginjog
kotelmi részében ezeknek az alapelveknek érvényesiilése, kiozérdek
az egyén gazdasigi és szerz6dési autonomisja. Mint aldbb az egyes
hatdsok vizsgdlatindl kiilon-killon emliteni fogjuk, az dllamnak egyes
beavatkozdsi intézkedései mar akkor is fennillottak, és a tervgazda-

o — — 882 esak-ezeknek-a—jogi-hatisoknak fokozdsara, vagy bizonyos szervi
valtozdsdra vezetett.

1. Tulajdonjogi Korldtozdsok.

A tulajdonjog tartalma elvileg a maginjogi torvénykonyvek
szerint a korldtlan rendelkezési jog a tulajdonjog targya felett, de
csak a torvény és mdsok jogainak korlatai kézstt. — Mindegyik
maganjogi torvénykonyv azonban vagy magdban a maginjogi tor-
vénykdnyvben, vagy kiilon térvényekben korlatozasokat allit fel.
A korlitozasoknak egyik része az ingatlan tulajdonjogdndl szom-
szédjogi jellegii. Az ingatlanok fizikai dsszefiiggésénél fogva a tulaj-
donjogok 0Osszeiitkozését akarjak e jogszabilyok megoldani. — A
korldtozdsok célja tehdt elsGsorban a szomszédok joganak Jssze-
egyventetése. A tobb, ezymdst érinté ,korldatlan® rendelkezési jog esak
korldtozdsok ttjan dllhat meg egymds mellett. De a maginjogok
- osszelitkozésének elharitdsa mogott a foldbirtekok miivelésének és ax
eredményes termelésnek kozgazdasdgi érdeke huzddik meg. Mikor a
torvény szikségutat engedélyez, a viz lefolydsdnak akadilytalansigat
biztositja, mikor a tulajdonost bizonyos, a szomszédsiggal kapcsola-
tos hatasok tiirésére kotelezi, termelési, tehit kozgazdasigi érdekeket
véd. Még feltiinGbb ez az érdek a torvényes vizi szolgalmakndl, ahol
a tulajdonkorldtozds nem egyesek, hanem mindenki javara torténik,
hajozdsi, kozlekedési, stb. érdekek megvédése .végett.

A Kkisajatitds intézménye dltal a hatds egészen a tulajdonjog
elvonasdig terjed. Tervgazdasig keretében nagy mértékben emelked-
tek a kisajatitisnak foldbirtok politikai célbol megengedett esetei.
E korlitozasok nagyrészében azonban azelStt azintézkedés eredménye
a tulajdonosranézve inkdbb valaminek tiirésére irdnyult. A tervgazda-
sdgi intézkedések e téren a haszndlat modjat hatdrozzdk meg és a
tulajdoncst bizonyos termelési mod elfogaddsdra is kotelezik. Ide tar-
toznak a termelés mennyiségének korldtozdsa, kontingens szétosztds,
bizonyos “termények termelésének engedélyhez vagy feltételekhez
kotése. E tekintetben taldlhatunk hasonlé szabdlyokat a régebbi
magdnjogban, igy az erd6gazdasigban, a rablogazdilkodds megaka-
dilyozdsa céljabdl iizemi tervnek betartdsira, a fold ereje megévé-
sdra az ugaron hagyds kotelezettsége, a vaddszati és haldszati jogok-
nak szabdlyozdsa. i

2. Kogens szabdlyok a kitelmi jogban.

A magdnjogban, a kotelmi jog dltalinos részében és egyes szer-
z6dés fajokndl az individualista szemlélet mellett a szabdlyok nagy
része diszpozitiv szabdly, de szdmos kogens szabdly taldlhaté mar a
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vildghdboru el6tti magdnjogi és kereskedelmijogi kodexekben, tor-
vényekben. Ezek a kogens szabdlyok tanuskodnak arrdl, hogy az
dllam érdektelensége a gazdasdgi élettel szemben sohasem 4llt fenn
¢és ahol az érdekek védelmére a maginosok elhatdrozdsdt, a szerzd-~
dési szabadsdgot, nem tartotta elegenddnek, kogens szabdlyok utjin
gondoskodott jog és gazdasagpolitikai céljai biztositdsarol. — Kiilo-
nisen sok kogens szabdly talalhatd ott, ahol a gyengébbek védelmeé-
16l van sz0, pl. a munkajogban szamos kogens szabdly van, melynek
megvaltoztatisa a munkavillalo terhére nem lehetséges, tobb tor-
vényben részletes szabdlyozdst nyernek a szolgilati viszony feltéte-
lei, sokszor kozigazgatisi jellegii szabdlyok alakjiban, de amelyek
magéinjogi szempontbol, a munkaszerzédés természetes kiegészitd
részekeént jelentkeznek. Az uzsora és a tisztességtelen befolydsoldssal
kotott kizsdkmdnyold jellegii szerzédésekrsl mds vonatkozdsban lesz
sz0.

Igen sok a kogens szabély a kereskedelmi forgalmat érintd
iigyleteknél pl. fuvarozdsi, szdllitminyozdsi iigyleteknél, az érték-
papirjog, kiilonosen a viltojog terén, mely utébbi nagyrészt kogens
szabalyokbdl 4ll.

A tervgazdasig az dllami beavatkozds fokozdsdval pdrhuzamo-
san a kogens szabdlyok szdmdt erfsen szaporitja, a fontos kozszilk-
ségleti javak forgalmianil kotelezéleg megszabja a maximilis &rat,
a szdllitandé dru minGségét, elfallitdsi modjat, a szdllitds feltételeit,
idejét, a teljesités formiit. Ezek a szabilyok sokszor nem torvény,
hanem rendelet, vagy egyes autonom testiiletek szabdlyai formdjiban
jelentkeznek. Ezekrdl a szabalyokrdl, valamint a munkaaddé és munka-
vdllalé testiiletek kollektiv szerzédésérél, melyek a munkaszerzddés-
nek kogens szabdlyait dllapitjik meg és sokszor az egyes szerzddest
koto felek nem is tehetnek mdst, mint e szabdlyokat, mint szerzddési
formuldt elfogadjik, még a kutf6i rendszer viltozdsinal lesz sz6.

3. J6 erkolcsékbe és kozrendbe tithozd szerzddés.

Az allami beavatkozdsnak egy mdsik formaja a szerzddéseknek
3 jogrendbe, vagy jo erkolesokbe iitkozé volta miatti érvénytelen-
sége. Ha valamely szerz6dés az dllam Kkitizott gazdasigi, erkolesi
céljaival ellenkezik, kiilonosen, ha mas jogszabdlyba iitkozik, a szer-
26dés érvénytelen és igy a szerz0dési célnak, mely a kozérdekkerl
ellenkezik, megvalésitisat az érvénytelenség megakaddlyozza. A biré-
sig azonban, a ,kozrendi klauzula™ atjin olyan szerzédést is érvény-
telennek nyilvdnithat, amelynek semmissége kozvetleniil jogszabaly-
ban kimondva nines, de a jogszabdlyok Osszevetése folytan a torveé-
nyek céljival, az dllamérdekkel ellenkezik. A jo erkdlesokbe iitkdzd
szerz8dés intézménye modot ad olyan esetben, amikor a kozfelfogds
valamely szerzddési célt erkdlestelennek, az dllam, a tdrsadalom cél-
jaival ellentétben 4llénak tart, habdr hatdrozottan jogszabdlyba nem
litkozik, érvénytelennek nyilvanitani és igy a karos cél, az artalmas
magintevékenység érvényesiilését megakaddlyozza. — Kétségtelen,
hogy kiilonosen a kozrendbe és a joerkolesokbe iitkszd szerzodeés
érvénytelenitése csak biréi eljirds esetén és a birdsig felfogdsitol
figgden torténhet, de az dllam hatdrozott semmisséget kimondd jog- -
szabdly alkotdsdval a céljival ellentétes magdngazdasigi tevékeny-
séget megakaddlyozhatja, a birésigok pedig az dllam és a tdrsada-
lomnak kozérdekil céljaival ellenkez§ szerz8dések semmisségét sajit,
a kozfelfogdssal és a kozérdekkel megegyezd dllaspontjuk révén ki
fogjak mondani.

A tervgazdasidg folytin a jogszabdlyok tultengése kovetkezett
be, amely jelenségre a kitfi hatds vizsgdlatindl még visszatériink.
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Az dllam tobb és tobb gazdasdgi célt tiiz ki magdnak és jogszabi-
lyokban t6bb és tobb korlitot allit fel az egyén szerz6dési szabad-
sidgdnak e célok érdekében. A jogszabdlyok tobb gazdasigi célu in-
tézkedést tartalmaznak és igy tobb lesz a jogszabdlyba, .a kozrendbe,.
a joerkolesékbe iitkgzének mindsiild és igy érvénytelen jogiigylet..
E réven az dllam mintegy utodlagos birdi ellendrzést gyakorol afelett,.
hogy az egyének magdingazdasdgi tevékenysége céljainak megfelel,
vagy nem. : ,

A torvénybe és a joerkolesikbe iitkoz6 szerzédés révén aka-
dilyozza meg ujabban az 4llam a gyengébb fél kizsakminyoldsit
sulyos szerz6dési feltételek utjin, igy az uzsords és a kizsdkmdinyolé-
szerzédések semmissé nyilvdnitdsdval. — Ez dltal a birosig mar a
felek gazdasdgi helyzetét, a jogiigyleti szolgdltatis és ellenszolgdlta-
tds aranyossigit és gazdasdgi célszeriiségét is feliilbirdlja. A tisztes-
ségtelen befolydsoldssal, azaz a szorult helyzetben lévé, tapasztalat-

kotott szerztdést egyes torvényhozdsok, mint a jo erkolcsokbe iit-
koz6 ligyletnek egy esetét, mas torvényhozdsok pedig mint kiilsn ki--
zsdkmanyolo (redluzsords) iigyletet szabdlyozzdk. A tisztességtelen
befolydsoldst, az akaratot korlitozd, az iigyletet hibissi tevd ténye-
z6ként allitjak be a fenndllé jogrendszerbe, de tulajdonképpen terv-
gazdasigi jellegli intézkedés, mert a tisztességtelen befolydsolidsnak
a szolgaltatds és ellenszolgdltatds ardnytalansigdban kell megnyilva--
nulnia, tehit tulajdonképpen a birésig az ligyletet nemesak alakilag,
a jogiigyleti akarat szempontjibdl, hanem a szerz6dés gazdasdgi tar--
talma és célszeriisége, a szolgdltatis és ellenszolgdltatds ardnyossaga.
szempontjabol is feliilbirdlja. :

4. Szerzédések tartalmdnak wutdlagos meguvdltoziatdsa és felol-
dds a teljesités aldl.

igyes valsigjogi szabdlyok a gazdasidgi helyzet vdltozdsa ese--
tén a mir megkotttt szerzfdéseket jogszabaly tutjan egyes rendelke-
zéseikben megvaltoztatjik, a teljesitésnek a felek megdllapoddsdiol
eltéré modjat allapitjdk meg, vagy az adost a teljesités alol felold-
jak. (Egyes aru szdllitdsa aldli feloldds, aranyzdradékok érvénytele-
nitése, sth.) Ide szamithatok egyes dllamokban a pénzromlds folytdn
keletkezett ,,valorizdcios” jogszabdlyok, amelyek a visszterhes szer-
z8déseknél a pénzromlds folytin a pénzbeli szolgdltatist a névérté--
ken feliil felemelik. Egyes dllamokban a birdsig a gazdasidgi viszo-
nyoknak eldre nem lithaté valtozdsa, a szerz6déses szolgdltatis és
ellenszolgdltatés egyensulydnak felbomldsa esetén jogszabdlyként.
mondja ki a szerzodési tartalomnak birdéi megviltoztatdsat, a szol-
galtatis és ellenszolgdltatds ardnyositisit, vagy a teljesités 4dltal a
valtozds folytin silyosan sujtott félnek a teljesitési kotelezettség
al6li felolddsit. gy a magyar bir6i gyakorlatban a ,gazdasigi lehe-
tetleniilés® cimén ismeretes jogi intézmény, mely a magyar maginjogi’
torvénykonyv javaslatinak 1150. §-dban szovegezést nyer és amely
intézkedést a birdi gyakorlat ma is alkalmaz. :

- 5. Tdrsuldsok, kartelek, kényszertdrsuldsok.

A szigoruan vett individualista, szabad versenyen alapulé gaz-
dasig nem jo szemmel nézte a karteleket, melyek a szabad versenyt
nagy gazdasigi hatalmukkal veszélyeztetik, tényleges monopoliszti--
kus helyzetet teremtenek, mdsrészt e monopolisztikus helyzetiik fel-
hasznildsaval a fogyaszto kozdnségnek a jo és olesé dru irdnydban
fennilld érdekeit veszélyeztetik. A tervgazdasig a kartelmegéllapo-
ddsokat, mint egyes termelési dgaknak onkéntes megegyezés utjan
valo szabdlyozdsit, tervszerii, egységes irdnyitdsit elomozdité tar--

lan, gyenge szellemi képességii -egyén -helyzetének- kihasznaldsdval —
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suldsokat jogilag elismeri, amennyiben a fogyasztok érdekeit, a koz-
érdekii gazdasigi célok elérését nem Veszelyeztetxk és nem élnek
tisztességtelen eszkozokkel a kartelen kiviil 4llokkal szemben.

De a tervgazdasigi rendszer sok helyen tovabb megy és a kar-
tel kialakult formdit felhasznal;a egyes termelési 4gakban a raciona-
lizdlds és a tervszerii gazdalkodds megvalosuasala. Egyes termelési,
ipari, vagy keresked6i szakmdk tagjait tobbségi hatarozat, vagy pe-
dig tisztdn kotelezé jogszabdly utjan kartelszeri tomériilésre kény-
szeriti és felhatalmazza Gket a termelési agon beliil a gyartis az érté-
kesitési tigylet feltételeinek meghatdrozdsira, a termelés, gydrtds
kontingentildsira, az értékesités teriileti beosztdsdra. Ezekben az
esetekben a kartel érintkezik a kotelezd érdekképviseleti tagsig jel-
legével. Egyes dllamok (Olaszorszdg, Németorszdg,) munkaadoi ér-
dekképviseleteket dllamilag elismernek, a vezet6ségiiket allami Kine-
vezés utjin nyerik, ugyanigy megszervezik a munkavillaléi érdek-
képviseleteket is. (Olaszmszagban a szindikitusok, az Amerikai
Egyesiilt Allamokban a Code Authority, \‘émetorsza,gban a kamarik.)
Ezeket a szervezeteket az allam felruhdzza a kotelezé kollektiv szer-
z0dések megkotésének jogdval, mely tulajdonképpen a munkajog’
terén jogszabilyalkotds, tovdbba a termelés, gydrtds, értékesités sza-
bilyozasival. (Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a termelési
Code-ok.) E jogok dltal ezek az érdekképviseletek-hatosdgi, kozjogi
Jjelleget nyernek, mintegy dllamilag elismert autonom hatosigok lesz-
nek, sGt Olaszorszégb&n a szindikdtusokon felépiild korporacidk 1é-
vén allami szervekké és a torvényhozo hatalomnak részeseivé vdl-
nak. E szervezetek altal alkotott szabalyoknak kutf6i jelentdségével

még foglalkozunk.

6. Kollektiv szerzbdések.

Az eddigi egyéni szerzédéskotesi moddal szemben, mint kollek-
tiv, blZOIlVOS termelési ag munkaadoéira és munkavillaléira a jelen-
ben és jovoben, azok részvétele nélkiil alkotott, koteiezd szerz6dési
feltételként jelentkezik. Mint mir a 2. és 5. pont alatt emlitettiik,
tulajdonképpen itt jogszabalyalkotdssal és nem a mai magé,njog
Tendszere értelmében valé szerzédéskstéssel van dolgunk.

7. Termelés, gydrids, értékesités, iigyletek engedélyhez, utolagos
hatosdgi jovdhagydshoz kdtése. )

A tervgazdasidg arra torekszik, hogy azokban a termelési, gyar-
tdsi, értékesitési a',gakba.n, amelyeket az irdnyitds szempontjibol fon-
tosnak tart, az egész forgalmat ellendrizze. Ezt eléri azzal, hogy a
vele vald fovlalkozast envedel)hez koti. Az engedély megadisa,
vagy bnzonvos objektiv feltetelek teljesitésétdl, (az iizem, vallalkozas
fizletmenetére vonatkozolag,) vagy pedig a hatosigok diszkrecionalis
hatalmdtol fiigg. Mds téren az iigyletek ha,tc')s:igi jovahagydsit ki-
vianjik meg, pld. az ingatlan adasvételnél, haszonbérleteknél, stb.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok National Industrial Recovery Act-ja
felhatalmazza az elngkot, hogy a bér- vagy arnivé kdros esése ese-
tén egyes ipari, vagy kereskedelmi dgakban az ligyletek kotését bizo-
nyos feltételektd]l fiiggd engedélyhez kiosse és a feltételek be nem
tartisa esetén az enﬂedelyt megvonhassa. Az elndk e jogdval nem
élt, a torvény is csak \alsa,gJool intézkedésnek tekintette, mert a fel-
‘hatalmazdst csak egy évre adta meg.

8. A szerzédési kényszer bizonyos jogi személyekkel.

Mér littuk, hogy a tervgazdilkodds egyik eszkoze, autonom
szervek, kényszerkartelek, vagy monopolizalt részvénytarsasagok ut-
Jan a termelés, gydrtds, értékesités szabdlyozdsa. Ily esetben a ter-
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ményt, drut, gydrtminyt, a termeld, a gydros, tartozik annak az
autonom szervnek, az allam, vagy a szerv Altal meghatdrozott dron
és feltételek mellett eladni. Amennyiben az iigyleti feltételeket dllami
korményrendelet, vagy az autonom szerv rendelete szabja meg, tu--
Iajdonképpen az individualista magdnjogi rendszer szempontjdbol
maganjogi iigyletr6l mar nem is beszélhetiink, hanem rekvirdlds jel-
legii intézkedésrdl.

Ezzel végeztiink a tervgazdasdg anyagi magdnjogi hatdsainak
vizsgdlatival. Ismételten kiemeljiik, hogy ez a felsorolds csak példa-
16dz0, nem kimeritd.

{Il. A tervgazdasdg magdnjogi eljdrdsi hatdsa.

A tervgazdasignak a maginjogi rendszerre nézve legveszélye-

sebb hatdsa éppen eljirdsi, amennyiben egész magdnjogi kozigazga--,

S tisi_szervezetet épit fel és természeténél fogva a maganjogi birdsko-
dds utjdra tartozé jogvitdkat 4dllami Kazigazgatdsi vagy autonom——— --
szervek dontésére bizza. Az igyletek engedélyhez kotése és utolagos
jovahagyasa esetén az allam mintegy el6zetes gazdasigi cenzurit
gyakorol és csak azokat az iigyleteket engedi hatilyosulni, amelyek
az 4llam gazdasigi célja, terve keretébe beillesztheték, annak meg-
valésitisit nem akaddlyozzdk. Sokszor a tanulmidnyunknak anyagi
magdnjogi részében emlitett dllami vagy autonom szerveknek, koz-
igazgatisi hatosigoknak, részvénytirsasig vagy érdekképviseleti
testiilet formdjiban mikods autonom gazdasigi szervnek dontése elé
utalja az autonom szerv hatdskorébe esé iigyletekbdl eredd jogvitdk
eldontését. Amennyiben az autonom szerv egyuttal a terményre, -
drura, gyartmdnyra vonatkozdlag egy ligyletkotési, értékesitési mo-
nopoliumot élvezd fél is, tulajdonképpen az egyik szerz6d8 fél birds-
kodik a vele kotott ligyletek korében tdmadt jogvitdk felett.

V. A4 tervgazdasdg hatdsa a magdnjogi kutféi rendszerre.

Tervgazdasigi rendszernek a magdnjogot atalakito legradiké-
lisabb hatdsa éppen a maginjogi szabialyok kutf6éi rendszerére van.
A maginjogi normik dltaldnos érvényd, absztrakt szabdlyokat tartal-
maznak, melyek elére meghatirozzdk térvényi titon hosszu idére a.
polgdrok magatartdsdt. A magdnjogi kodezek esetleg részleges novel-
laris vialtoztatisokkal évtizedekig, évszdzadokig érvényben marad-
nak. A tervgazdasig, mely nem elégszik meg az dllam’ absztrakt jog-
szabdlyalkoto, rendez6 hatalmdval, hanem a gazdasigi élet kozvet-
len irdnyitdsira, s6t abban vald kozvetlen részvételre is torekszik,
nem taldlhat megfeleld eszkozt a torvényi dltalinos szabdlyozdsban.
Egyideig igyekezett a torvények szaporitisival és gyakori megval-
toztatdsival alkalmazkodni a viltozd gazdasigi tényez6khoz, koril-
ményekhez, ami a térvény tekintélyének csokkenésével jar ugyan, de-
a tervgazdasidgi rendszert elfogadd dllamot még sem elégitette ki,
mert a torvényhozds sokkal nehézkesebb és tulsigosan vitdzo, az
ellenkezd érdekek harcdban lassan dolgozo testiilet volt, a gazdasigi
élet gyors valtozdsdval 1épést nem tarthatott.

A torvényekben a ,generdlis klauzuldk“, amelyek a birdsdgra
bizzdak a jogszabdly alkalmazdsdndl a koriilmények mérlegelését, az
4llam végrehajté hatalmat nem elégithették ki, mert csak utélagos
eszkozt szolgdltattak, ha az gy birésdg elé keriilt és a birdsig, mint
tobbé kevésbbé a végrehajté hatalomtél fiiggetlen testiilet nem szol-
giltatott biztositékot arra, hogy gazdasigi megitélése az 4llam terv-
.gazdasigi elgondoldsaival azonos lesz.

Lassan még parlamentdris dllamokban is a jogszabdlyalkotds:
egy nagy része torvényes felhatalmazdsok alapjin a kormdiny, koz-
igazgatasi hatésigok és autonom testiiletek rendeleti jogkdrébe ke--
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riilt a4t. A torvények parlamentiris orszigokban mindinkibb keret-
torvényekké vdltoznak dat, melyeknek tartalmit a térvény szdmos
paragrafusiban a korminynak megadott rendeletalkotdsi felhatalma-
zds adja meg, egyuttal megadva a kiadandé rendelet médositdsdnak,
.megvaltoztatisinak jogit. Torvény, vagy rendeletek létesitik azokat
a kenyszertarsulasokat hatésdgi jelleggel biré dllamilag elismert és
dllami feliigyelet ald helyezett érdekképviseleti egyesuleseket tes-
tilleteket, melyeknek az dllam jogot ad bizonyos iigyletesoportok
létesitésének, lebonyolitdsi modjanak, a termelés, gydrtds, értékesi-
tés, a munkaviszony feltételeinek szabdlyrendeleti uton valo irdnyi-
tdsdra. Amennyiben a rendeletek a korménynak, illetve a testiiletek-
nek diszkreciondlis jogdra biznak engedélyeket, jovahagydsokat és a
kivételek megallapitisat az dltalinos szabdly alol és amennyiben a
helyi viszonyok szerint egymas mellett kiilonbozé, gyakorta moédosi-
tott szabdlyok dllnak fenn, e rendelkezések altalanos el6zetes nor-
mativ, absztrakt rendezést tartalmazé jogszabdly Jellerre majdnem tel-
_jesen "elmosédik és megkozeliti a konkrét kozigazgatdsi intézkedés
természetét.

Keétségtelen, hogy ez 4ltal a helyenkint és idénkint viltozo, a
‘napi gazdasigi koriilményekhez alkalmazkodé szabilyokkal a terv-
gazdasig rugalmas, alkalmazkodd eszkozt kap, de tulajdonképpen az
ilyen jogszaba‘,lyalkotés majdnem lemond az dltaldnos, el6zetes sza-
bilyozasrél, és elvonja a torvényhozdé hatalom eldl az dltaldnos
‘irdnyelvek meghatirozdsit és ‘azt a vegreha,Jto hatalom esetenkinti,
alkalmi elhatirozdsdra bizza.

A diktaturdk teljesen nyiltan levonjak a kivetkeztetéseket a
‘katfsi rendszer dtalakuldsibdél és a torvényhozé hatalmat egyesitve
a végrehajtdo hatalom fejének végrehajtéo hatalmival a toérvény, a
rendelet és a kozigazgatasi intézkedés kiilonbségeit majdnem felis-
merhetetlenné’ teszik.

A tervgazdasignak a kutféi rendszerre valo ‘hatdsa, egyesitve
-az eljardsi jognak a biréi hatalom el6li elvondsival, érintik elsésor-
ban a magdnjognak eddigi szerkezetét forradalmi’ moédon, sokkal
jobban, mint az anyagi maganpgl hatdsok, melyek bizonyos mér-
séklettel az individualista magdnjog mai rendszerébe szerves to-
~vibbfejlesztés Gtjdn beilleszthetdk.

V. 4 magdnjogok védelme a tervgazdasdgi intézkedéseklkel szemben.

A tervgazdasig kozgazdasdgi jelentdsége és birdlata nem tarto-
zik e tanulmdny keretébe. Csak annyit tartunk sziikségesnek meg-
jegyezni, hogy a kozgazdasig szovevényes voltinak és szdmos elére
nem lithato tenyezotol vald fiiggése folytin kétségesnek tartjuk,

hogy az allam vagy egyéb kozhatdsigi szervek a sziikségletek, a ke-
reslet és kindlat alakuldsit statisztikai adatok segelyevel elme ki
tudndk szamitani és ennek folytdn olyan ,terveket* felillitani, me-
lyek tényleg a bekdvetkez6 eseményeknek megfelelnek. Az egyes
gazdasagl alany, ha termel, gyart, kereskedik, a maga konkrét helyi
‘koriillményei szempontjdbol jobban tud tdjékozédni és az a tudat,
‘hogy tévedését sajat maga fogja megfizetni, 6t ovatosabba, koriil-
-tekintébbé teszi, mint azt a kozhat6sagi szervet, akit johiszemiisége
esetén a tévedés kiros kovetkezményei nem terhelnek. Kozgazdasagi
‘szempontbol is helyesebb a jovdbeli sziikségletek kielégitését a ma-
ganvéllalkozdsra bizni, mert mindig lesznek olyan véllalkozodk, kik
nagyobb eldrelatisuk, 6sztonds megerzesiik vagy véletlen folytén el-
talal;al\ a szuksegletek jovd alakuldsdt és igy mindig fog megfeleld
mennyiségi dru a piac rendelkezésére dllani; akik pedlo' tévednek,
csak sajat vagyoni felel6sségiikre és veszélyiikre teszik ezt. Ellen."
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ben az dllam, a kozhatosagok esetleg téves dltalinos intézkedéseket
tesznek, melyek minden termelore kotelez6k és ha tévednek az egyes
termelbk érdeke és a kozsziikségletek kielégitése szenved. Az illam
feladata, csak irdnyitds, az akaddlyok és vilsigok esetén a kozvetlen
veszély elhdritisira szoritkozzék. .

A) Ami mdr most a IL. fejezetben foglalt anyagi maginjogi ha-
tasokat illeti, a tulajdonjogi korldtozdsok, a kogens szabalyok, a jo-
-erkolesokbe 1itk6z6 és kozrendbe iitkozd szerzédések intézményei (1,
2, 3) azok kozé a régebben is alkalmazott eszkozok kozé tartoznak,
melyek 1tjin az dllam, a torvényhozd, gazdasdgi irdnyité hatalmit
gyakorolta, a kiros gazdasigi egyéni tevékenység megakaddlyozdsit
megvalositotta. Természetesnek taldljuk, hogy amint az dllam mind-
jobban felismeri, hogy a gazdasigi jelenségek osszefiiggésénél, az
egyéni gazddlkoddsnak a kozosségre valé hatisinal fogva a gazda- .
sagi életbe valo ipdnyité beavatkozds az 6 feladatit képezi, ezek a

- - tulajdonkorldtozdsek; kogens- szabdlyok gyakoriabbakkéd—valnak -és ----

tigabb lesz a kozrendi és joerkolesokbe iitkozd szerz6dések semmis-
ségét kimondoé jogszabdlyok és biréi dontések alkalmazdsi kore.
Amire vigyazni kell, az az a koriilmény, hogy ezeknek az eszkozok-
nek az alkalmazdsa ne vezessen jogszabdlytultengésre és az egyéni
tevékenység kozérdekbsl nem fontos, vdltozé elgondoldsokbol valod
korldtozdsdra, ne jelentse a konkrét termelési tevékenységbe vald
- ‘beavatkozdst, hanem csak dltalinosan elfogadott, dllandé célok ér-
dekében, elézetes absztrakt szabdlyozdssal torténjék. — Tulajdonjogi
korldtozdsoknak és kogens kotelmi jogi szabdlyoknak a konkrét ko-
riillmények szerint gyakran viltozé rendeletek, kozigazgatdsi vagy
.autonom testiiletek szabdlyai dltal vald feldlitisa az egyéni szabad-
‘sagjogokat kiszolgdltatja kiilonboz6 hatésdgok viltozo, sokszor téve-
‘sen kitiizott céljainak. :

Szerzédések tartalminak utolagos megviltoztatisa és feloldds
2 teljesités alél (4.) igen veszélycs, az egyéni autonoémidt, a jogbiz-
tonsdgot, a szerzodések kotelezo erejét a ,treu und glauben“-t meg-
rendité eszkoz, mely az egyes magingazdasigok szamitdsit, terveit
megzavarja és rendszerint a gazdasigi élet megrazkodtatdsaval .jar.
‘Csak vilsigjogi intézkedésként, kbzvetlen fenyeget$ veszély  elhari-
tisdval indokolhatd. Kiilonosen veszélyes intézkedés, ha nem 4ltali-
nos rendelkezéseken alapszik, hanem rendeleti jogkorre, vagy koz-
igazgatasi hatosdgok diszkreciondlis intézkedésére van bizva.

A tdrsulatok, kartelek, (5.) amennyiben szabad tevékenység
-eredményei és a szabad verseny, a fogyasztokozonség érdekeit nem
veszélyeztetik, a gazdilkodds onkéntes, tirsadalmi megszervezésének
eszkozei. Az dllamot itt is csak dltalinos feliigyelet és a kiros tevé-
kenységnek jogszabdlyok utjdn valé megakaddlyozdsa illeti meg.
A kényszertarsulisok erdszakos belenyulisok a gazdasdgi életbe, az
egyéni villalkozdst kiszolgdltatjdk az ujabb jogszabdlyok onkényé-
nek. Csak mint wvalsigjogi intézkedés és olyan esetben, ahol az
egyéni tevékenység gyenge a gazdasigilag feltétleniil sziikséges cé-
lok megvalositasdra, alkalmazhato.

A kollektiv szerz6dések (6.), ha a hozzdjirulds onkéntes a ké-
s6bbi szerz6d6 felek részérél, csak irdnyitisok, amelyek ellen jogilag
‘kifogds nem tehetd. A kotelez6 kollektiv szerzddés tulajdonképpen,
mint ldtjuk, a munkaad6 és a munkavillalo testiiletek jogszabdlyal-
kotdé hatalma, mely anndl veszélyesebb, mivel a testiiletek és kikiil-
dotteinek meghatalmazdsa, jogosultsiga kérdése nincsen jogilag tisz-
tizva. (Ldsd az Amerikai Egyesiilt Allamokban Roosevelt ujjaépi-
tési tervel nyomdn a kollektiv szerzédéseknél felmeriilt nehézsége-
ket.)
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A termelés, ipariizés, értékesités, iigyletek engedélyhez kitése
vagy feltételektdl valo fiiggbvé tétele, lgyletek utdlagos hatdsigi
jovahagydshoz kotése (7.) tartalmilag kézigazgatdsi intézkedések,
melyek az ipartorvények keretében (képesitéshez, engedélyhez kotott
iparok) eddig is helyet fogtak. Kifogds ald csak akkor eshetnek, ha
a termelés, gydrtds és a munkaszerz&dések bizonyos kotelezd méd-
jahoz vannak kotve, melyeket az engedeélyezé kozigazgatdsi hatéosig
szab meg, a Htervgazdasig® konkrét valtozo céljai “szerint. Az Ame-
rikai Erryesult Allamokban a National Industrial Recovery Act egy
“évre ily irdnyu felhatalmazdst ad a koztdrsasigi elnéknek az 1jja-
épitési terv érdekében. Az egy évi hatdridé mutatja, hogy ezt az in-
tézkedést a torvényhozis csak Kkivételes, vilsigjogi felhatalmazds-
ként adta, de a koztirsasidgi einok a felhatalmazissal nem élt, mert
ugy latszik maga is a kozfelfogdssal ellenkezd és igy elégedetlen-
ségre okot add radikailis intézkedésnek tekintette.

A szerzddési kényszer bizonyos jogi személyekkel (8.) tulajdon-
képpen monopolium létesitése tengazdasa,gl érdekbdl, mely kozeldll
az illetd termelési, gydrtasi, értékesitési dg szomahzalasahoz, lénye-
gileg idllamszocializmus.

B) Alaki szempontbol az egyéni jogokba ugyis mélyen bele-
nyuld intézkedések esetén a biroi tutnak elvonisa maganjogokat
érintd, tdrgyukndl fogva magdnjogi vitdk eldl, egyet jelent a magin-
jogok védelmének teljes feladdsdval. Elemi kovetelmény, amennyiben
az dllam ilyen tervgazdasigi intézkedéseket sziikségesnek tart, jog-
vitdk esetén fiiggetlen birésig védelmének igénybevétele. Amennyi-
ben a jogvitdk eldontésénél gazdasigi célszeriiség vizsgalata is sziik-
séges, melyre a rendes dllami birésagok nem alkalmasak, agy a biro-
sag vegyen igénybe szakértSt, vagy szerveztessenek specidlis gazda-
sdgi birdsigok hivatalos birdk mellett gazdasigi iilnskok bevondsad-
val.

C) A tervgazdasdgi intézkedéseknek a katféi rendszerre vald
hatdsat a IV. fejezetben megvizsgdltuk. A hatdsok leirdsa mdr ma-
giban foglalja azoknak a veszelyeknek feltirdasdt, melyeket a ma-
ginjogok védelme szempontjabol elbidéz. A tonenyes, hosszabb
id6re szdl6, normativ 4ltalinos szabdlyozds helyére rendeleteknek
id6nkint és helyenkint gyakran valtozo6, az esetleges koriilmények-
hez alkalmazand6, vidékenkint, esetleg termelési, foglalkozdsi agak-
ként kiillonboz6 specidlis intézkedései lépnek, melyek mdr a jogsza-
balyjelleget csak homdlyosan 6rzik meg, mert tulajdonképpen nem
foglaljak magukba az életviszonyoknak olyan hosszabb idére szol9,
eldzetes, 4ltaldnos szabélyozzis&(i-t., melyhez az egvén magatartasit,
gazdasdgi terveit, szimitdsat hozzd idomithatja. Megsemmisitik a jog-
sz%balyok normativ és jogbiztonsdgot, jogfolytonossigot elidézé
erejét. Megkozehtlk a konkrét kdzigazgatisi intézkedés jellegét.
A ,tervgazdasig® jelszava alatt az eddigi altaldnos, a towenvhozo
egyséoes céljait megvaldsitod ttirvénysz&bé,lyozés helyébe kiilonbozé
hatosagoknak helyenként és foglalkozdsi Agakként viltozd, napi,
egymassal esetleg ellenkezd, egymdst keresztezd elgondoldsai lépnek..
A tervgazdasig kicsavarja a t01venyh07o kezébdl a tervszeri, egy-
seges smba.lvozas eszkozét, az egységes célkitiizéseket, mely minden
polgdrra kivétel nélkiil 1ranyad0

A tervzazdasignak a kutféi rendszerre gyakorolt kdros hatdsa
kizérja azt, hogy a tervgazdasig a mai maginjog szerkezetének. az
alanyi jogok védelmének valsiga nélkiil megvalésithaté legyen. Fel-
tétleniil sziikséges, hogy a magidnjogok szabdlyozdsa a térvényhozo
hatalom 4ltal altaldnos érvényli eldzetes, hosszabb idére sz6lo jog-
szabalyok tutjdn torténjék. Ha kivételesen a rendeleti szabdlyozis.
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kivdnatos, legyen a toérvényes felhatalmazds terjedelme a kormdny
részére szorosan koriilhatdrolt és maga a torvény tartalmazza azokat
az altalinos alapelveket, melyek a rendeletben szem elott tartandok.
A felhatalmazds ne terjedjen ki. a rendelet tetszésszerinti modositd-
sidra. E rendeletek a torvényhozé hatalomnak bemutatandok, hogy
feliilbirdlhassa a rendelet szdévegének a térvényhozéd célkitiizéseivel
valo dsszhangjit. Megjegyezziik, hogy ezek az elvek akkor is llanak,
ha valamely orszdgban nincs parlamentarlzmus és a kozponti végre-
hajté hatalom feje egyuttal a térvényhozd is. Ilyen esetben csak
ezeknek az elveknek a betartisdval tudja a torvényhozo és a végre-
hajté hatalomnak letéteményese az alsé és helyi hatésdgokkal
szemben a kozponti, egységes szabdlyozds lehetdségét fenntartani.

JOGALKOTAS.

T Uj jogszabalyok.

A kir. Kiria Jogegységi tanicsanak 87. szami polgari dontvé-
nye. Az drverésnek olyan ingatlanra elrendelése esetén, amelyre a
szolgalmi jog bekebelezését rangsorban megeléz8 kovetelés van be- -
kebelezve, a Vht. 163. §-nak 2. bekezdésében irt rendelkezést akkor
is, amidén a szolgalmi jogot megel6z6 kovetelések osszege a kikidl-
tdsi 4rnak a Vhn. 26. §-a szerint megdllapitott hanyadat nem éri el,
alkalmazni kell a kovetkez§ értelemben:

A birésdg, a kikidltdsi drat maginak az ingatlannak szakérték
altal valé megbecsiilése nélkil allapitja is meg (Ppé. 48. §., Vht. 148.
§. 2. bek.), az 4drverés elrendelése elétt az érdekeltek meghallgatdsa
és sziikség estében a végrehajtatd eldlegezendd koltségére szakértd
meghallgatisa alapjin megallapitja a szolgalmi jog penzbeh egyen-
értékét.

Ezt az egyenértéket a birdsdg azutin a kikidltisi d4r megalla-
pitisdban magdnak az ingatlannak az értékébdl levondsba hozza és
az drverési feltételekben kimondja, hogy amennyiben az ingatlant a
szolgalmi jog fenntartdsival az drverésen az ekként csskkentett ki-
kidltdsi drnak a Vhn. 26. §.4ban meghatirozott hinyaddt eléré drban,
— ha pedig ez az 4r a szolgalmat megel6z§ jelzdlogos kovetelések
teljes kielégitésére sziikséges fedezeti Osszegnél kisebb, e fedezeti
osszeget elérd drban eladni nem lehet, az drverés hatdlytalannd valik
és az ingatlant a Kitiiz6tt hatdrnapon a szolgalmi jog fenntartisa
nélkiil, a szolgalmi jog egyenértékének figyelmen kiviil hagydsdval
megdllapitandé magasabb kikidltdsi arral és az eladdsi drnak ehhez
igazod6 korlitozdsival ujabban eldrverezik.

Ha a szolgalmi jog értékének megillapitisihoz szakértsi becs-
lés sziikséges és a végrehajtat6 annak a koltségét nem elGlegeri, a
kikidltdsi drat a szolgalmi jog értékcsokkent hatdsinak figyelmen-
kiviil hagydsival kell megallapitani és az drverési feltételekben azt
kell kimondani, hogy az 4rverést csak a szolgalmi jog fenntartidsdval
lehet megtartani.

Polgari Jog. 1937. 7. sz. . 2



