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Igazsagiigyi racionalizalas.
Irta: Alféldi Ede, ny. itélétablai tanacselnék, _iigyvéd.
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A kozjegdyz6i hataskor kiterjesztése.

Nemcsak takarékossagi szemponthél, hanem szorosabb
értelemben vett igazsagszolgaltatasi érdekek szempontjabol
is elkeriilhetetleniil sziikségesnek mutatkozik a birosagok-
nak a kozjegyz6i hataskor kiterjesztése utjan valo teher-
mentesitése. Akkor, amidén. szellemi ersék és anyagi eszké-
z0k elégtelensége miatt a jogvitaknak aranylag csak csekély
hanyada részesiilhet birdi elbiralasban és akkor, amidén a
jo biré kiilénleges képességeinek a ritkasaga folytan az
igazsagszolgaltatas talsdgosan gyakran nem iiti meg a mér-
téket, valéban nem mindsithetd észszertinek az az allapot,
amely szerint a biréi hataskoér olyan feladatok egész téme-
gével van elarasztva, amely feladatok a koézigazgatas és
maganvallalkozas keretében is nem rosszabbul, de minden-
esetre olcsobb és gydrsabb ellatasban részesiilheinének,

A perenkiviili iigyek ellatdsa kivétel nélkiil, tehat a
végrehajtasi, 6rokosodési, telekkodnyvi iigyek, valamint a fi-
zetési meghagyasos és a cégiigyek is sziikségteleniil novelik
a birésagok kiilénben is elviselhetetlen munkaterhét, és
sziikségteleniil vonjak el a birét valédi hivatasatdl, vagyis
a jogvitak elbiralasdnak a munkajatol.

A kozjegyz6 képessége nem kisebb a biréénal és a koz-
jegyzéi hivatal éppen olyan felel@sségteljes, mint a birdsag.
Nincs tehat akadalya annak, hogy a kézjegyzéségek kells
allami feliigyelet mellett, a perenkiviili iigyek ellatasahoz
szitkséges hatosagi jogkdrrel ruhaztassanak fel. 3
© Jogvitak felmeriilése elétt a perenkiviili iigyek ellatasa
koriil biréi kézremitkodésre semmi sziikség nincsen és en-
nélfogva megengedhetetlen fényiizés, sét tékozlas nyilvanul
abban, hogy az egyébként poétolhatatlan biréi munkaerével
sablonos témegmunkat végeztetiink. Ha a perenkiviili iigyek
ellatdsa koriil a felmeriilé jogvitak eldéntése tekintetében a
biréi elbiralast biztositjuk, akkor eljutottunk ahhoz a ha-
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tarhoz, amelyen tul csak az aranytalanul fontosabb igazsag-
iigyi érdekek elhanyagolasaval és a kézterhek silyosbita-
saval lehet a birosagokat perenkiviili tigyek ellatidsaval fog-
lalkoztatni.

A birésagok tehermentesitése és az allami kiadasok
cstkkentése egymagaban is do6nté sulyu, de ezen kiviil a pe-
renkiviili iigyek ellatdsanak a kozjegyz8ségek hataskorébe
valé atutalasa még tébb, méas szamottevé elényt is ered-
ményezhet.

A kézjegyz6i hataskérnek témegmunkakkal valo kibé-
vitése olyan mérsékelt dijszabds megalkotasat tenné lehe-
téveé, hogy egyrészrél a jogkeress k6zonség nemcsak gyor-
sabban, hanem olcsébban is hozzajuthatna igényei kielégité-
séhez és masrészt a kézjegyzok a dijszabas csekélységéért
karpétlast talalnanak a nagy forgalomban, A kereseti lehe-
téségeknek a munkadij mérséklése ttjan valé névelése kii-
lonben is elengedhetetlen feltétele a megélhetési viszonyok
varva-vart fellenditésének. Természetesen csak az altala-
nossagban produktiv munkaalkalmaknak és ily kereseti le-
hetéségeknek a szaporitdsarél lehet szé,

Az ellatas szakszeriiségének a biztositasa és gyorsa-
saganak fokozasa céljabol nagyobb forgalmu helyeken, ne-
vezetesen a f6virosban szakkdzjegyzdségeket lehetne rend-
szeresiteni,. amelyeknek a hatdskdrébe csak egyféle peren-
kiviili {igyek, példaul csak végrehajtasi, csak cégiigyek,
vagy csak 6r6kosodési iigyek tartoznanak.

A perenkiviili iigyek ellatisanak a kozlegyzosegek ha-
taskorébe, tehat a maganvallalkozas ‘terére valé atutalasa
a birésidgok tehermentesitésén és az allami kiaddsok csok-
kentésén kiviil a kbzterhek aranyosabb és igazsagosabb el-
osztdsat is eredményezné, mert a fenntartasi koltségek a
kozvetleniil érdekeltekre harulninak, esetrél-esetre, akkor
¢és olyan mértékben, amikor és amilyen mértékben az intéz-
ményt igénybe veszik. E mellett a kézvetleniil érdekelteket
sem fenyegetné dragulas, mert a forgalom megnévesztése a
dijszabas mérséklését tenné lehetsvé,

A koézjegyzéségek nagyobb mérvii decentralizalasa,
amelyet a témegmunkak Atutaldsa maga utdn vonna, azzal
az elénnyel is jarna, hogy a falunak évszazadok é6ta lelkiis-
meretleniil elhanyagolt kulturija fellendiiléshez juthatna,
annak folytan, hogy a kozjegyzéségek és ezek koriil hiva-
tasszerlien t6moriilé iligyvédi irodak személyzete a falu
népe koérében allandéan elhelyezkednék.

Nem utolsé elénye volna a kozjegyzéségek szaporita-
sanak az sem, hogy az iigyvédi kar tagjai a kézjegyz6i pa-
lyan jelentékeny elhelyezkedési lehetdségeket talalnanak és
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®zzel az iigyvédi nyomor produktlv munka ardn enyhithetd
volna.

Mint egyetlen megoldasi lehetéséget a jové elkeriilhe-
tetleniil meg fogja hozni a blrosagoknak a perenkiviili igyek
ellatasdtol valé teljes mentesitését és valdszintien kivétel
nélkiil minden perenkiviili iigy kozjegyzéi ellatas ala keriil.
Kar volna batortalanul fél megoldasokkal és tovabbi toldo-
zas-foldozgatassal kisérletezni. Csak gySkeres reformok ve-
zethetnek célhoz. A lépésrél-1épésre vald lassit haladashoz
nevelt jogaszi idegeknek most el kell tiirniiik azt a megraz-
kodtatast, amely nélkiil lehetetlen a ziir- zavarbol tisztasra
Futni,

IL.

Onkormanyzati szakbirésagok.

Annak a bir6i szervezetnek, amely a jovében valészi-
niien ki fog alakulni, — a kérvonalai mar felismerheték és
megallapithatd, hody a birdi szervezet életrevaldésaganak és
maradandésiaganak a biztositékait egyrészt az allami érdek-
nek a helyi és testiileti 6Gnkormanyzat érdekével valo 6ssze-
egyeztetésében és masrészrél a jogtudomanynak, az életta-
pasztalatokkal, valamint a szakismeretekkel val6 szerencsés
‘Osszetételében kell keresni,

Az egyoldald jogaszi szempont, amely a mindennapi
élettsl tulsagosan elvontan, akarhanyszor évezredek tav-
latabél szemlélédik, — nagyobb kockazatok elkeriilése ér-
dekében kénytelen leszallani az élettelen magaslatrél és
uralmat a tarsadalom tobbi rétegével megosztani. A laikus-
elemeknek a biraskodasba valé belevonasa, kiilénosen szak-
kérdések elbiralasa tekintetében, mar a miatt is elkeriilhe-
tetlen, mert {6képpen ezen az uton lehet az allam elvisel-
hetetlenné valt igazsdgszolgaltatdsi munkaterhén lényege-
sen kénnyiteni, még pedig anélkiil, hogy az igazsagszolgal-
tatds szinvonaldnak a siilyedésétsl kellene tartani. Abban
igazunk van nekiink, jogaszoknak, hogy a jogszabalyokat
nalunk jobban senki sem ismeri és helyesebben alkalmazni
sem tudja, de az mar mas kérdés, hogy ennek a mivészet-
nek a gyakorlasa mindig valédi érték-e, vagy néha csak
papirigazsig?

Kiprobalt és jol bevalt intézményiink van .a tézsdebi-
16sag képében, amely csalhatatlan atmutatast nyujt arra:
nézve, hogy melyik irdnyban kell a megoldas kulcsat ke-
resni, A t6zsdebirésag mintdjara mas szaktestiiletek kebe-
1ében is lehet és kell dnkormanyzati birésagokat szervezni
és ekkeént az dllam munkaterhén konnyiteni, — egytttal az
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illets testiiletek tagjait megnyugtatobb igazsagszolgaltatas--
hoz juttatni.

Amidén az allam a szaktestiiletek kozremiikodését és
segitségét az igazsagszolgaltatas terén igénybe veszi és bir6i
hatalmat atengedi, — nem mondhat le egészen annak a
szemmeltartasarél és iranyitasardl, ezenkiviil a jogtudo-
mény intézményes képviselete sem hianyozhatik a tokéletes
birésagi szervezetbsl, mert amennyire kivanatos az, hogy az.
igazsagszolgaltatas ielszabadul]on a jogaszi és biirokratikus
uralom korlatlansaga alél, — annyira nélkiilazhetetlen az
itélkezésnél az allami érdek és a jogtudomany képviselete:
mert az igazsagszolgaltatas mégis csak elsésorban allami és
jogtudomanyi feladat és csak akkor esik kifogas ala, ha 6n-
célként érvényesiil. Idedlis birdsagi szervezet az volna,
amelyben az allami biirokréaciat és a jogtudomanyi szelle-
met az élettapasztalat és szakismeret képvisel6i tamogatnak.
és egyuttal ellensilyoznak.

Az onkormanyzatl szakbirésag tobb cél megvalésita-
sara volna hivatott és életképessége e célok egyiittes meg-
valositasatdl fiigg. A szaktestiiletek az igazsagszolgaltatasi
feladatok megfelel6 részének atvallalasaval konnyitenék az
allam gondjait és ennek fejében a testiilet tagjai olyan igaz--
sagszolgaltatasra tennének szert, amelyben az élettapasz-
talat és szakismeret kell befolyashoz jutnanak. A birdsag
fentartdsa is aranylag kevesebbe keriilne ott, ahol a biré
nem élethivatasként, hanem polgari kotelesség gyanant tolti
be tisztét, Az allami érdek és jogtudomany képviseletét in-
tézményesen akként kellene biztositani, hogy az onkor--
manyzati szakbirésag allami biré vezetése és elnéklete alatt
miikédnék. A harom bir6bél alakitandé szakbirésagi tanacs:
két tag]a mindenkor az illeté testiilet tagjai sorabol keriilne
ki és a tanacs elndkét a rendes birdsagok tagjai sorabol
esetrél-esetre, a felmeriilg sziikséghez képest, és ennek min-
denkori tartamara, az 4dllami kiildené ki az dnkormanyzati
szakbir6saghoz. A jé igazsagszolgaltatas biztositékainak az
6nkorményzati szakblrosagban valé .fokozasa lehetové teszi
a jogorvoslat korlatozasat és ezzel is egyengeti a racionali-
zalas utjat.

111
Szervezeti rendellenességek.,

Még rendes gazdasagi viszonyok kézott sem illenék
nem térédni azokkal a rendellenességekkel, amelyek a bi-
réi szervezet és teriileti beosztas koriil fennallanak. Ezek a
rendellenességek nemcsak takarekossagl szempontbdl esnek:
kifogas ala, hanem az észszeriiség mas koévetelményeibe is
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beleiitk6znek. Csak rendkiviil fontos okok alapjan lehetne
1étjogosultsaga annak, hogy kétiéle elsé folyamodast bird-
sagok (jarasbirosigok és torvényszékek) és kétiéle felleb-
bezési birésagok (torvényszékek és itélstablak) létezzenek
és hogy egyrészt, egy-két tagbol allo torpebirosagok, mas-
részrél pedig tébb szdz biroval ellatott testiiletek alakta-
‘lansaga ¢ktelenitse a biréi szervezetet. Ily fontos okok azon-
ban nemcsak, hogy nem léteznek, hanem ellenkezfen az
észszerliség, az egységessédet és az aranyossdgot'koveteli
elengedheteteniil. Sem a térpebirésignak, sem a talmére-
‘tezett birdi testiiletnek nincs letlogosultsaga, és azt a meg-
takaritast, amely az egységesités és aranyositas ut]an elér-
hets, nem nélkiilézhetjiik.

‘Az elsé folyamodasa biroi szervezet kétiélesége és en-
‘nek kovetkezményeként a kétiéle fellebbezési birdsag leg-
feljebb akkor lehetne indokolt, ha' a birak képesitése kiilén-
‘béznék, vagy ha annak kiilénbdznie kellene. Amde a jaras-
blrosagi biré képesitése semmiben sem kiilénbozik a tor-
vényszéki biré képesitésétél és nincs is semmi szukseg a
megkiilénbbztetésre. Ami a szakszeruseg kérdését és azt a
‘kovetelményt illeti, hogy egyes iigyek és {igykdrok ellatasa-
hoz a biré6 megvalogatdsinak nagyobb lehet§ségére van
sziikség, ezt a célt az iigybeosztas és tanacsalakitas ttjan az
edységes biréi szervezet keretében is hianytalanul meg le-
het valdsitani. A szakszeriiség és megvalogatottsag szem-
pontjabél egyaltaldban nem volna hatranyos a biréi szerve-
‘zet egységesitése. Nem kicsinyelhetd a biréi szervezet egy-
ségesitésének az az eredménye sem, amely szerint a jog-
keresd kozonség eligazodasanak és utanjardsanak kellemet-
fen nehézségei csokkennének.

A birésagok teriileti beosztasanal és a birdsagi szék-
‘hely megvalasztdsanal a kézlekedési nehézségek ma mar nem
jatszanak nagyobb szerepet és ennélfogva nincs lekiizdhe-
tetlen akadélya az elsé folyamodast birésagok akként valo
egységesitésének, hogy az életképtelen térpebirésagok meg-
sziintetésével és a talnagy birdsagok teriiletének eloszta-
saval, valamint személyzetének szétosztasdval a jelenlegi
jarasbirdsagok és torvényszékek helyébe, ezek lehetsd fel-
‘hasznalasa mellett olyan egyforma biréi testiiletek lépie-
nek, amelyeknek nemcsak a hataskériik volna azonos, ha-
nem teriiletiik nagysdga és személyzetiik 1étszama tekinte-
tében sem kellene egymastol kiilonbéznisk. Abbol a célbol,
'hogy a biréség természetszertien az igazsagiigyi kultarkoz-
pont rendeltetését betblthesse és azigazsiagszolgaltatas kells
szinvonalra emelkedhessék, atlag 20—25 bir6b6l 4llé birdi
testiiletek szervezésére volna sziikség. Ennél t5bb, vagy ke-
vesebb tagbol allé bir6i testiilet nem felelhet meg kelld
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mértékben a célnak, és a munkaerék gazdasagos értékesit-
hetése tekintetében sem iiti meg a mértéket, A birdi szer-
vezet egységesitése és a birésagok teriiletének, valamint
személyzetiik létszamanak az aranyositidsa nemcsak a fel-
iigylet, igazgatas, és kezelés munkajanak a csbkkenése és
bsszevonasa utjan eredményezne megtakaritast, hanem a
birésagok szamanak az apadasat is elényként kell szami-
tasba venni.

Iv.

Egyéb racionalizldsi lehetoségek és sziikségességek.

Nincs célszeriisége a szélesebb korii és mélyebbre hatéd
racionalizalasi tervek lélekzetvétel nélkiil valé halmozasa-
nak. E miatt még csak arra mutatunk ra f6bb vonasokban,
hogy a jogi élet, mely teriiletein akadna az észszerliségnek
szamottevé potolni valédja. '

A perek aradatianak erészakos rendszabalyokkal valé
elfojtasa és a pereskedésnek szitk korlatok koézé szoritasa
helyett példaul ajanlatosabb volna olyan szabalyok kiesze-
lése és megalkotasa, amelyek a jogvitak keletkezését csok-
kentik és a perek elbiralasat megkonnyitik. Elég gyakran t6-
meges perinditasok torténnek némely jogi kérdés szabalyo-
zatlansaga, vagy tokéletlen szabalyozasa és elddntetlensége:
miatt, Ha a birésagok vezetéi és feliigyeleti hatosagaik, va--
lamint a térvények el6készitésére hivatott testiiletek —
amint mondani szokds — keziiket a jogi élet iitGerén tarta-
nak allandéan és az igazsagszolgaltatas kapuinal éberen &rt
allnanak annak a kells idében valé megallapitasa végett,
hogy mely intézkedések, vagy szabélyok hianya, vagy toké--
letlensége okozza esetrfl-esetre a perek aradasat, akkor a:
hianyz6 szabaly, vagy intézkedés gyors pétlasaval sok pe-
reskedésnek elejét lehetne venni, és a mar meginditott perek
elintézését meg lehetne konnyiteni és gyorsitani. Ezen ki--
viil a bir6i gyakorlat hosszadalmas és viszontagsagos utja-
nak a kozremiikodésére hivatott er6k megszervezésével és az-
eljaras rendszerbefoglalasaval valé egyengetése is felesle-
gessé tehetné a pereskedés és jogorvoslat erészakos elfoj-
‘tasat,

Nem egészséges az az allapot sem, amely szerint fel-
lebbviteli rendszeriink egyre tavolodik az észszeriiség kove--
telményétsl. A jogorvoslatok folytonos korlatozasa fellebb--
viteli-rendszeriinket egészen eltéritette rendeltetése célja-
tol. A legfelsdbb biréi elbiralas jotéteményében a jogvitak-
nak-ma mar -csak elenyészéen csekély szdma részesiilhef
és eszerint a harmadfoka elbiralas csak ritka kivételképen,
mondhatni csak kivaltsig gyanant érvényesiil. Az igaz, hogy
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a leglelsébb biroi elbirdlas a birdi jogalkotds és a jogegy-
ség céljait is szolgalja, de nem kozvetleniil és nem rend-
szeresen, hanem csak hidnyosan és 6tletszeriien, azokon az
aranylag csak csekély szamua jogvitakon keresztiil, amelyek
kivételesen és véletleniil elbirdlas végett elébe keriilnek.
Kgzvetleniil és rendszeresen a legfelsGbb birésag csak ki-
valtsagszerti rendeltetést t6lt be. Ha a biréi jogalkotas és
jogegység célja mas médon nem volna megvalésithats, és
ha a kivételes elbiralds intézménye nem jelentené a kivalt-
sagos elbiralasbél kirekesztett érdekek megrovidiilését, ak-
kor nem lehetne a kivaltsdgos elbiralas intézményének a
létjogosultsagat alaposan tagadni, — de a biréi jogalkotas
és a jogegység célja rendszeresebben, intenzivebben, gyor-
sabban és altalanosabban is megvalésithaté, — még pedig
akként, hogy ha a legfelsébb birésag végleg és teljesen fel-
szabadulna az egyes iigyek és konkrét jogvitdk elbiralasa-
nak a munkaterhétl és kizarélag arra Gsszpontositand min-
den tevékenységét, hogy a biro6i jogalkotas, a térvényértel-
mezés és a jogegység kérdéseiben, az egyes jogesetektsl és
konkrét jogvitaktél elvontan — hallassa szavat. A Ill-ad
foka fellebbvitelnek, amely kiilénben is mar a felismerhe-
tetlenségig meg van csonkitva, — teljes eltérlése lehetdvé
tenné, hogy a Curia az igazsagszolgaltatds iranyitasara
vonatkozé hivatasat kielégitéen betdlthesse. )

Az okirati kényszer okos kiterjesztésétsl és helyes
szabadlyozasatél is hasznos eredményeket lehet varni. Az
okirati kényszer meghonositisara féképen azokon a jog-
teriileteken van égetd sziikség, ahol legtobbszdr tdmadnak
vitak a jogviszony rendezetlensége és a tények bizonyitat-
lansdga kérill. A szabalyozas eredményessége szempontja-
bl elengedhetetlen kévetelmény, hogy az okirat hianyabél
foly6 joghatranyok kiméletesen alkalmaztassanak, és hogy
a lehet6é legolcsébb dijszabas biztositsa a cél megvalésit-
hatasat. A zugiraszat és minden mas kontarkodas kikiisz6-
bélése is egyik féfeltétele annak, hogy az okirati kényszer
intézménye bevalhassék. Nem szabad szem el6l téveszteni
azt a célt sem, hogy az okirati kényszer intézménye vonzo-
er6t gyakoroljon abban a tekintetben, hogy az iigyvédi kar
tagjai a falvakban letelepedjenek és masrészrél az iigyvédi
tevékenység ne jelentse a falu népére nézve az elviselhetet-
len megterhelést.

Végiil még meg kell emliteni, hogy \a- torvények és
rendeletek alkotisanil nem forditanak kell6 gondot a jog-
vitdk és perek keletkezésének a leheté megakadalyozasara.
Jél tudjuk, hogy lehetetlen elejét venni annak, hogy vitak
tamadhassanak, de ennek a lehet8ségnek sziikebb korre
szoritisa nem tartozik a boszorkanysigok kozé, az meg



98

éppen konnyt feladat, a térvények és rendeletek megalko-
tasanal, a pereknek valésigos termelésétsl tartozkodni.
Néha még dldozatok aran is érdemes a perek keletkezésé-
nek Gtjat vagni, — tudniillik akkor, ha nyilvanvalé, hogy
a perek megakadilyozdsa érdekében hozott aldozat arany-
talanul kisebb a perek &aradatiban rejlé veszedelemnél.
Ovakodjunk a pertermeld jogszabalygyartastol.

A perkéltség és itéleti illeték biztositasa
a magyar nemzetkozi perjogban.

Irta: Dr. Szdszy Istodn egyetemi m. tanar, az igazsagiigyminisztériumba
beosztott kir. térvényszéki bird.

(Folytatas.)

7. Az elBadottak értelmében az eddig rendelkezésemre allo
adatok szerint jelenleg mentesek a perkdltségbiztositék alol: +7)

I. Korldtlanul: _

A. Szerzédés alapjdn:

1. Olaszok (1927: L t.-c.),

2. Az 1890: XXXV. t.-cikk (56. cikk 2. bek.), 1928:IIL
t.-c. (55. cikk 4. §.) és 1928:IV. t.-c. (55. cikk 4. §.)-be ikta-
tott berni egyezmények értelmében a nemzetkdzi fuvarozasi szer-
zbdések alapjan inditott kereseteknél az emlitett egyezmények-
ben nem részes allamok honosai is.

3. A dunai hajézdssal kapcsolatos peres iigyekben (1923;
XIV. t-c. 31. cikk) és (54.807/1922. L. M. Ig. K&zl 552. 1.

B. Viszonossdgi gyakorlat dlapjdn:

1. Osztrdkok (16001915, 1. M. Ig. Koézl, XXIV. 51. 1).%9)
Portugdlok (10.819/1932. I, M. Ig. Kézl. 107, L) Perzsak (736/
1925. I. M} — ezekre vonatkozban a viszonossag fennforgasa
az igazsagligyminisztérium vonatkozoé nyilatkozataibol kévetke-

zik.*?)

1) Ez az 6sszeallitdés nem tart igényt a teljességre, mert nem
sikeriilt minden allambdl pontos adatokat szereznem. Amennyire le-
hetett, mégis igyekeztem teljes lenni s adataim legnagyobbrészt hite-
les megallapitisokon nyugszanak.

3] A 36.452/1920. 1. M. szerint a viszonossag a habora utdn is
fennéll. Pd. VL. 35. és 1914: XLIL 4. c.

19) 48.200/1926. I. M. rendelet (Ig. Kozl. XXXV. 183. 1) 59.832}
1926. 1. M. rend (Ig. Kozl. XXXV. 205. 1), 62.208/1926. 1. M. rend.
(Ig. Kézl. XXXVI. 1. 1), 1600/1930. I. M. rend. (Ig. Kézl. XXXIX. 24.
1), 20.048/1930. I. M. rend. (Ig. M. rend. (Ig. K6zl XXXIX. 74. 1)



