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JOGALKOTAS,

Torvény vagy rendelet ?%)

Sarkalatos alapelve az ezeréves magyar alkotmanynak,.
hogy a jogalkotas elsésorban az irott térvények altal tSrténik,
a torvények allanak a kutfsk élén és alkotjak jogrendszeriink:
szilard fundamentumat. Pusztaszer 6ta féltett kincse a nemzet-
nek a térvényalkotasi joga, melyért mindenkor kész volt vérét
hullatni. A térvénynek ez az 8si, a nép lelkében mélyen gyo-
keredzé kultusza beszédes és dénté bizonyiték nemzetiink ezer-
éves kulturdja mellett. A magyarsag géniusza a legelsék kozott
ismerte fel, hogy a térvényben az egész nemzet szellemi és er-
kélcsi ereje nyilatkozik meg, &ncélusigat tehat ebben az alak-
ban érheti el a legtokéletesebben. Az angol alkotmany ama jel-
mondatat: ,,ami mindenkit érdekel, mindenki &ltal hagyassék
jova”, — a magyar nemzet mar évszazadok 6ta koveti.

A magyar nép lelki vilaganak egyik legszebb megnyilatko--
zisa a tdrvények hagyomdanyos, 8szinte és mély fisztelete. A
torvénysz6t a magyar sajat akarata kifejezésének tekinti és amit.
egyszer kimondott, azt meg is kivanja tartani. Elétte szent a
térvény szava. Ez a lélektani magyardzata annak a szinte val-
lasos tiszteletnek, mellyel szentesitett térvényeink irdnt minden-
koron viseltettiink. A magyar maganjog legnagyobb mestere
el6adasaiban szinte lirai hangon kialtott fel: ,,...mind valami
egészen mas szilardsiga és tételes meggy6z6 ereje van ‘annak,
ha valamely jogi allitdsunkat térvény irott betiijére alapithat--
juk .. ... "

Egészen masképp allunk a rendelettel!

A rendelet nem a nemzet szabad akaratat fejezi ki, ha-
nem a korméany parancsszavat. A rendelet nem a térvényhozis.
termében lezajl6 vitak tisztité ttizébsl keriil ki, hanem a minisz-
teri el6szobakban instancidzé kiilénféle osztalyok, gazdasagi.
egyesiiletek, érdekképviseletek befolydsdnak és silydnak az ere-
déje. Szerintiink azonban a jogalkotas technikajara is all’
Cavour politikai hitvallasa: ,,A legrosszabb Chambre is jobb,
mint az antichambre!"

A rendelet megingatja a jogszabaly szildrdsdgdba vetett
hitiinket. Nem 1évén sziikség a torvényhozas lassubb iitemii ap--
paratusara, a korményzat kénnyebben és tetszése szerint valtoz-
tathatja akaratat. Azt a kozjogi aggodalmat ugyanis: vajjon a
rendelet egyszeri kibocsajtasaval a felthatalmazds konsummalva
van-e, eloszlatjak a felhatalmazasi klauzuldk, amelyek refrén-
szeriien arra is feljogositjak a kormdanyt, hogy a mar kibocséj-

*) Részlet a szerzének az Orsz. Ugyvédi Ertekezleten tartott
eldadéasabol. :
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‘tott rendeleteket modosithatja, kiegészitheti s hatilyon kiviil
‘helyezheti.

Ez a tig jogalkotasi hatalom mas iranyban is silyos ké-
vetkezményekkel jar.

Az utolsé pillanatig gondosan titkoljak a kormany igazi
szandékat, ezért a rendelet jogszabédlyai mindenkit varatlanul,
meglepetésszeriien érnek. A jogalkotisnak ez a médszere azon-
ban semmiképpen sem egyeztethetd 6ssze a modern gazdasagi
¢let elérelatdson és szamitasokon nyugvo alapelveivel.

A rendeletalkotas kénnyedsége a jogszabilyok olyan tul-
_produkciéjdhoz vezetett, hogdy ma mar a legjelesebb jogaszok
és a birdi kar kitiinéségei is legtobbszér csak faradsiagos utan-
jarassal képesek a hatalyos szabéalyt felkutatni. Nem iires fra-
zis, hogy labunk alatt minduntalan megremeg a jog eddig szi-
lardnak hitt talaja, szemiink éleslatisat elboritja a jogtételek
siirii erdejének homalya. Elegendé utalni arra, hogy egyik leg-

fontosabb joganyagunkat, a végrehajtasi eljarast 8 térvény és =

7 rendelet, a cs6dénkiviili kényszeregyességi jogot 3 tdérvény
és 27 rendelet szabalyozza, hacsak id6kézben meg nem szapo-
rodtak.

Még viszasabb helyzet, hogy a rendkiviil nagyjelentéségii
kézjogok, mint pl.: a hirlapok betiltisi joga nem a térvényben,
“hanem miniszteri rendeletekben vannak lefektetve. Annal ag-
gasztobb jelenség ez, mert e kozjogi jogositvanynak esetleg
-partoskod6 gyakorldsa alkotméanyunk leghatalmasabb pillérsét,
.a sajtoszabadsagot ingathatja meg alapjaiban.

II. Jozsef halala utin az alkotmanyossag helyreallitasa
.annak térvényi deklaraldsival kezdddétt, hogy Hungaria est
‘regnum liberum ... progriis legibus et consuetudinibus regen-
dum et gubernandum, (1791:X.) A térvény tehat a rendeletrdl,
‘mint a korményzds zsin6rmértékérdl meg sem emlékszik.

A magyar koézjog mindazonaltal nem vonja kétségbe a kor-
‘manyzat bizonyos jogalkotasi hatalmat a koézigazgatasi jog te-
riiletén,. de a maganjog vilagdban a minisztérium legislativa
potestasa sohasem volt elismerve, Grosschmid — persze még a
"békeidében, — a legmeggy6zsbb érveket sorakoztatta fel, me-
lyek felfogdsa szerint ,kizarjak azt, hogy a magyar miniszter,
vagy barki mas hazankban arra gondoljon, hogy rendeletek al-
tal magéanjogot alkosson...."”

Alkotméanyunk folytonossiga #s miikédésének egyenes ira-
‘nya a vilaghibordban trt meg. Az eljdvends események mar
raz 1912: LXIIB t.-c. 16. §-aban elérevetik arnyékukat, a tor-
vényhozis azonban csak az 1914: L. t.-c. 14. §-aban engedte at
-elészér hatalmat a kormanynak a maganjogi jogviszonyok ren-
dezésére. Ami utana kovetkezett: mindnyajuk élénk emléke-
:zetében él.
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1922.-ben némi javulds allott be: a térvényhozis megfujta.
a takarodot a rendeleti kormanyzas felett s igyekezett a tor--
vényt ismét visszahelyezni a kutfgk élére. Az 1922: XVII. t.-c.
6. §-a kimondotta u. i, hogy a sziikségtelenné valt rendeletek
azonnal hatalyon kiviil helyezendék, a még tovabbra is fenntar- -
tandok tekintetében pedig a korméany térvényjavaslatokat tar-
tozik a nemzetgyiilés elé terjeszteni.

Mellézve ezuttal ezen toérvényhely koriil fellangolt és éve-
kig tarto kézjogi vitdk ismertetését, jolesé érzéssel allapitjuk
meg, hogy az 1922. évet kdvets decenniumban nagyjaban ismét.
érvényesiilt az irott térvény elsébbségének és felsobbsegenek Gsi
tétele.

Az 1931.-ben kirobbant pénziigyi krizis azonban nemcsak
gazdasagdi életiinket razkodtatta meg alapjaiban, hanem az al--
kotmanyossag elvén is 1jb6l hatalmas rést tott. Az 1931:
XXVL t.-c. 2. §-a a gazdasagi és hitelélet rendjének megévasa
cimén eddig soha.nem ismert széleskérii fethatalmazdst adott.
a minisztériumnak. A kormany e cél érdekében, rendelettel nem-
csak maganjogi és eljarasi, hanem egyéb olvan rendelkezéseket
is tehet, melyek alkotményunk értelmében a térvényhozas ha-
taskdrébe tartoznak.

Felvirradt 4jb6l a rendeleti kormanyzas aranykora! A meg-
duzzadt szamban kibocsajtott’ rendeletek olyan széles sugaru
joganyagot vontak szabalyozasi kériikbe, hogy Magyarorszag-
rél, az alkotmanyossag e klasszikus hazajarél 1933.-ban el-
mondhatjuk: a Rendeletek Tara fontosabb jogszabalygyiijte-
mény, mint az Orszagos Toérvénytar,

Ifj. Dr. Nagy Dezsé.

A gazdatartozdsok rendezése volt az a téma, amely
az 1933, évvégi rendeletalkotds kodzéppontjaban allott, A
3.800/1932. és 6.300{1932, M, E. sz, 4, n. elsé és masodik
gazdamoratoriumi rendelet utan 1933, okt. 23-an hatélyba
lépett a gazdatartozasok fizetésének ujabb szabalyozasa
targyaban kelt 14.000/1933, M. E, sz. rendelet (az alabbiak-
ban: R.), amelyet mar modositott, illetve kiegészitett a
14,300, és 15.500/1933. M., E. sz. r.

Gazdaadés a R. szerint a mezs-, erds-, szélé- vagy
kertgazdasagi ingatlan tulajdonosa, haszonélvezéje vagy ja-
vadalmasa, ha jovedelme nagyobbrészben ezen ingatlanok
vagy mezdgazdasigi munkajévedelembél ered-, tovabba a
csupdn hazas beltelek tulajdonosa vagy haszonélvezéije, ha
jovedeline nagyobb részben mezégazdasidgi munkajovede-
lembd! szarmazik. Nem miiértelemben vett gazdaadés tehat
a haszonbérlé,



