
Kivonatos m ásolat.

1 . J  e g y z ő k ö n y v .

fe lv é te te tt  az 1909. évi február hó 11.-én a háború esetére --agyaror

szágra szóló k ivételes intézkedések előkészítése kérdésében.

Jelen voltak: 1 ./  a  n i.k ir. honvédelmi miniszté liuin részéről:
Papp Kálmán, t áb orno k ha db i  ró,
Payr Vilmos, min.tanácsos és
Nagy Pál vezérkari testület i alezredes

£ ./  a . m .k ir . iga zságügyminis zté rium részérő l: 
D rJ-eg yeri..István , k ir.főügyész h elyettes és 
Dr.Polner Ödön, min.o sztálytanáeaos.

3 ./  A m .k ir . kereskedelemügyi minisztérium részéről: 
P o llé rt Károly, m .k ir.p o sta- és tá v i nla-főiga zg tó .

4 ./  A m.ki r. földmű veié sügyi minisztérium részéről*.
Dr. Tahy Jakab, min.ősz tálytaná esős 
dr.Perdinaniy Bertalan, m in.oezt áLytanácsos*

5 ./  A ho rvát-szlavon-dalmátor3zági m.ki r.mini sz.té rium r é s z .3 
Unkelhaus^er Károly, min.tana esős.

6 .  / A ho rvát-szlavon-da ]má t országos kormány ré sz é r"i:
Araiigzky -de, igazságügyi osztályfőnök és 
Podróczy K 'rk, báni tanácsos.

7 .  / a m.ki r . bel ügyminis zté rium részérő l:
Bölcs Oyula, min.tanácsos és 
Kégl Imre, min.os- tálytan ácso s.

8 .  / A jegyzőkönyvet ve ze ti:D r .K iss  Dezső, belügym.fogaim.

Bölcs Oyula min,tanácsos mint a háború esetére Magyarországra nézve 
előkészítendő és a belügyi ügykört érintő k ivételes intézkedések kérdésé
nek előadója üdvözölvén az érdekelt m inister knek és a hoivát-szlavon  
dalmát országos kormánynak b e jelen tett és t e lje s  számban megjelent kép
v i s e l ő i t .  l’lő a d ja , hogy a mai napra ossz ehivott értekezlet c z é ljá t  és a 
tanácskozmányok tárgyát a közös had iigyraini ster ur á l t a l  háború esetére 
M agyarországa nézve is  e lő k é szitte tn i kivánt oly k ivételes intézkedések 
megbeszélése fogja képezni, aminők -Ausztriára nézve már előkészítve van
nak.

A ra.kir. m inisterelnök ur ugyanis 1906. évi szeptember hó 26.-án  
4524/M .P./I. szám a la tt  a m .k ir. belügyministé riumhoz in té ze tt át iratá
ba n a nevezett mini stériumot é r te s íte tte , hogy ezen kérdést a közös 
hadügymini ster ur hozta nála szóba s ő azt az érdekelt magya r ministe r 
urakkal megbeszélvén h ozzájárult ahhoz, hogy Magyarországra nézve is  
hasonló intézkedések előkészíttessenek és beleegyezett, hogy a z erre vo
natkozó tárgyalások szó b elileg kiküldöttek utján történjék*



A szobarrforgó és Ausztriára nézve háború esetére e lő k é szíte tt k i
vételes intézkedéseket tárgyszó munkálatok tanulmány os zás tárgyivá té
tetvén, p o litik a i és közjog i aggályok merültek f e l  az iráni), hogy, a 
mi közjogi viszonyaink között ezek a k ivételes intézkedések, ugyanazon 
értelemben és terjedelemben, mint azok Ausztriában előkészítve vannak, 
nálunk is  előkészíthetek legyenek, miért i s  a megígért szóbeli ti így a lá -  
sok megtartása e lő tt a belügyminisztérium aggályait a 7.952/B.M. e ln . iStí 
1906. sz. átiratában a mini sterelnök ú r r a l, va lrnpint az iga zságügyminis- 
tériummal közölte .

A m.k r .  igazságügyminister ur az e r'szben kelt be lügymini steri 
megkeresésekre az utóbb nevezett ministerhez in tézett 1908. évi novem
ber hó 24.-én B . i .  22/3.számú á t'ratában ki je le n te tte , hogy a maga ré
széről a z t , hogy háborúi esetére bizonyos k ivételes intézked éhek kés zit - 
tessenek elő nálunk i s ,  te lje se n  indokoltank és szükségesnek ta r tja ,
De hogy ezek az intézkedések oly messzemenőek legyenek, mint amilyenek 
a rendelke zésére bocsátott adatok szerint Ausztriában tervbe vannak 
véve, a zt a mi közjogi viszonyaink között nem ta r tja  megengedhetőnek.

Az igazságügyminister ur vonatkozó átiratában  m egjegyzi, hogy 
célszerűnek vélné, hogy az előkészítendő k ivételes intézkedéseknek egész 
komplexumát, még m ielőtt a közös hadügymini stó riummal a tárgyalás meg
kezdődik: kizárólag az érdekelt magyar ministóriumok / ide spimitva 
a ho rvát-s zlavon-dalmát ministé riumo t is /  k ikü ldötteiből á lló  elő érte-  
kezlet tenné megbeszélés tárgyává, hogy ennek alap ján, különösen köz
jo g i szempontból, a közös hadügyminiaté liumma 1 szemben határozott Éa 
végleges á llá s t  lehessen fo g la ln i atek ntetben, hogy a szobán forgó 
k ivételes intézkedések tekintetében kívánságaival s zembe n m edd ig mehe
tünk e 1 ?

A be lügymini ster ur az igazságügyminister ur ebbeli ja v a sla tá t e l fc  
gadva, erről úgy a mini ste relnök u rat, mint az érdekelt mini ster ura
kat / ide számítva a ho ivát-sziavon-da Imát ministé liumot i s  / 1009. 
évi január hó 28.-án k e lt 7087/eln. sz . át iratával é r te s íte tte  a az 
értekezleten való részvételre úgy a most nevezett m inister urat, , mint 
az érdekelt m inister urakat megbízottaik kiküldésére fe lk é r te , valamint 
figyelemmel a rra , hogy a kérdéses k ivételes intézkedések itte n i előkészi 
tésánél Horvá t-Szlavon országok is  érdekelve vannak annyiban, hogy a 
nevezett országok az ezen intézkedések á lt a l  é rin te tt és a közös ország- 
gyűlésnek, ille tv e  központi kormánynak fenn nem ta r to tt  b e l- és iga z
ságügyi ügykörében törvényhozási autonómiával bírnak, az előértekezle- 
ten való képv iselt etésre megkereste üorvá t-Szlavon-Dalmát országok 
b'ínját i s .

Nevezett m inisteri tanácsos ezekben i sne rtetvén a mai nappal meg
kezdődő előértekezlet tá rg y á t, indítványozza, hogy a tanácskozás abban 
a sorrendben kezdessék, i lle tv e  tartassék meg, amely sorrendben a há
ború esetére e lő k é szíte tt k ivé te le s intézkedések az hxxx osztrák kor
mány á lt e l  kiadott munkálatokban felvéve vannak.

1 ./  Az értekezlet ezen ja v a sla to t magáévá tévén, ezek után tá r
g y a lta to tt a p o l.^ ri kormányzat egy részének / a p o lit ik a i  és rendőri 
köziga ta tá sn a k / háború eseten'a f e l v o n u l ó  hadsereg parancsnokára való  
átruházásának kérdése..

Bölcs Gyu .̂a m inisteri tanácsos e részben előad ja, hogy A n sztriá- 
bah elsősorban törvényi intézkedéssel, esetleg azonban az u^ n evezett  
szükség /császár/ szakasz alapján / 1967. évi december hó 2 1 -ik i alap
törvény 1 4 .S ,-a /  háború esetére egy oly intézkedés van tervbevéve, i l 
letve elők észítve, mely szerin t háború esetén a hadsereg fe lvonulás i  és
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és élelmezési útvonalába eső koronaországok és városok területén a had
sereg főparancsnoka fe ljo g o s ít t á t ik , hogy a p o lit ik a i és rendőri közi
gazgatás körében /katonai/ hadi érdekek megóvása végett a helytartót 
/tartományi főnököt / m egillető hatáskörben a közigazgatási hatóságokkal 
rendelkezhessék és hozzájuk rendeleteket bocsáthassa n ki és azok t e l j e 
sítésére az ille tő k e t kónysz erithesse stb .sá b .

Bölcs Gyula minister tanácsos mag. egyzi, hogy az előadottak szerin t  
azt h i s z i ,  hogy a lig  képezheti kérdés t'.rgyát a z , hogy i l y  irányú in 
tézkedés előkészítése nálunk p o litik a i és közjogi okokból nem le h etséges.

Az iga zságügyminlster u r kiküldet t j  e. Pplner Ödön osztálytanáesős 
e részB'érrazt adja e fo , hogy Ha "W r szuks ágesnek- és p o litik a i szempont-' 
bél aggálytalannak mutatkoznék a z, hogy a p o lit ikai kormányzat egy 
része katonai hatóságokra ruháztaasékj ez csak úgy történhetnék, ha a 
kormányzati tartalom mindig csak a magyar állam területének egy meghatá
rozott részére vonat tozólqg a magyar állan  katonai szervére, tehát v a la 
mely honvédségi parancsnokra ruháztatnók, ki ezután ebbeli hatáskörében 
a mhgyar mini sté ri um fe le lő s ; égé a la tt  működnék.

Amennyiben pedig a polgári kományzatnak a katonai hatóságokra való  
átruházása még kis részben sem ta lá lta tn ék  megengedhet ék, vagy nem 
mutatkoznék eléggé célravezetőnek, abban az esetben a hadügyi kormányzet 
á lta l  óh ajtott cé l az á lt a l  volna elérhető? hogy a szóbanforgó kormány- 
hatalmi int ézkedések megtétele végett a működő hadsereg parancsnoka mellé 
polgári, kormánybiztos küldetnék, aki a szükséges intézkedéseket a kato
nai parancsnok 1c iváns ágihoz képest, de saját belátása sze int tenhé^ 
meg. Hüködé se természetesen szintén a kormány felelőssége a la tt  történ
nék, s ha tásköre te r ü le tile g  szintén csak a magyar állam egyes részeidé 
szó rittatn ék .

Hogy i ly  kormánybiztos kiküldhető legyen, valamint hogy a kormány- 
b izto s a kellő hatalmat gyakorolhassa, ahhoz törvényhozási intézkedés 
volna szükséges.

Bölcs Gyula m inister tanácsos, a belügyminiszter k ikü ld ötte, az 
igazságügyminiszter uj kiküldöttjének sem egyik, sem másik nézetében 
nem osztozh atik .

üert ani az első  helyen em lített megoldási módozatot i l l e t i ,  ha 
mindjárt p o litik a i szem pontból aggálytalan volna i s ,  hogy háború eseté
re a polgári kormányzat egyrésze valamely honvédségi parancsnokra rú- 
háztassék, egyenesen katonai oko kb ól t a r t ja  kivihetetlennek.

Hert köztudomáu, úgymond, hős?- a honvédségiéi hadosztály oknál ma
gasabb tak tik a i egységek nem lévén, ezen hadosztályok a hadsereg hadtes
teibe vannak ép háború esetén beosztve, úgy, hogy a honvédségnél had
testparancsnokok már nincsen sk, minél f  qgva ezen megoldási mód m ellett  
az.a  helyzet állana e lő , hogy a'honvédsé g azon parancsnoka -  tábornoka, 
lqgjobb esetben is  csak altábornagy -  akire a polgári kormányzat egyrésze 
átruházva lenne, rargban kisebb volna, mint fe le tte s  hadtestparancsnoka, 
s a polgári kormány sn t mégis az ő és nem a fe le tte s  hadtestparancsnok 
kezében volna.

-*.z igazságü syminis zter ur á lt a l  e részben másodsorban em lített 
azon megoldási módozatot, pedig, hogy a működő /felvonuló/ hadsereg 
érdekeinek megóvása végett szükséges re ndelke zé se k negté telére a had
sereg főparancsnoka mellé kormánybiztos küldessék k i , a ki a szükséges
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intézkedéseket a katonai parancsnok kívánságához kgpest de saját "belá
tása szerint tenné meg -  ha általában egészen helyesnek i s ,  de mégis 
feleslegesnek t a r t ja .

llert sz efcinte csupán csak agy kormánybiztos kiküldése minden való
színűség s ze int úgysem volna el egendő.

De ezen fe lü l e végből ha nem is  valami nagy, de mégis valani 
h iv a ta li szervezeteket k ellen e, hacsak rövid időre is  lé t e s ít e n i, ami 
mindenesetre elég tek in télyes k ö ltséggel járn a.

Éppen ezért az iga zságügymini steri. kiküldött á lt a l  javasolt megoldá
s i  módozatokkal szemben egy egészen más, a hadügyi kormányzet cé lja in a k  
is  teljesen megfelelő és semmiféle külön szervezeti munkával és k ö ltség
gel egybe nem kötött megoldási tervet a já n l elfogadásra.

Ugyanis a hadügyi kormányzat célja in a k  tel je3en megfe lel ne és sem
miféle külön szervezeti munkával és költség e l nem volna egybekötve, 
ha a felvonuló hadsereg érdekeinek megóvása végett / zűr Y/ahrung dér 
m ilitarisch en  Interessen/, mint a v o n a tk o z ó  osztrák munkálatok magát 
k fe je z i mindazon Ügyekre nézve, melyek a felvonuló hadsereget érdek
l ik  és amelyekben a hadsereg a hatóságok közreműködésére van utalva: 
a főispánok ruházhatnának f e l  háború esetére k ivételes hatalommal o ly -  
kép, hogy törvény hatalmazná f e l  őket a rra , hogy mindazon ü gyed en, a -  
rnikre a felvonuló seregnek szüksége van, a főispánba hadsereg főparancs
noka vagy általában parancsnokai és a katonai hatóságok ebbeli megke
reséseire közvetlenül rendelkezhessék. \

B e je le n ti,a z  értekezletnek, ho gy egy i l y  irányú és tárgyú törvény
tervezetet megszövegezett és azt a t .  értekezlet b irá la ta  alá b o csátja ,

-Bölcs Gyula m in isteri tanácsos á lt a l  " a főispánok/főpolgármesterek
nek, Fiúméban a kormányzónak/ háború esetére k ivételes hatalommal való  
felruházása, val anint a törvényhatóságokról szóló 1886 íX X I .t c . némely 
határozmánya inak há ború esetére felfü ggesztése tárgyában" k é sz íte tt  
tö rvény javas la tterv-zet erre fe lo lvasta tván , az értekezlet az előadott 
megoldási módozatokat több különböző o ld a lró l megvitatás tárgyává t e t t e ,  
latba vetve mennyire lehet ezek egyikével vagy másikával előmozdítani 
a hadműveletek bizton ságát, szikópen lehet ezt összekapcsolni az itte n i  
közjogi viszonyokkal, az itte n i jo áálle got t á l . A kérdés mélyére ható 
széles mederben megindult v ita  után, melyben a hovnédelmi m inister ur 
kiküldöttein kívül F o llé rt Károly m .k ir.p o sta - és t ávirda-főiga zga tó 
is  részt v e t i , az értek ezlet egyértelmüleg annak , a nézetének adott 
minden éke lő t t  k ife je z é s t , hogy a mo3t tárgyalt kérdésben oly irányú 
intézkedés e lő k é szíté sé t, amint ez Ausztriában tö rté n t, Magyarországon 
p o lit ik a i  okokból és a ni közjogi helyzetünk m eilett lehetségesnek nem 
ta r tj a úgy, hogy csak arról lehet szó, hogy e tekintetben az igazságügy- 
minister ur kiküldötte á lt a l  a felvonuló hadsereg parancsnoka mellé a 
közigazgatás v ite lé re  kormánybiz ö o s , e se tle g  k rá ly i biztos kirendelé
se iránt ja v a so lt megoldási mód, avagy Bölcs m inisteri tanácsos részér*l 
e részben a főispánoknak stb . k ivé te le s hetáskörrel való felruházása  
iránt k i fe jt e t t  nézete s e részben elő i s  te r je s z te tt  törvényjavaslatá
ban a já n lo tt megoldás lenne-e a helyesebb......................................................................

Ámbár pedig az egyes felszólalások  sarán kivehető volt la , ,hogy 
az értekezlet többsége inkább a Bölcs m in isteri tanácsos á l t a l  javas
latba hozott megoldási módhoz h a jlik , mégis miután az értekezlet magá
nak döntő szót nem igén yelh etett, abban történt megállapodás, hogy ezen 
ké ide sbe n mindkét megoldási módoaatot fe ltü n te tő  törvényjavaslatterve-
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zet készíttessék e l ,  aminek elkészítésére az értekezlet B ö lc s  G yula  
m inisteri tanácsost f e l  is  kérte...................................................................................

2. /. Jegyzőkönyv

fo ly ta tó la g  fe lv é te te tt  1909. évi február hó 1 2 .-én a háború esetére 
Magyaro rs zágra szóló k ivé te le s intézkedések előkészítése kériésében.

Böl cs Gyula min. tané oso s m egn yitó  szavai után az előért eke zlet 
a szabadságjogok felfüggesztésének / ostromállapot/ tárgyalás ira tért á t .

Polner ódon m inisteri osztálytanácsos az iga zságiigyminister urnák 
1908. évi november hó 28.-án kelt 3 ,1 . 22/3. sz . átiratáb ó l a követke
zőket adja e lő : Magyarországon eddig az ostromállapot intézményének 
behozatala m ellőztetett s nagyon meggondolandó, vájjon  a Je le n le g i a l 
kalommal meghonosít a ndó-e? a  szabadságjogoknak oly nagy mértékben való  
fe lfü g g e szté se , amily mértékben az Ausztriában leh etséges, háború ese
tén nem is  igen szükséges. 1-ert a háborús állap o t a lig  indokolhatja a z t, 
hogy a személyes szabadság és a házjog, valamint az egyesülési ésgyüleJ*  
kezési szabadság egészen fe lfü g g e szt essék. Indokolt lehet a háború ese
tén a posta- és tévirda-forgalom tüzetesebb ellenőrzése és e célból a 
le v é ltito k  és tá v ird a tito k  bizonyo s mérvű korlát olása, valamint arra 
való te k in te tte l, hogy oly államok népével, mely államokkal Magyarország 
határos és ame liyekkel háborúba keveredhetik, rokon nemzetiségeink is  
vannak, melyek között az ellenséges állam részéről indokolt lehet a 
sajtószabadságnak ebből a szempontból való korlátozása, bár még mindig 
kérdéses, hogy az i ly  izgatás megakadályozására nem elegendők-e a Je 
lenleg rendelkezésre á lló  eszközök, különösen ha azok kezelhe ését né
mileg s zigori tanúk. Természetes azonban, hogyha a szab. d súg Jogok 
i l y  felfü ggesztése nálunk is  megkivántatnék, mindez csak egy külön 
ezután megalkotandó t érvény alapján történhetnék, amely a kormányt f e l 
hatalmazná, hogy a Je lz e tt  korlátozásokat háború esetén megtegye, de 
amely egyúttal azokat a határokat is  megszabná, ameddig a szóban fo r 
gó korlátozások ellehetnek. \

Az i  33 zeágílgyminis zt ri kiküldött ezen elő te rje szté se  után Pap 
Kálmán tábomokhadbirc ez o stromállqpotra vonatkozólag csak á ltalá n o s
ságban kíván egy rövicf megjegyzést te n n i. Szerinte ez is  azon fogalmak 
közé ta r to z ik , melyeket bizonyos rem inistentiák révén ód'ium terhel és 
amelyeknek fe la n lité se  idengenkedést szokott t árasztani. így most is  

'fö lh o z a to tt, hogy Magyarországon eddig az ostromállapot intézményét 
nem hozták be és nagyon meggondolandó, vájjon  a Je le n le g i alkalommal 
meghonos it andó»e.

•
Nevezett hadbiró abban a véleménybe n van, hogy az ostromállapot 

a l a t t i  viszonyok törvényhozási rendezése a jo g fe jlő d é s szempontjából 
haladást képezne és igy csak kívánatos l  h e t ................................ 1 .....................

4Pap tábornok-hadbiró fe lsz ó la lá s a  után az előérte ke zlet kimondja, 
hogy miután Magyarországon eddig az ostromállapot intézményének be- 
hoztsla m e llő zte te tt, nagyon meggondol and ón vájjo n  a J e le n alkalomma 1 
meghonos it a ndó-e. Bz külföldön is  nem sok államban van, óddozus lenne 
nálunk már csak a múlt srcájk emlékeinél fogva i s .

s zemély e s s zab ad s ág és a házi Jognak tflyan értelmű korlátozásá
r ó l , mint e z"háb o r u e s e tón Ausztriában előkészítve van, hogy t . i .  b iró i 
paranos nélkül is  a hatóság részéről valak i le ta rtó zta th a tó , valamint 
házába a hatóság b iró i parancs nélkül is behatolhasson, Magyarországon
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szó san lehe t .  a bel ügyminist éri ügykört érdeklő egyesülési és gyüleke
zési jognak háború esetére való megszorítása kérdésében az előértekez- 
le t  hosszabb eszmecsere után abban állapodott meg, hogy az egyesületi 
jogkörben törvény javasla t lenne háború esetére készítendő, amely f  e l 
hat alma zná a belügym inisztert, hogy háború esetére bizonyos egyl et ek meg 
alak u lásit megtagadhassa, hogy azok működését felfü ggeszth esse. Ugyan
csak a gyülekezési .logot is háború esetén megs zorita ndónak tartaná annyi 
bán, hogy a b e lu gyminis~zt er háború esetén bizonyos területen minden po
l i t i k a i  je lle g ű  gyűlés megtartását általában e lt ilth a s s a . Önként értető 
dőnek t a r t ja  az értekezlet, hogy ez utóbbi kérdésben is  törvényjavaslat 
lenne kés zite ndő. ............................................ ............................ .................. .................................

a :apata- és távírda forgalom t üzetesebb e llenőrzése és e célból a 
le v é ltito k  es t ív ir&át ltok bizony os mérvű korlát olása” kérdésében fe Ikéri 
az előért eke zle t a kereskedelemügyi m inisteri k ik ü ld ö tte t, hogy a posta- 
távird a- és teá efon-forgalomnak háború vagy mozgósítás esetén való szigo  
rubb kezelésére vonatkozó tervezetet elk é szíte n i sziv é ste d jé k .........................

Végül ami a sa jt óa zab ad Ságnak háború esetére v a l ó  korlátozását 
i l l e t i ,  e tek ntetTenTliF'^'rrekezIeli is  azt h is z i , hogy a je le n le g  ren
delkezésre á lló  eszközök, amint azt az igazságügyi egy ik k ik ü ld ö tt, 
t . i .  dr.Polner Ödön m inisteri osztálytanácsos u r fentebb ism ertetett 
elő terjesztése során k ife  jte tte , háború esetén is  elegendők mégis arra 
való te k in te tte l, hogy a ly  államok népével, mely államokkal ^ágyar ország 
határos és amelyekkel háborúba keveredhetik, rokon nemzetiségeink is  
vannak, melyek között, az ellenséges állem részéről sa jtó  utján nagymérvű 
igaztá s folyhat ik , az előórte ke zlet indokolt na k tart ja  a sajtószabadság 
nak ebből a szempontból való sz ig o r ítá sá t........................................................ 1 ...........

Az előérteke zlet natfctoá: ezután á tté rt a b ír ó i hatalom gyakorlására vo n atk o zó  k ivételes intézk dések tárgyalására"^ ~

ftr.Polne r ódon min .o s ztálytanácso a igazsá gügyministeri kiküldött 
e ké idé snél á köv e t k e zők e t adja e lő .

Hogy az 1 -i a l a t t i  me llékle tbe n e miit ett büncsel ek.ények f e l e t t i  
bíráskodás háború esetére a katonai bíróságokra ruháztas3ék át a p ol
gári egyéne k fe le t t  i s ,  az nemcsak nem következik a véderőről szóló  
1 8 8 9 :V I.tc . 6 £ .§-áb ó l, de éles ellent étbe n van a magyar büntetőtörvény
könyvnek, valamint a bűnvádi perrendtartásnak életb elép tetésérő l szóló  
törvénynek megalkotása alkalmával szcm e lő tt ta r to tt  és a je lz e t t  tö r
vényekben ki is  fe je z e tt  alapelv előkel.

á büntető törv áiyköny / 1878:V./ 5 .§ -b ó l ugyanis k itű n ik , hogy ezen 
büntetőtörvény rendelkezései a ló l csak a fegyveres eréhőz tartozó sze
mélyekre nézve van k iv é te l, eltekintve a térü leten k ivü liséget élvezőktől.

a magyar büntető törvénykönyvnek azon rendelkezéseiből, amelyekben 
az 1. —i  a la t: i  m ellékletben em lített bűncselekmény étnek lé n yegil eg meg
fe le lő  cselekmények / p .o . oz 1878*. V .t c . 144.§. 453. ,454. ,455, §§-ok/ 
büntetendőkké va mák n y ilv á n ítv a , kitűnik továbbá az i s ,  hogy az ott meg 
je lö lt  cselekmények egyrészéné k bűn tét he tősége éppen kxhscaxH háború ese
tére van megállapítva / 144.§/ ame nnyibe n azok csakis akkor lehetnek 
büntetendő cselekmények, ha már vun "ellenség" tehát ha már a háború 
k itö r t; e cselekmények másrésze pedig, mely nemcsak háború esetén követ-, 
he tő e l ,  éppen háború esetére nagyobb büntetéssel s u jta tik  / 4 5 3 ., 454.,§ 
lóind e körülményekkel számolva u ta lja  e bűncselekmények fe le t t  való bi ra
kodást a bűnvádi perrendtartás, lés á)en az esküdtbi lóságok, részben a 
k ir  törvényszékek hatáskörébe, an élkül, hogy kimondaná, hogy k ivételes  
esetekben e bűncselekmények fe le t t  való bíráskodás katonai hatóságokra
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raegy á t .

Az 1868. óv novenber havában az akkori kormány á l t a l  benyújtott 
az a törvényjavaslat pádig, mely e bűncselekmények fe le tt  való b írá s
kodást háború esetén polgári egyénekei szemben i s  a katonai bíróságok  
hatáskörébe u ta lja  / Képviselőházi Irományok, V I I ,  k , 2 4 .1 ./  az ország- 
gy''ilésen tudvalevőleg még tárgyalható sem v o lt .

Az eddigi magyar tö rv ény hoz ásna k tehát e kérdé sben a z vo lt az á llá s  
pontja, hogy a szóbanforgó bűncselekmények fe le tt polgári személyekkel 
szemben polgári bíróságok a magyar büntetőtörvénykönyv rendelkezései 
alapján bíráskodjanak.

Nem idnokolt, hogy az eddigi magyar törvényhozásnak e ttő l az 
alap elvétől eltérjü n k .

A katonai bűnvádi perrendtartásról szóló törvényjavaslat előkés z i-  
té sén 1 ez a kérdés már felm erült és tá r g y a lta to tt , s ott a z ig a zaág ügy i  
rninisterium képviselője a magyar törvényhozás ezen állásp o n tját akarja  
is  érvényesíteni, de annak k e re sztü lv ite le  1 eküzdhe tét le n ellenke zés
be ü tk özött, különösen a közös hadügyministerium részérő l. Unnék f o ly 
tán a kérdést o tt olykép vélte megoldaniónak, hogy a szóbanforgó
bíráskodás a kátcnai bíróságokra ruháztassék ugyan át háború id e jé re , 
de ne a közös hadseregbeli, hanem a m .k ir. onvédségi katonai bÍróságok
ra .

Ilindennek dacára a je le n  alkalommal ezt az engedményt megtennünk 
nem kellene, mert mig a magyar á lla  mis ig és modern büntető e ljá r  is 
követelményeivel inkább számoló uj katonai bűnvádi p rrendtartás m ellett 
a honv ádhadbiróság ha táskörének je lz e t t  k ite rje szté se  megengedhetőnek 
mutatkozott, az a jeleriLegi állap ot m ellett á lig  volna e l f  ogodhc t e ,

Megjegyzi a aonban az iga zságügyminister ur, hogy azon törvényja
v a s la tta l szemben, me ]yet a ma yar kormány ugyancsak a háború esetére 
szoló k ivételes intézkedésekre adandó felhatalm azás tárgyában 1878-ben 

előzetes jóváhagyás végett Ö Felségéhez fe lt e r je s z t e t t ,  az akkori mi- 
nisterelnöknek h iv a ta li előd 'hez in tézett 1878. évi ju liu s  hó 1 8 ,-án ±£ 
1252. sz. a la tt  k elt át irata értelmében ö Felsége azon törvényjavaslat
nak oly értelemben való módositésát kívánta, hogy a véderő ellen  in 
té z e tt bűntények és vétségek f e l e t t i  ifcdfc bíráskodás háború esetében a 
kát ana i  t örvény szék hatáskörébe u ta sitta s- anak. "nne k köv - tkeztében az 
a módosítás akkor meg is  tétetett s azon törvényjavaslatban, melyet e 
tárgyban a magyar kormány 1886-ban e lfo ga d o tt, s mely törvényjavaslat 
jóformán mindazon intézkedésekre, amilyenek je le n le g  a szóban forognak, 
a kormánynak a felhatalm azást megadta, a katonai bíróságok hatásköre 
háború esetére a je lz e t t  büntetendő cselekmények fe le t t  kimondatott. U- 
gyancsak tervbe v é te te tt a katonai bíróságok hatáskörének i t t  tárgyalt  
k ite r je s z té s e , azon kormányrendelet-tervezet sze rin t, amely a m inister- 
tanács 1895. évi november *hó 1 4 .-Sn 6 tárgyban hozott határozata követ
keztében kidolgozott törvényjavaslat alapján kiadandó le t t  volna.

Habár az i g  ságügyminister ur nézete szerin t e z e k e l az előzmé
nyekkel a je le n le g i magyar kormány kötve nincs, már ennélfogva sem, 
mert a katonai kérdésekben egyelőre a státusquo ta r ta tik  fenn és ezen 
statusquo szerint a je lz e t t  bűncselekmények f e le t t  való bíráskodás 
Magyar országon nincs a katonai bíróságok hatáskörébe u talva, mégis 
ezekre az ezőzraényekre való te k in te tte l célsze r'.inek v é l i ,  hogy megfon
to lá s tárgyává tétessék az, nem volnának-e o$y intézkedések tehetők, 
amelyek elérhetővé te sz ik  a z t, hogy a szóban forgó bűnöseiekrények fe le t
t i  e ljá r á s  háború esetén gyorsan fo ly ta tta ssé k  le , hogy a tettesek e set
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leges szökése és a további bűncselekményeik lehetőleg megakadályőztás
sanak és végül, hogy a te tte se k  s zigorú büntetésben részesüljenek.

Ezen szempontból megfontoJílás tárgyává volna tehető, hogy a há
ború esetére a bűncselekmények f e l e t t i  e ljá r á s , ámenjeiben az esküdt- 
birósá©k hatáskörébe van u talva, / a z  1878t V .t e . 144.áfának l . , 3 . , 4 . ,
5 . , 6 . ,  esetleg 8 . pont j íaí , az 14 8 .j .  második és a 149,S-a esetében/ 
a törvényszékek hatáskörébe tétessék át és hogy esetleg e bűncselekmé
nyek rövidebb eljárás m ellett és a szabadságjogoknak nagyobb korlát o- 
lása m ellett i  teltessenek e l .

Az előbbi természetesen csak törvényhozási utón történhető in té z - ' 
kedést a maga részéről nem e lenézné, az Utóbbi intézkedést azonban a 
je le n le g i bűnvádi e ljá r á s i szabálya ink rne l le t t  nem tartaná szükséges
nek, hanem az e ljá r  isi szabályokat csupán annyiban tartaná módositan-,. j 
dónak, hogy a je lz e t t  bűncselekmények miatt in d ito tt eljárásban az 
előzetes le ta rtó z ta tá s v iz s g á la ti fogság akkor is  pelrendelhető legyen, 
ha a büntető perrendtartás 7 l8 9 6 :2 X X III .tc ./  141.§-ában meghatározott 
fe lté te le k  nem forognak fenn.

Az azonban s zintén megfontolás tárgyát képe.zhe Iné, hogy arra az  
esetre, ha a szóbanforgó bűncselekmények tönégesen fordulnának e lő , vagy 
más netalán szükségesnek mutatkozó esetre kellene-e a mega zünt etett 
rögtönbiróság intézményéhez hasonló intézményt törvény utján ismét be
hozni és hogy nsn ldietne«re ebben, de csakis ebben az esetben a szükség
hez képest a bíráskodást meghatározott terü leten  katonai bíróságokra 
ruházni. I ly  esetben is azonban azt a nem közös hadseregbeli, hanem a 
magyar k ir á ly i honvádbÍróságokra kellen átruházni.

Az i - 1 .  a la t t i  tervezeteknek megfelelő oly intézkedés, hogy az 
állam egy részében a biráskoáds a fent tárgyaltakon kiviil más, polgári 
egyének á l t e l  elkövetett büntetendő őselékmények f e l e t t  i s  polgári b i-  
rákkal k ie g é s z íte tt  katonai bíróságokra, mint k ivételes bíróságokra ruház 
tassék á t ,  miután ennek az intézkedésnek c é ljá t  és indokát nem ismerjük, 
.tárgytalanna k műt átkozik, de különben is  ig.en súlyos aggályokba és ne
hézségekbe ütköznék.

A z t, hogy az esküdtszékek működése a háború esetén meghatározott időn 
át egészen felfüggeszt ess ek 7" ille tv e  azoknak hatásköre ideiglenesen a 
törvényszékekre vitessék  á t , arai természetesen szintén csak törv'ny ut
ján történhetnék, az Igazságügyminiszter ur kiküldöttje a maga részéről 
nem t a r t ja  szükségesnek. Maga a háborús állapot a lig  indokolhatja, hogy 
az esküdtszékek működése még oly bűncselekmények tekintetében i  s f e l 
függeszt essék, amelyek a háborúval semmi kap.-sóletbán nincsBaek. -̂ z 
osztrák 1873. évi május hó £3-án k elt törvény / R .- G .- B l .  líáO./  a z . /

* az esküdtszék működésének felfüggesztésére való jogot arra az esetre 
adja meg a kormánynak, ha azt a jo g szo lg á lta tá s pártatlansága szüksé
ges: é t e s z i .  Ausztriában is tehát annak az oka, hogy az esküdtszékek 
működését az állam egy területén fe lfü g g e szte n i tervezik , neiu az oda 
u ta lt büneöelekméryekhek a háborúval való kapcsolatában, hanem abban 
keresendő, hogy fe lt é t e le z ik , hogy ilyen esetben az esküdtszék ta g ja i  
nem fognak t e lje s  pártatlansággal Ít é le t e t  mondani, flanel p o lit ik a i ,  
nemzetiségi vagy fe le k e z ti tekintetek á lt a l  fogják vezettetn i magukat.

Az Ausztriában tervbevett egész intézkedés tehát inkább az esküdt
széki intézmény érdekében tö rté n ik , mintsem a háború érdekében, és ezért 
a háborús viszonyok nem indokolják, hogy e/irányban már most intézkedjünk

' * / » • I
Ennek előadása után az igazságügyi egyik k ik ü ld ö tt, ugyancsak



9 s
dr, Polner odóm m in.osztdlv tanácso3 azt jegyzi még meg, hogy a katonai 
bíráskodásnak bizonyos bűncselekmények, azaz a jo gosu latlan 'tob orzás, 
az esküvel fogadott katonai sz o lg á la ti kö tel esség megszegésére v a l-  
csá b itá s, vagy segélynyújtás,- a kémkedés, az ellen séggel való más 
egyetértés büntette, az egéy fegyveres erőnek szövetséges csapatainak  
hátrányát, va y az ellenségnek előnyét célzó cselekmény, továbbá a 
katonai behivási parancs irá n ti engedetlenségre való csábitás -  te 
kintetében a polgári egyénekre való k ite rje szté se  azt vonná maga után, 
hogy a polgári egyének fe le tt ' is  a katonai büntető törvénykönyv ren
delkezési szerint kellene Íté le te t  mondani, mely büntetőtörvénykönyv 
Magyarországon eddig törvénnyel elismerve nincsen.

Iga z, hogy ezen katonai törvényekben a szóban forgó cselekmé
nyeknek ailyosabb esetei halálbüntetéssel vannak suktva és Így azoknak 
alkalmazása az e lre tte n té s szempontjaiból kívánatosnak volna tekinthető, 
de a fe lso ro lt büntetendő cselekmények legsúlyosabb és legfontosabb 
eseteinek, t . i .  a kémkedésnek és a z e llenségge 1 v a ló  össee ját szásnak 
megfelelő csel ekmények a magyar polgári büntetőtörvénykéönyv sasrlnt 
is  é le tfo g y tig la n  tartó fagyhassa 1, .tje hát eléggé súly osan bűntettet -  
nek. A jogosu latlan  toborzás ugyah, amelynek legsúlyosabb esetére a 
katonai bűnt etőt örvény könyv szerint szintén h a lá l van m egállapítva, 
a magyar büntetőtörvények szerint enyhébben b ü n tettetik , ennek a 
háború szempontjából kisebb fontossága ven,

azokra a csele idényekre vonatkozólag, amelyekre a magyar bűnt e tőtörvé
nyek eddigelé büntetést nem állap ítan ak  meg, t . i ,  a katonai bűntettekbe 
és vétségekre való csábitás -  a tárgyalások máris folyatna tban 
hogy a magyar büntetőtörvények szerint i s  büntetendő cselekményekké 
minősíttessenek és az igazságügyminister ur talán rövid idő a la tt  
abban a helyzetben le s z , hogy az idevonatkozó töivény3»vaslat-terve- 
zetet a honvédelmi minister űrrel közölhesse.

Ami pedig háború esetén a katonai bíróságok kátéskörének a polgá
ri egyénekre való k ite r je sz té sé t abból a szempontból i l l e t i ,  hogy 
az e Ijárás^gyo rsit tassék, erre szükség szintén a lig  le h e t, mert a 
magyar bűnt ető e ljárás alapján is  megvan a lehetősége annak, hogy az 
e ljárás gyorsan le fo ly ta t  tassék, s amennyiben esetleg még az e ljá rá s  
rövidítése cé ljá b ó l a büntető e ljá rá s némi módosítása szükségesnek 
mutatkoznék, ninos semmi akadálya annak, hogy ez a háborúra szóló  
k ivételes törvényben megtétessék.

Azokat a módosításokat, melyek ebből a szempontból szükségesek
nek mutatkoznak, valamint azokat a kormány zat i intézkedéseket, amelyek 
ecélból megtehetők, dr.Megyeri István k ir.fő ü gyészh elyettes adja e lő .
........................... ................................................  i

Az előértekezlet végül az Ausztriában elkós zite tt tícáx k ivételes  
intézkedéseket ismertető tájékoztatás / Orientierungsbehelf/ cimü füzet 
6. lapján £ .§ . a la t t  " Kr^.egsüberwachuna:samt,*1> címmel ism ertetett s a 
február hó 11.-én ta r to tt  élő értek ezlet megállapodása saerint a ta- 
hácskozás végére hagyott h iv a ta li szervet veszi tárgyalás a lá . .

Erre nézve d r .Polner Ödön min.0 3  zt üvtanácso. igazságügyminiszteri 
kiküldött elő ad ja, hogy amint az igazságügyminiszter ur átiratáb an  is  
előadva van, á ezobanforgó " KriegsüberwachugsarotM az ország hatósága
iv a l  bizonyos mértékig rendelkeznék. Habár a polgári hatóságokhoz in
tézett u ta s ítá sa i a belügyi és kereskedelemügyi ministériumok rendele
téinek lennének is  tekintendők, és habár ez utasításokat ezen h iv a ta l
hoz beosztott -belügyi és kereskedelemügyi ministóriumok meghat alma-
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z o ttja i  közvetítenék is  az intézkedést, mégis a ” Kriegsüberwaohungsamt" 
mint olyan tenné, amelynek vezetője az em litett " Orientierungsbehelf" 
szerint a közös hadügyminister á l t a l  kirendelt közös közeg lenne, úgy 

ogy az egész " Kriegsüberwachungsamt” -nak a f e lá l l í t á s a  lényegében nem 
lenne más, mint egy közügyi szervnek a felruházás^ azzal a jo g g a l, hogy 
az ország közigazgatási hatóságaival szemben hatósági jogckat gyakoroljon.

Annélfogva az úgynevezett "Kriegsübervíachungsamt" hatáskörének Ma
gyarországra való k ite rje szté se  és e célb ó l a magya r belügyi és kereske
delemügyi ministé riumok k ikü ld ötteivel való k iegészítése olykép, amint 
ki ven egészítve az osztrák belügyi és kereskedelemügyi mini sté riumok 
k ik ü ld ö tte iv e l, éles e llen tétb en  volna az 1867i évi X I I .  to . rendelke
z é se iv e l, amelynek é rte knébe n amint anna k 43.§-ábaól k itű n ik , ki van 
zárva a z , hogy a közösügyi mini sté riumok, vagy azoknak valamely közege 
Llagyaiors zágsn hatósági jogcka t gyakoroljon és amelynek m egfelelőleg, ha 
i ly  hatósági jogok valamely közös ügy érdé kébe n gyakorlandok, azt csak 
a magyar kormány, vagy annak közegei gyakorolhatják.

Ennélfogva oly h iv a t a lt , amilye n Ausz triá ra  nézve az u .n .
" Kriegsüberwachungsamtn-ban tervezve van, Magya ro iszágpn külön, mint ma
gyar k ir á ly i h iv a ta lt  kellene f e l á l l í t a n i  a magyar koimány rendelkezése 
á lt a li  s igy különöse n annak vezetőjét a m .kir .honv ádelmi m inistem ek  
kellene kiküldenie. Annak, hogy ez  a vezető a közös hadsereg állományában 
szolgáló tábornok legyen, ha k ik ü ld e té sé ta  magya r honvédé Imi m inister- 
tő l kapná, s annak, hogy ez a kiküldetés a közös hadügyminister meghall-  
gKtatrxHH gatása után és azzal egyetértésben tö rtén jék , nem volna aladá- 

ya’,  valamint a mák sem volna akadálya, hogy ehhez a hivatalhoz három 
kát mai tagot a vezérkari főnök k ije lö lé se  alapján küldjön k i a magyar 
honv iái elmi minist er.

Miután az a h iv a ta l, mint magyar k ir á ly i  á llítta tn é k  f e l ,  hivatalos  
nyelvének is a magyarnak kellene le n n i.

Az i l y  elvek szerint való szervezésnek az a körülmény, hogy ez a 
h iv a ta l a katonai parancsnokságokhoz is intézhet u ta sítá so k a t, akadálya 
nem le h e t, mert élén a magyar honvédelmi m in ister á lt a l  kiküldött tábor
nok á lla n a , ós mert mint a honvédség parancsnokainak együttműködése ese
tén a köz s hadsereg parancsnokainak is engedelmeskedni tartoznak, azom- 
képen, ne kézségekbe nem ütközik az, hogy a magyar honvédelmi m inister á l t a l  
kiküldött f é lig  katonai hatóságnak is e igédé Íme sk ed jenek a hadseregbeli 
paranc snoks ágok.

Ennek a szervezésnek m egfelelőleg az Ausztria területére kiterjedő  
hatáskörrel f e l á l l í t o t t  r’ Kfiegsübervmohungsamt,,-ot i «  t ula jdonkép en 
mint o &téák c s .k i r .  h iv a ta lt kellen  sasrvezni,

a  honvédelmi mjniatérium kiküldőt te i k ije le n tik , hogy az igazságügyi 
m .k ir. m inistér kiküldötte á lt a 1 k ife j té t  ekhez közjogi szempontból észre
vételük n in cs.

A ' Kriegsüberwachfcngsamt’' szervezete és hatáskörére vonatkozólag ja 
vasoltakra azonban azt jegyzik  meg, hogy a tárgyalás alap ját képező segéd
letben , " Őrientierungsbhelf "-be n adott szervezet belső indokainak ismere
te hiány fában á llá s t fo g la ln i nem le h e t .

Az előértekezlet a nevezett igazságügyminist éri kiküldött e lő te r je sz 
tésébe n fo g la lt  közjogi észrevételeket magévá t e s z i , a ” Kriegsüberwachung- 
samt” szervezete és hatáskörére vonatkozó ja v a sla t e lk é sz íté sé t akkor 
lá t ja  s züks égesne k, ha ezen h iv a ta li szerv, kiikénti lé tr e jö tte  körülménye
ir ő l ezen hadifelügyelő bizottság ren d eltetésérő l, fe lad atá ró l hatásT és
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ügyköréről a közös hadügyminister ur tá jé k ö z t• td s t , ré szle te s fe lv ilá g o s í
tá st n y ú jt.

■ amernylben ezután a mi közjogi helyzetünknek m egfelelőleg elfogadha
tó alapon ezen szóbanforgó h ivatal létrehöhetne, annak a lé te síté se  az  
összes s zerve aési ágak kiváns jvainak a figyelem bevételével tönténjék, s ab
ban az érdekelt ministériumok 7 a földművelésügyi ministérium is /  képvi
selve legyenek.

Unkelhftusser Karoly m in isteri ta rácsos Hoarvát-Szlovono is zágok részé
rő l k i je le n t i , hogy az előért ekezl et á llá sp o n tjá t e lfo g a d ja , sú lyt helyez 
azonban arra, hogy ezen híjhs esetleg fe lá llíta n d ó  hivatalban a bán ur 
á lt a l  kinevezett tag is legyen.

Ezzel az előérte ke zlet az eléje u ta lt és a háború esetére I-agyar- 
or s á g r a  szóló k ivételes intézkedések előkészítésének kérdését le t  tárgyal
ván, ^öl cs Gyula m inisteri tanácsos azon indítványt te s z i, hogy az é r te 
kezlet tanácskozásairól szóló igen terjedelmes jegyzőkönyv elkés zitheté se 
cé ljá b ó l az eiőérteke zlet tanácskozásait egyelőre fejezze be, s- mihelyt 
a jegyzőkönyv e lk é szü lt, a jegyzőkönyv h ite le s íté s e  végett a kiküldöttek  
egy újabb értekezletre jöjjenek össze. ................. ...................................................................

- t 3. / J e g y z ő k ö n y v

.F e lv é te te tt az 1909. évi február hó £ 2 ,-ón a háború esetére lá g y a rország- 
ra nézve előkészítendő k ivételes intézkedések előkészítése kérdésében.

D r.K iss Dezső jegyző felolvasván az 1909. évi február hó 11. és 1 2 .-  
én ta r to tt  előérte k éziéirő l fe lv e tt  jegyzőkönyvet, Bölcs Gyula m inisteri 
tanácsos k érd i, hogy van-e a t i  értekezletnek a fe lo lv a s o tt  jegyzőkönyv 
ellen  érs evét ele?

Senkinek a j egy a5 könyvre észrevétele nem lévén! Bölcs Gyula m in isteri
tanácsos a jegyzőkönyve t hi telesnek je lenti k i .

%
Dr»Szterényi Sándor m inisteri t it k á r , mint a kereskedel enügyl minis -  

ter ur egyik ul kiküldöTtje m egjegyzi, hogy a hadj áraihoz "szükséges c ik- 
kek kivitelén ek  e It lltá s a  és az azokkal való forgalomnak e lt i lt á s a  és kor
ié  tolása tárgyában háború esetére Magyarországra nézve az Auzstriában te r v - 

bevett intézkedésekhez hasonló intézkedések megtételére az autonóm vám
ta r ifá r ó l szóló törv íny / 1907:LIII„ t o ./  V I I ,  cikkében adva van, mégis az 
ily e n  forgalom-korlátozások nem egyoldalulag, mint osztrák részről a vonat
kozó intézkedési tervezet előkészítve l e t t ,  hanem a két állam / azaz 
Ausztria és Magyarország/ kormánya á l t a l  kölcsönös egyetértéssel bocsátha
tók k i ....................................................................................................................................................................

Nevezett m inisteri titk á r  e v é b ő l azt az indítványt te s z i, hogy a ke
reskedelemügyi m inister ur megkeresendő lenne, hogy az előbb k ife jte tte k re  
való te k in te tte l az osztrák kormánnyal a tárgyalásokat m egindítani, s az 
eredményt az e lő értek ezlettel közölni s ziveskedjék, hogy aztán ezen konfe
rencia eredménye a háború esetére Fagyarországra 3zóló k ivételes intézke
dések oomplexumába szintén beilleszthető le g y e n ..............................................................

D f .Polner Ódon min .o s ztAlvtanácsos d r .S z tsré ry i Sándor m in .titk á r elő
té rj eszTsseroTTriegjegy zi, hogy miután i t t  még nem a konkrét tilalom  kibo
csátás írói van szó, hanem csak a r r ó l, hogy a kormány háború esetére való  
k ivételes intézkedési hatalmának törvényes a lap ját szab ályo zzu k ,^  mi belső 
alkotmányjogi kérdésünk, a most szóban forgó javaslat megalkotásához az 
osztrák koimány beleegyezése nem szükséges, amint szerinte az osztrák kor



mány is  te lje se n  jogosan já rt e l , araidon a megfele 13 tö rv én yj avaslat át a 
magyar kormány ho száj árulása nélkül egyoldalulag m egállap ította.

a  most szóban forgó törvényjavaslat állandó érvényű törvény megalkotá
sát c 'lo z z a , tehát nemcsak arra az időre fog szó lu n i, amely időre a kölcsönös 
kereskedelmi és forgalmi szönyoknak szabályozása tárgyában 1907. évi októ
ber hó 8 .-é n  kötött szerződés / 1908. évi X I I .  t e ./  fen n áll és amely időre 
Ausztria és ’ íagyarország egymással le vannak kötve, természetes, hogy ezen 
szerződés fennállása a la tt  a behozatali, k iv it e li  és á t v it e li  tilalom  
konkrét kibocsátása csak az osztrák kormánnyal együttesen történhetik. Kü
lönben i s  a magyar autonóm vám tarifáról szóló törvény / az 1907.é v i L i l i .  
t .c ik k /  V I I . cikkében és ennek raegfelelőleg a je le n le g  érvényes szerződéses 
vámtarifa V I I .  cikkében már is  megvan a törvényes jogalapja annak, hogy a 
kormány bizonyos árucikkek forgalmát biztonsági szempontból korlátozhassa.

D r.Szterényi ó^ndor m in .titk ár,, kereskedelemügyi m inister kiküldött 
é r in te tt fe lsz ó la lá s a  és dr.Polner Ödön m inisteri osztálytanácsos fe jte g e té 
sei után a kereskedelemügyi m inisteri kiküldött felszólalásán ak  tudomásul 
vétele m ellett ind it  vány áhak egyidejű elfogadásával egyúttal felk éri az 
előértekezlet a m .k ir. bel ügyminis té r u rat, hogy d r. Eolner ödön min. oszt íly 
tanácsos á l t a l  k i f e jt e t t  indokokat is a kereskedelemügyi minister ur nagybecsű 
figyelmébe ajánlani mélt őzt assék.

Ezután az 1909. évi február ho 12.-én ta r to tt  ülésen lé tr e jö tt  megálla- 
ipodisnak megfelelően az egyes ügykörökben az i l le t ő  ügykörök előadói á l t a l  
háború esetére e lk é sz íte tt k ivételes intézkedési tervezetek bemutatására 
került a so r.

Bölcs Gyula m in isteri tanácsos, mint a b elü gyi ügykör előadója, a maga 
részéről a belügyi ügykört érdeKLő s á lta la  e l é s z i t e t t  alábbi tervezeteket 
mutatta be ........................................................ ............................................................... ............................ ..

Ezután az igezságügyrainisteri egyik k ik ü ld ö tt, d r .Polne r ódon min , 
osztálytanácsos beipu ta tja  az igazságügyi előadók részéről e lk é sz íte tt terve
zet k é t. Ezeknek egyike azon szakaszokat f o g l a l j a  agában, melyek a törvényr 
javaslatba felveendők volnának és amelyeke következő intézkedésekre vonat- 
koznak.

1 .  / EsküdtbÍróságok működésének felfüggesztése a hadműveletek terüle
tén .

2 .  / Bizonyos büntetendő cselekményekre nézve, melyek a hadviselés érde
keit é rin tik  / p l .  fe lsé g sé rt':s , hűtlenség, láza á s , kutmárgezés, gyújtoga
t á s , vizáradás okozása, voapályarongálás s tb ./  az esküdtbiróságék hatásköré
nek átruházása a t orv áiys zákre a hadműveleti területen kívül i s .3 .  / Az ttgynevezett katonai hűtlenség, az arra v a l ó  szövetkezés és 
fe lh ív á s , kémkedés és a katonai bűntettekben és vétségekben v a l ó  részesség 
büntetendő cselekményei esetén a-hadműveleti terü letre vonatkozólag szék
helyekhez nem k ötött törvényszékek / mozgcbircság/ szervezése.

4 .  / A harmadik /3/ pontban említ ett büntetendő csele knényekre vonat
kozólag g y o r s íto tt bűnvádi e ljá rá s hatályba léptetése .

5. / Az úgynevezett katonai hűtlenség legsúlyosabb e se te ir e , mennyiben 
az a hadműveleti terü letre vonatkozólag k ö vettetett e l ,  halálbüntetés megálla 
p itá sa .

A 3 . - i k  és 4 .- i k  ponthoz a múlt előért eke zl ete n to r tá it  megálla odás- 
hoz képest a b í r ó i  hatóságnak a katonai bíróságokra v a l ó  átruházása kérdésé
ben a honvédelemügyi ministérium k ikü ld öttei á l t a l  e lfo g la lt  e lv i álláspontnál

5 ■
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megfelelően e lk é s z íte tt  altern atív  tervezet szerint a 3 .- i k  pontban 
m egjelölt büntetendő cselekmények esetén a magyar polgári büntetőtörvény
könyv szerint Ítélkeznek, a b író i hatáskör a k ir . honvédbi rés ágokra ruház- 
tatnék á t ,  Arra az esetre, ha a honvádbiróságok nem volnának abban a 
helyzetben, hogy eljárjanak, a hadsereg bíróságai is f  e I  v aLnának hata 1- 
mazhatók, hogy az előbb m egjelölt büntetendő cse leknények esetén
a honv ádbiróságok h elyett a magyar polgári büntet törvénykönyv szerint 
Ö Felsége a kir üy nevében Ítélkezzenek,

Az igazságügyi előadók részéről e lk é sz íte tt második előadói terve
zet a 4 .- ik  pontban je lz e t t  g y o rsíto tt bűnvádi e ljá r á s  s zabaályait ta r 
talmazza} amelyeket dr.llggyeri István k ir á ly i főügyészhelyettes mutat be 
az elöértekezl etnek......................................................................... ...........................................................

I)r,Pclnej_Ödön_ minis té ri osztálytanácsos az egész törvény alap jáu l 
azt az álláspont o t ' j avas ol j a , hogy miután az egész törvényjavaslat a kor
mánynak kivét ele s intézkedési jogát a háború esetére csak mintegy e lv ile g  
szabályozza, mint p l .  az adótörvények az a d ó fize té si k ö te le zettsé ge t, vágyj 
a vederőt örvény a védkötelezettséget, de hogy ahhoz, hogy a kormány ezen 
törvényben m egállapított k ivételes hatalommal adott esetben xtitexsdcEkB 
élhessen, szerinte szükséges volna, hogy a kormány abbeli jogát még egy 
külön felhatalm azási törvény mondaná k i , amelyet közeli háború veszélye  
esetén az őrs zággyülés mindig gyorsa n m egho zhatna.

Ily  körülmények között a kormány k ivé te le s hatalaát szabályozó törvényja
va sla t az országgyülése n valószínűleg gyorsabb el fogadásra szám íthat, abban 
messzemenő és hatályos rendelkezések vehetők f e l ,  mert valószín ű , hogy az 
országgyűlés hajlandó le sz  i l y  törvény megalkotásához h ozzájáru ln i, ha 
tudja, hogy az abban fo g la lt  k ivételes hatalom gyakorlásához még az ő 
külön hozzájárulása szükséges.

> Amíg e z á lta l egyrészről a katonai érdekek követelményeinek nagyobb 
mértékben lehet eleget tenni, másrészt ez az eljárás alkotmányos szem
pontból i s  megnyugtatóbb és azt is  j e l e n t i ,  hogy az országgyűlés egy uj 
alkotmányos jogot nyer.

Arra az esetre, ha országgyűlés fe lo s z la tá s  miatt ninos együ tt, 
ki lehetne mondani, hogy fenyegető veszély esetén a törv fényben fo g la lt  
intézkedéseket a ministérium felelőssége m ellett a k irá ly  is  elren d elh eti, 
amint ez a honvédségnek háború esetén az ország terü letéről való k iv it e lé 
re nézve ki van mondva.

Bölcs Gyula min.tanácsos előadja ezután, hogy miután mindezen törvényi 
intézkedések abelügym inistériunban fo gaak egy egységes munkálatban össze- 
á llítta tn i, a maga részéről az e lő k é szíte tt mindezen törvényi intézkedések
re vonatkozó végreh ajtási zár'dákot tartalmazó szakasz tervezetét az e lő -  
érteke zletnek fe lo lv a s s a .

az e lőértekezlet úgy d r .Pplne r Ödön m ln.o.tanácsos á lt a l  előadotta
k a t, valamint a most je lz e t t  végrehajtási záradék fiio lv a s á s a  után a be
mutatott törvényjavaslatok egységes ö ss z e á llítá s a  és szabatos végleges 
megszövegezése végett egy sziikebbkürü bizottságot küld ki s ehhez képest 
fö lk é ri a honvédelmi, igazságügyi és belügym inisteri, valamint a horvát- 
szlavonors zági küldötteket, hogy egy s:iikebbkörü értekezletre megjelenni 
és az á lta lu k  m egállapított végleges szöveg tervezeteket ismét egy nagy 
értekezlet elé bocsátani szíveskedjenek......................................................................................


