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A Téarsadalombiztosité Intézet aut6némiéja.:
Irta: Dr, Mahler Séndor. .

A szocidlis biztositassal foglalkozok figyelmét e na-
pokban a Tarsadalombiztosité Intézet autonémiijanak
megalakulasa -és annak elsé fazisa, az autondémiai valasz-
tasok kotik le. A tarsadalombiztositds ugy az érdekeltek
szamanal fogva, mint a megmozgatott tokék tekinteté-
ben a legjelentékenyebb igazgatasi feladattd fejlsdott,
s méltd, hogy nemcsak a szocialpolitikusok, hanem a
jogaszok és kizgazdaszok figyelmét is felkeltse. Helyes
szervezés és vezetés mellett el6re nem is 1athatd fejlédés
var red. A XIX. szazad masodik felének szocialpolitikai
gondolatabdl kicarjadva és a tarsadalmi szolidarizmus
eszméjétél uj lendiletet nyerve halad uj vizek felé a
szocidlis kiegyenlités és a tarsadalmi egyensuly ideal-
janak képét hordozvan magaban.

Mindamellett a magyar jogaszsig nem tanusit még
elegendé érdeklodést a gyakorlati szocialis politikanak
ez irant a fejléds intézménye irant. Elvégre ezt az intéz-
ményt lehet tamadni meg nem értésbdl, vagy szenvedély-
bél, okkal, vagy ok nélkil, de jelentdségét tagadni nem
lehet. A magyar jogaszsag érdeklédésének pedig ott kell
lennie- mindeniitt, ahol a magyar tarsadalompolitika
valamely eleven kérdése jogi formakba oOntve gyokereit
eresztl a magyar jogi és gazdasagi élet talajaba. Ma még
talnyomoban terra incognita ez a jogaszsag jelentékeny
része el6tt, kb. olyanformin, mint ez még az addjog
terén két évtizeddel ezel6tt volt.

Az onkormanyzati valasztasokkal kapesolathan meg-
lepetéssel tapasztaltam jogasztestvéreim korében, hogy
mitivelt, jeles jogaszok egyaltalaban nincsenek tajékozva
a tarsadalombiztositasi onkormanyzat lényegérol és is-
mételten kérdezték tolem, tulajdonképen miféle valasz-
tasokrdl van sz6. Ez a gyakorlati tapasztalat arra oOsz-
tonoz, hogy roviden tdjékoztassam lapunk olvasékozon-
ségét errdl a kérdésrdl. ’ '

Az Orszagos Tarsadalombiztosité onkormanyzata-
nak az alapelvei a betegségi és baleseti kitelezd biztosi-
tasrdl szolo 1927:XX1. t.-c.-ben és az Oregségi, rokkant- -
sagi, ozvegységi és Arvasig esetére sz6l6 kotelezd bizto-
sitasrd] szolo 1928:XL. t.-c.-ben vannak lefektetve. Eze-
ket a torvényeket kiegésziti az Orszagos Tarsadalom-
biztosité Intézet onkormanyzati szerveli tagjainak vAa-
lasztasanal iranyadd egyes rendelkezések targyaban ki-
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adott 200/eln. 1929. N. M. M. és az Orszagos Térsadalom-
biztosité alapszabalya targyaban kiadonit 1700/eln. 1929.
N. M. M. sz. miniszteri rendei>".

Az Orszégos Tarsacdalombiztositd Intézet hiztosi-
tasra kotelezett és munkaado tagjaibol alakuld testilet,
amely mint jogi személy jogokat szerez és kotele—
zettségeket vallal és a betegsegq, a baleseti, az oregségi,
rokkantsagi, 6zvegységi és arvasagi, tovabba a banya-
nyughbérbiztositast a vonatkozé torvények, az ezek alap-
jan kibocsajtott rendeletek és az alapszabdlyok értelmé-
ben oOnkormanyzati alapon latja el. Az igazgatést a
vezérigazgatd vezetése mellett kozhivatalnokok teljesi-
tik. A vezérigazgatot és az aldja rendelt kozhn atalnoki
kart a kormanyzd, illetdleg a Népjoléti és Munkaiigyi
Miniszter nevezi ki (a d11nokokat kisegitd szolgakat a
vezérigazgato, vidéken ligyvezetd veszi fel). Iirre a koz-
hivatalnoki karra az allami alkalmazottakra vonatkozé
szabalyok érvényesek, miikiodésik azonban az dnkor-
manyzat ellendrzése alatt all.

Az onkormanyzat szervei a kozgyiilés, igazgatisag,
elnokség, a kartalanité és egyéb bizottsagok, a keriilets,
a vallalati pénztari valasztmanyok, a debreceni keres-
kedelmi Betegsegélyz6 Pénztar valasztmanya. Ezekbol
a kozgyilés, 1gazgatosag, elnokség és a bizottsagok az
onkormanyzat kozponti, a pénztiri valasztmanyok pedig
" az onkormanyzat helyi szervei. Einnek megértéséhez tud-
nunk kell, hogy mig a multban a keriileti Betegsegélyzd
Pénztarak onalldé ]ogl személyiségek voltak, addig ma
az intézmény egységes, ennélfogva csak az Inteaet mint
ilyen jogi szemely, mig a keriileti és vallalati penztarak
annak csupan helyi szervei. A Budapesti Keruleti Pénz-
tarnal az ugykezelést a Kozpont teljesiti. Az énkormany-
zat kozponti szerveinek (kozgyiilés stb.) a hataskore
orszagos, az Oonkormanyzat helyi szerveinek (kerileti
valasztméany) a hataskore pedik lokalis. Az onkormany-
zati szervek Lkozil elsOdleges szervek a kozgyiilés és a
kerileti valasztmanyok, ezeket ugyanis a tagok (munka-
vallalok és munkaaddk) kozvetlenill valasztjak. Masod-
lagos szervek az igazgatosig, elnokség és a kiilonbozd
bizottsagok, ezeket ugyanis a kozgyulés, illetoleg az
lo'azgatOSdg Valaszt]a tagjai kebelébdl, még pedig az
igargatosigot és a bizottsagokat a kozvyules, az elnok-
séget az igazgatdsag.

A kozgyiilés 360 rendes és ugyanennnyi pottaghol
all, akik koziil 180 tagot és ugyanennyi pottagot az Inté-
zetnek a valaszto;;og gyakorlasara jogosult munkaadd
tagjai, 180 tagot és ugyanennyi poéttagot pedig az Inté-
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zetnek a valasztéjog gyakorlasira jogosult biztositasra
kotelezett tagjai, kilon-kiillon sajat kebeliikbél valasz-
tanak. A kozgyiilésnek ezeken a valasztott tagjain kiviil
kikiildott tdfgjai is vannak. A kikiildott tagokat a kiilon-
allo biztosito intézetek (a m. kir. Posta Betegségi Bizto-
sitd Intézete, a m. kir. Allamvasutak Betegségi Bizto-
sit6 Intézete, a kozforgalmu maganvasutak betegségil
biztositd intézetei, a m. kir. Postatakarékpénztar Beteg-
ségl Biztositd Intézete, a m. kir. Dohanyjovedék Beteg-
ségl Biztosité Intézete, a banyatarspénztarak, a Magyar
Hajozasi Betegségi Biztositd Intézet, a Maganalkalma-
zottak Biztositd Intézete) kildik az Orszagos Tarsada-
lombiztosité Intézet kizgyiilésébe, még pedig annyi biz-
tositasra kotelezett és annyi munkaado rendes tagot kiil-
denek ki, ahanyszor 5000 olyan banyanyughérbiztosi-
tasra, vagy baleseti biztositasra kotelezett van tagjaik
kozott, akiknek a biztositdsat az Orszigos Tarsadalom-
biztosité Intézet latja el; 5000-en aluli taglétszam, ille-
téleg toredék taglétszam teljes 5000-nek szamit. A kiilon-
all6 betegségi biztositd intézetek ugyamis a betegségi
biztositdsl agazatra szerveztettek, amennyiben tehat
olyan tagjai vannak, akik baleseti biztositasra az Orsza-
gos Tarsadalombiztosité Intézetnél kotelezettek, érde-
- kelve vannak ennek az Intézetnek az tigyvitelében és
ezért az Intézet kozgyiilésében sajat onkormanyzati
szervilk tagjai kozul kikuldott tagokkal képviseltetik
magukat, még pedig a Dbiztositasra = kotelezettek és a
munkaadok képviseldinek egyenl szamaval. Ezek a ki-
kiildott tagok a kozgyiilésen a baleseti biztositasra vonat-
kozd iigyek elintézésében és a kozgyilés hataskorébe
tartozo valasztasokban vesznek részt.

A kozgyiilés hataskorébe a legaltalanosabb és leg-
fontosabb tgyek tartoznak, igy a koltségvetés megalla-
pitdsa, a zardszamadéisok megvizsgaldsa, a feleslegek
felhaszndlasa targyaban valé hatarozas, a tartalékalapok
felhasznaldsa, a rendkiviili tartalékalapok kérdése, alap-
szabaly alkotdsa és moédositasa, korhazak és tdiildhelyek
létesitése, ingatlanok vétele, eladasa, nagyobb. megter-
helésekkel jard kotelezettségek elvéllalasa.

Az igazgatosiag 40 taghdl és ugyanannyi poéttaghbdl
all, akiknek felerészét a kozgyilésnek munkaadd tagjai,
fele részét pedig a kozgyiilésnek biztositasra kotelezett
tagjai sajat kebelukb6l valasztjak. Az igazgatbésag tag-
jainak megbizdsa a kizgylilés tagjainak megbizdsival
osszhangban ot évre sz0l. Az igazgatésig hatéskire
mindazokra az onkorményzati iigyekre kiterjed, ame-
lyeket a torvény, vagy az alapszabaly nem utal a koz-
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gyulés, vagy mds onkormanyzati szerv hataskorébe. Ide
tartozik tobbek kiozott az lgyviteli szabalyzat megala-
kitasa, az egészségvédd és balesetelharité owd rendsza-
balyok kibocsajtasa, az orvosok, a gydgyszerészek és a
szillésznok testiileteivel kotendé kollektiv szerzédések,
a gybgyintézetekkel és a gydgyfirdékkel vald és alta-
laban a dologi sziikségletnek beszerzését célzé szerzd-
dések, a biztositasi kotelezettség és az onkéntes, vagy
onkéntes tovabbfizetéssel vald biztositis tirgyaban tett
intézkedések ellen irdnyulé felszélamlisok felett hata-
rozat hozatala.

Az elnokség 10 tagh6l és ugyanannyi pottaghél all.
Az elnokség tagjait és pottagjait fele részben az igazga-
tosdgnak munkaado tagjai, fele részben pedig az igazga-
tésdgnak biztositasra kotelezett tagjai sajat kebeliikbl
valasztjak. Az elntkség tagjainak meghbizasa az igazga-
tosag tagjainak megbizasaval Osszhangban 5 évre szdl.
Az elnokség hataskorébe tartozik tobbek kozott az Inté-
zet ugyvitelének ellendrzése, az igazgatdsag hataskorébe
tartozo tugyek elintézésének elOkészitése, a baleseti biz-
tositasi jarulékok kirovasa és visszatéritése targyaban
tett intézkedések ellen iranyulé felszblamlasok felett
hatarozat hozatala, az Intézet kinevezett alkalmazottai-
nak fegyelmi iigyeiben valé els6é foku biraskodas.

A kertileti pénztari valasztmany az illeté pénztar
kotelékéhe tartoz6 munkaadd és biztositdsra kotelezett
munkavéllalé tagok altal valasztott tagokbdl és pot-
tagokbo6l all. A valasztmanyi tagok és pottagok felét a
munkaadodk, felét pedig a biztositasra kotelezett munka-
vallalok valasztjak. A keriileti valasztmanyok tagjainak
a szamat a 200/1929. szamu rendelet szabalyozza. A buda-
pesti Keriileti Pénztar valasztmanya 60 taghdl all. A
pbttagok szdma ugyanannyi, mint a tagoké.

< A Kkeriileti valasztméany feladata tobbi kozott az in-
tézet pénztari - ligyvitelének ellendrzése, az orvosokkal
kotendd egyénenkénti szerzédés feltételeinek megallapi-
tdsa, palyazat kiirasa, a gyogyszertarakkal és sziilész-
nokkel egyénenkénti szerzodések megkotése, az Intézet
keriileti pénztiarainak rendelkezésére boesajtott évi feles-
leg felhasznalasanak szabalyozasa, a betegségi és oreg-
ségi biztositdsi jarulékoknak, a biztositottakat terheld
potjarulékoknak és a balesetbiztositisi dijaknak kiro-
vésa és visszatéritése targyaban, a betegségl biztositasi
segélyek és a kartalanité hzottsag hataskorébe nem tar-
tozd baleseti kartalanitas {iigyében tett intézkedések
ellen iranyuld felsz6lamlésok felett hatirozat hozatala.
A budapesti Keriileti Valasztmany hatdskore korlatol-
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tabb, mint a vidéki keriileti vélasztmanyok hatiskére,
a feladatok egy részét az elnokség intézi.

A vilasztis érdekeltségek szerint torténik olyan
modon, hogy a munkaadok valasztjik a kozgyiilés mun-
kaadd, a biztositasra kiotelezettek a kozgyulés munka-
vallalo tagjait. A két érdekeltségen belul a valasztast
kiilon-kiilon valasztécsoportok és vélaszté alesoportok
sajat kebelikben gyakoroljik. A munkaaddéi érdekelt-
ségen beliil a gyari, a kézmiipari, a kereskedelmi és a
haztartasi munkaaddk, a biztositisra kotelezettek érde-
keltségén belill pedig a munkisok, a tisztviselék és a
baztartasi alkalmazottak valasztdsi esoportja kiiloniil el
A . gyari munkaadok valasztéesoportja a nagyipari, a
kozépipari és a banyaipari valaszték alesoportjara osz-
hk. A kézmiipari munkaadoknal a kézmiiipari munka-
adok altaldnos alesoportjat és az épitéipari munkaadok
alesoportjat kiilonboztethetjik meg. A  kereskedelmi
munkaadok valasztoesoportja a nagykereskedelmi, a kis-
kereskedelmi és a szabadfoglalkozasuak vialasztd aleso-
portjara oszlik. A munkésok vilasztécsoportja a mun-
kasok altalanos alesoportjara és a munkéasok banyaipari
valaszto alesoportjara oszlik. Mindebbdl latjuk, hogy az
Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet onkorméanyzata
érdekképviseleti alapon, vagy az ujra divatossi valt el-
nevezéssel rendi alapon van szervezve. :

A szavazas titkos, minden munkaadénak és minden
munkavallalonak egy-egy szavazata van. A szavazis
eredménye az egyes csoportokon beliil az ardanyos kép-
viselet elvéhez igazodik. Minden munkaaddé és minden
munkavallalé csak egy-egy valasztéesoporthan illetbleg
valasztéalesoportban foglalhat helyet. Kivétettek a haz-
tartasi munkaadok, akiknek ez a mindsége és a haztar-
tasi munkaado6k csoportjaban elfoglalt helye nem érinti
Ja munkaadbk tobbi csoportjainak vagy a biztositasra
kotelezettek csoportjainak valamelyikéhez - tartozasukat.
Boséges szabalyozas gondoskodik a valasztiasok tiszta-

;;;;;

Az ilymédon: felépitett Onkormanyzatnak a vezeté-
sére az elnok s helyettesitésében az alelnékok hivatottak.
Az elnéknek a feladatkore a kozvélemény el6tt nem All
tisztan. Hol allamhivatalnoknak, a vézérigazgato felet-
tesének, hol pedig tiszta onkormanyzati szervnek.tekin-
tik. Az elnok azonban nem a kozigazgatds szerve, nem
tartozik az Orszagos Tarsadalombiztosité Intézét koz-
hivatalnoki karadhoz, 6 az nkormanyzat vezetGje, irdnyi-
téja és az onkormanyzatban az 4llami kozérdek letéte-
ményese. Ot és a szikséges szamu alelnokoket nem az on-
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kormanyzat valasztja, hanem az allamfé6 nevezi Kki.
Tisztsége tiszteletbeli, nem fizetést, hanem tiszteletdijat
kap, tiszteletdijinak fedezetérdl nem az Intézet, hanein
az allam koltségvetése gondoskodik, ugy az elnok, mint
az alelnokok tisztségiiktél barmikor felmenthetok. Az
elnok az onkormanyzat minden kozponti szervének el-
noke és e kozponti 6nkormanyzati szervek érvényes ha-
tarozatot csak az elndknek vagy helyettesének elnoklete
alatt hozhatnak. Az elnok, vagy helyettese az onkor-
manyzati szerv hatarozata ellen a Népjoléti és Munka-
gyl Miniszterhez az Intézetnél 3 nap alatt beadandd
eloterjesztéssel élhet és a Miniszter intézkedéséig az ily
hatarozat végrehajtasat felfiiggesztheti, ha a hatarozat
a torvénnyel, vagy rendelettel, vagy az alapszaballyal,
vagy az Onkormanyzat valamely szabalyzatival ellen-
tétes. A munkasbiztositasi birésagi utra tartozd hataro-
zatok ellen eldterjesztéssel élni nem lehet. Kzekben az
esetekben az elnok, vagy helyettese az Intézet nevében
15 nap alatt fellebbezést nyujthat be. A keriileti valasat-
manyok elnoke Budapesten az Intézet vezérigazgatdja,
a vidéki keriileti valasztmanyok elnoke pedig a keriilet
pénztar lgyvezetSje. A kertleti valasztmany hatarozata
ellen nem a miniszterhez, hanem az Intézet igazgatd-
sagahoz van el6terjesztésnek helye.

Amig tehat a vezérigazgaté az Intézet adminisztra-
ciojat végzl az aldja rendelt kozhivatalnokokkal, addig
az elnoki méltosag feladata az onkormamyzat vezetése,
az onkormanyzat és az -allami korméanyzat osszhangja-
nak a megteremtése. Kényes és sulyos feladat.

Az Onkorményzat szervezete a jogi normakban le
van fektetve. Most a valasztasok utan az élet talajaba
lesz tltetve. Hogy miként fog miikddni, az a jovo titka.
Mindenesere jellemz6é korunk eszejarasara, hogy az on-
kormanyzat megalakulasat bizonyos csodalkozassal fo--
gadjak. Hgészséges orszagban és egészséges tarsadalom-
ban az onkorményzat magatél értedédé valami. A kor-
méanyzatnak és az igazgatasnak egyarant érdeke, hogy
miikodése allandd ellendrzés és komoly birdlat alatt
alljon. Az utébbi évtizedek fejlédése azonban sajnalatos
modon érzéktelenné tette a nemzetet az onkorméanyzat
eszmél irant. Addig jatszottak alulrol és feliilr6l az erd-
szak jelszavaval, amig ez sokak lelkében eszménnyé
magasult. Az emberiség pedig ismételten végig jarta
mar az er6szak kalvarias utjat és mindenkor bunbanodan
tért vissza a jognak és a renddel parosult szabadsagnak
tisztult eszméjéhez. Alkotmanyos jog és alkotmanyos
szabadsiag pedig onkorményzat nélkul vérszegény fogal-
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mak. Az 6nalld gondolkozastdl, a felelésségteljes cselek-
véstdl, az onkormanyzistol elszakitott tdrsadalom termé-
szetesen idegenkedve néz az autondémia eszméjére. Ugy
érezzilk, hogy az Orszagos Tarsadalombiztositdo Intézet
onkormanyzata nem csupan parcialis szocialpolitikai
kérdés. Kzen keresztil hivatott megmutatni a magyar
tarsadalom, hogy érett is az Onkorméanyzisra. A tarsa-
dalom minden ntézménye, igy az onkormanyzat is a tér-
sadalom tiikre, s nem mutathat szebb képet, mint ami-
lyen a dtikor el6tt allé tarsadalom, visszasugarozva
annak minden erényét és hibajat. Ha a magyar tarsada-
lomban van még életképesség és egészséges kozszellem,
akkor ennek az Onkormanyzatmak a miikodése csakis
aldasos lehet.

O

2 hénap alatt elfogyott az els6 kiadas és most jelenik meg
uj kiadasban

TERFY :

Igazsagligyi ZsebtOorvénytar
Az 0Osszes igazsdgrigyt torvények és fontosabb rendeletek
gyiijteménye egy kdtetben. Tébb mint 1300 oldal.

Kionnyen olvashats szabad szemmel és a zsebben kinnyen
elfér. — Ezen kiaddsban réseletes betiisoros tdrgymutats és
betiisoros tartalommutats lesz.

Bolti Ara egész bdrbe kotve 40 pengé.
Tartalma: 104 igazsdgiigyt torvény és 72 rendelet, valamint a
Magéanjogi térvénykonyv
javaslatanak teljes szivege.
Megrendelheté 4— pengds havi részletfizetésre.
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Egyediili oly munka, mely a maganalkalmazottakrol
sz0l6 torvényeket, rendeleteket és joganyagot feldolgozza.
Osszeallitotta: Dr. HOFHAUSER IMRE
jarasbirosagi munkaiigyi biré
Munkaiigyi biréi
hatarozatok €és jogszabalyok
gyilijteménye. Az el6szoét- irta:
Dr. DEGRE MIKLOS, itél6tablai elntk

Ezernél tobb birdi itélet van feldolgozva a kiényvben
cimszavak alatt. Ezen hatarozatokon kiviil tartalmazza a
maganalkalmazottak szolgaliati wiszonyaira vonatkozd 6sz-
szes torvényeket és rendeleteket.

Cimszavak alatt betiirendben kozli a hatarozatokat.
A kozel 500 oldalas munka ara: 16-- pengd.



