Kartelhivatai?

A kozgazdasigi élet eseményeit {igvelemmel kisérg jogd-
szok elbtt bizonyara feltiint az az élénk érdeklddés és nyugta-
lansidg, amellyel ipari és mezdgazdasigi érdekképviseleteink,
valamint kozgazdasigi és politikai életiink reprezentan=ai ujab-
ban a karteliigyet kisérik. .\ jé ¢és a rossz kartel végi probléma-
janak fellangolt polémiairodalma keresi a kartelek kizérdekii
és a j6 erkilcsok irdnydban haladé wmiikodésének biztositékait,
ezek kozstt pedig a legfontosabhaknak és a legsiirgfisehheknek
tekintik hazai kozgazdiszaink is de lege ferenda a kartelpubli-
citds és a Ikilon Lartelbirésdgok, illetve kartelhivatalok intéz-
ményeit '

Az OMGE hivatalos lapjanak, a Kdztelek-nek cilksoro-
zata* a német szabdlyozds mintajara torvényt vagy kormény-
rendeletet siirget, amely kimondanid a kartelszerzodések kote-
lezd irasbeliséget és a szoval kototiek semmiségét, kartelhiva-
talt dllitana fel, amely elbjegvzést vezetne a kartelekrol és alap-
szabalyaikrol, feliigyelne arra, hogy a karlelek alapszabalyai-
kat betartiak-e, a visszaéléseket az illetékes hatdésagoknal be-
jelentené és ,,a vitds eseteket valasztott birdsdagok elé vinné*.
(Sic!)

Bdré Kornfeld Moéric torvényiervezele™. — bar szbdvege-
zése sem a kozgazdasagi politika helyes clveinek mézdszogé-
bol, sem jogdszi szemponibol szintén nem allja ki a szigoru
kritikat — sbenniinket, jogiszokat inkabb érdekel, Figyelemre-
mélté indokolis Kkiséretéhen egy tizenharom szakaszbol allo
lex.ferendd-t ad, amely fdleg a német kartelrendelet nyomdokain
igyekszik a magyar kizgazdasigi életbe a sziikségesnek vélt
szabalyozist beilleszteni. A tervezeti torvény kartelhivatalt, a
kartelhivatal melleti szervezett drbirésigot és felstbb férum-
ként miksds kartelbirésdgot allitana fel. Minthogy a tervezet
csupdn az drkarteleket engedi mey és az észszeril arképzés sza-
balyait kivanja torvénybe iktatni, e hivatalok legfébb funkeciojn
is az dralakulds kell§ irdnyitdsa és ellendrzése lenne. Az arak
helyességét a kormany panaszara az drbirésdg vizsgilna felidl,
amely, ha a panaszolt arai tulmagasnak avagy tulalacsonynak
tartja, a kartelhivatal a szobanforgd kartelt az ar csékkenté-
sére avagy felemelésére szélitja fel. Ha a kartel a felszélitasnak
haladéktalanul eleget nem lesz, avagy haladéktalanul fel nem
oszlik, a kartelhivatal az ligyer a szankciok alkalmazasa cél-
jabol a kartelbirésdghoz teszi at. A kartelhivatal masik funk-
cidja az volna, hogy lajstromoznd a lartelszerzddéseket is és a
lajsiromozds tényél ¢ hivatalos lapban kizzéienné.

A gondolat nem uj, mert a nyilvanos kartellajstrom esz-
méjét mar Landesberger vetette fel eloszor az elsd oszirdk kar-
teltorvénytervezetrdl irt birdlataval.- Az irodalom azota sokat

* Havas Mor: Az ipari kartelek és a mezigazdasig. Megjelent
w Kostelel 1926. évi 93., 94., 96. és 100. szamaiban. ’

#* Trvény a kartelekrsl. Kisérlet a megoldiasra. Magyar Szemle,
I. kot. 163. L. ’
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foglalkozotl e gondolattal és koriilbeliil oda konkludal, hogy ha
mar indokoltnak ig litszik valamely orszaghban bholes mérsék-
lettel valamely kartelellenérzi szervet életbehivni ¢s kartelnyii-
vantartasrél is gondoskodni, ez a panacea csupan a lelkek meg-
nyugtatasara alkalmas, mert kikiiszob6li azt a pszicholégiai
nyugialansigot, amelyel a nagy iomegek elétt a kartelek elzar-
kozottsdga avagy titokzatossiga szokoit kelteni. A nyilvanossig
enzméie kiilonben benne van mir az 1897. évi oszivak 6és az
1904. évi magvar javaslathan is.

Per tangentem foglalkozott a vondolaﬂal a Nemzetek Szo-
vetsége mult évi mlagga dasdgi homerencz/j}a is, amely a nem-
zetkozi kartelekrdl hozott és biles mérséklettel fogalmazoti ha-
tarozataban a belfoldi karielek allami ellendrzésérdl igy emléke-

zik meg:
»Nem Ilivdnatos, hogy a nemzeli térvényhozdsol eldzetes
*uédelcewst — & priori preventio-t — tanusitvdn a karteleklkel

szemben, utjaiban legyenek a kartelek dltal elérhetd elonyok-
nek.*

Ez az allispont helyeslésre talilt a Nemzetkizi Kereske-
delmi Kamara stockholmi kongresszusin is. -

Bz idé szerint hdrom kulturdllam létesitett dllami kartel-
ellendrzé szerveket; tekinisiik dt a keresziilvitel mddozatail
egész roviden,

Canade 1923. évi junius hé 13-in hozott térvénye, amely
The Combines Investigalion. Act cimet viseli, cgy magasrangu
funkcionariusrdl és pedig a kormanyzo dltal kinevezelt regisz-
tratorrol gondoskodik, aki a kartel miikodése tekinietében hozza
beérkezett panaszokal vizsgilar tadrgydva feszi, vizsgilatanak
eredményét miniszterével kozli és mindezekrdl nyilvantartist
vezet, Vizsgalati inditvanyt irdsban és indokolian lehet kérve-
nyezni olyképen, hogy az ilyen kérvényt hat, Canadaban laké
brit allampolgirnak kell aldirnia. A regiszivdtor vizsgdlala
alapjan vagy megsziintetési inditvanyt javasol a minisziernek,
akinek indokolt hatirozata e tekintethen végérvényes, avagy
pedig széleskorii vizsgdlalot iadit a perbeli bwonﬂtas nnnden
megengedett eszkézével. A vizsgilati eljiras, kivételes esetektd]
elteklntve, titkos, aminthogy a vizsgilat eredményérd! szo6lé in-
dokolt jelentés is a nyilvanossag elél elzirhatd. Ha e jelentés oda
konkluddl, hogy valoban a kdzjéba és a kozgazdasigi érdekelkbe
litkézik o kartelnek miikddése, a kormanyzé dllamtanacshan
elrendelheti az-ellensulyozo intézkedéseket, nevezetesen azt, hogy
a kartel dltal eloallifott {ermények vimmeniesen engedtessenek
be és a kartel esetleges szabadalmai visszavonassanak., Az
ilyenkor torvénytelennek mindsitett kartelben valdé kozremiikd-
dés biinietd eljdrast von maga uidn.

Norvégidnak kimondot{ karteltorvénye van, és pedig az
1926. évi marcius hé 12-én kelt ,, Térvény a verseny-korldtozasok
ellendrzésérsl és az drképzéssel vals visszaélésekrsl®. Jellemzd,
hogy e torvény drkontrollild tevékenységéhben kiterjed azokra
a kozségi iizemekre is, amelyek 1naoanvallala(0kl\al versenyez-
nek. Két szervet allit fel, az ellendrz6 iroddt s az ellendérzg tamd-
csob. A Lkartelek és az aralakulds tekintetében az ellendéraést
az ellendrzé troda gyakorolja, ahonnan feflebbezésnek van helye
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- az ellendrzé tandcshoz. Az ellendrzé iroda vezeti a nyilvantar-
tast, amelynél jelentkezni tartoznak a vallalkozék mindama
tarsulisai, amelyek az arak, a termelés, illetve a fogyasztis sza-
balyozasat célozzak és ezdlial a piaci viszonyokra befolydst
gyakorolnak. & nyilvintarté irodandl, amelynek feljegyzései
kizdrélag a hivatalos szervek részére hozzdférhetk, nyujtandok
be a szébanforgo megillapodasok szbvegei iz, A tirvény ki-
mondja azt is, hogy a kartelszerzddések legfeliebh egy évre
és pedig legalabh haromhavi felmondassal kothetdk. A be nem
jelenteit kartelszerzodés semmis. Az ellendrzd tandes konkur-
renciaszabalyozé kartelszerzddéseket feloldhat, illetve felfiig-
geszthet. A torvény intézkedéseket tartalmaz a bojkolt, az ex-
kluziv szerzddések és az arkiilonboztetések tekinletében is, igen
altalanos szabalyban bocsitvan eldre, hogy a karteleknel a
kizjbval, az draknak pedig o normdlis s mélidnyos dralakulds-
sal ellentéthen nem szabad dllaniok.

A kozismert német kartelrendelet,” amely tudvalevéen csu-
pin a gazdasidgi ‘hatalmaskodasokkal wald visszaélésekei
kivanja szabalyvozni, a Reichswirtschaftsgericht mellelt kiilon
birésagként miikodé kartelbirésdgot lépteti éleibe, amelynél]
a Reichswirtschaftsminister indokolt esetekben bizonyos kéz-
joval ellentéibe keriilé kartelszerzddéseknek semmissé nyilva-
nitasat, illetve azok keresztiilvitelének megtiltasdt inditvanyoz-
hatja. A rendelet novamaként emlitett felmonddsi ,fontos ok“
tekinietében, valamint a miniszter ellendrzési jogabdl folyo
egvéb inditvanyok tekintetében a kartelbirdsdg van hivatva
donteni. ) .

E futé attekintésbol nagy Aaltalinossdgban azt lathatjuk,
hogy « termelés organizdlt szervezelének egészséges tényezdit
a kulfoldi torvényhozdsok bdnid ellendrzésektbl és beavatko-
zdsokldl lehetbleg kimélni kindnjdk. Canada kartelszervei csak
a publica actio eselén lépnek mitkddésbe, Norvégia bejelentési
kotelezettséget megkovetel ugyan, de a nyilvinossagot nagyon
is indokoltan kizarja ellen6rzd tevékenységébdl, Németorszdig
kartelrendelete mindossze a kozjoval, a kozérdekkel szemben
valo felelosségérzetéhez akarja a termelést és a kereskedelmet
viszavezelni és ezért csupan a gazdasigi hatalommal vald
visszatlés esefeiben nyujt a korminy ellendrzé hatalmanak és
a specialis kartelbirésagnak intézkedési lehetbségeket.

Grunzel a jogiszok munkdjat a kartelproblémaknal fe-
leslegesnek, s6t karosnak {artja. Sokat leheine tehat beszél-
niink arrél, vajjon hazankban, ahol nem ugy, mint Német-
orszaghan keftdezernégysziz kartel, hanem becslések szerint
dtven, hatvan, avagy hetven kartel mikodik, a kozjdval eset-
leg 6nzd érdekei szemponijabol ellentéibe helyezkedé néhany
kartel kindvéseinek megfékezésére sziikséges-e egy hatalmas,
ujabb és kolitséges apparatust életbehivnunk, sziikséges-e, uov,
nint azt Kornfeld bdré javasolja, az ipari termelés adatait a
feszélyezd nyilvanossig elé vinniink és a viliggazdasagban
lilipuli helyet elfoglalé gazdasigi életiink szamdra olyan

* Verordnung gegen Missbrauch wirtschaftlicher Machtstellungen,
2. November 1923.
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Konstrulttionsjurisprudenz-et teremteniink, olyan uj jogi di-
rektivakat és szerveket létesifeniink, amelyeket boles, tanult és
jozan kozgazdasigi intézkedések célszertien péfothatnak. Amit
Kornfeld bdré ndlunk javasol, azt Németorszigban 1926-ban
a szocialdemokrata javaglat tartalmazta. Ne felejtsiik el, hogy
ezzel allamszomszédaink gazdasagi politikdajanal — talan hat-
ranyunkra — messzebb mennénk. ’

Véleményiink szerint a legtobb, amit kozgazdasagi éle-
tink egyes csoportjai a magyar kartelekkel szemben ma kivan-
hatnak, o kartel bejelentési kotelezettségének igen iapiniatos
és boles médon valé megvaldsitdsa, Kiegészitve a nemzeli ter-
melés tényezdinek autonom szerveibdl osszeallitoit magas szin- -
vonala @rdnyité bizotisiggal, amely hazai termelésiink egy-
séges organizicidja szempontjahdl szikség esetén direkiivdlat
is adhatna karteljeinknek, beléjiik nevelheiné a feleldsségérzel
tudaidt a gazdasagi kozosséggel szemben és makacs esetekben
actio publica-val is lépheine fel a rendes birdsiagok elbt, a
kormanynal egyidejiilleg megfeleld kozgazdasigi intézkedések
javasolasa mellett.

A Xarteljogi reformezzmek hirdetdi elfelejtkeznek malunk
arrél, hogy a jog csak kiforrott kozgazdasdgi megdllapitdsok
utdn, alapos adatgyiijté és anyagcesoportosité munka utdn kezd- -
het ilyen fontos kérdésben uj szabdlyozdshoz. Németorszigban
az 1. n. nagy kartelankét (1903.) utan, amelynek anyagat ot
hatalmas kétetben a Koniradiktorische Verhandlungen 6rzi, a
reformidedk huszévi erjeddése és tisztulisa utim jutoitak el a
2400 kartel szamara jogszabalyokat staivild Kaertelverordnung-
ig ¢s nekiink is dvakodnunk keli attél, hogy ipari termelésiink
organizalt kialakulasanak rendjébe clhamarkodottan és készii-
letleniil belenyuljunk. A német Karielverordnung-nak is az
alapelve a gazdasdgi szabadsdg wvalésdgos visszadllitdsa; ent
az elvel pedig nekiink csak fejleszteniink szabad, nem pedig
vigszafejleszieniink.

Dr. Kirdly Ferenc.

A tulmunka kérdése a maganalkalmazottak szol-
galati viszonyardl sz6lé6 torvénytervezetben.

A maganalkalmazotiak szolgalati viszonyarél sz6lo tor-
vénytervezetnek a magyar munkajog terén korszakos fontossé-
gat a Polgiri Jog olvaséi elétt fejtegetnem nem sziikséges.
Ugyvancsak sziikségtelen kiemelnem a tervezetet eltoltd mélta-
nyossag és prakiikus humanizmus szelleméf, hiszen ennek a ter-
vezet eldaddja, dr. Pap Dezs6, mar eleve, személyében, garan-
cidjat nyujtotta. A tervezel egyes részleteivel vagy passzusai-
val szemben megtehety észrevételeknek viszont a részletes tar-
gyvalasndl jon meg az ideje. Hozzaszo6ldsom célja, hogy a terve-
zet egy paragrafusinak olyan hianyaira mutassak 14, amelyek,
kells atszovegezés nélkiil, szocidlis és kizgazdasagi kihatdsaik-
ban a munkdvallaléknak a tervezethen. kontemplalt elénysk



