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A cseh jovedelmi adé.
Irta: Dr. Huppert Leo.

L. Minden é4tfogo adéreform a tarsadalom gazdasagi té-
nyezdinek egy adott idéponiban fennallo egymashozi viszonyat
s.az allamnak az egyes termelési tényezdk szocialis jelentdsé-
gerdl vallott felfogasat feltiinteto hii tiikkérkép. Vagyis, min-
den adéreform két irdnyban veliti fényéi: az egvik: ami van, —
a meglevé gazdasigi struktura — a masik: ami legyen — a gaz-
dasdgi erdviszonyok tudatos kialakulisa és befolyasolasa az
allam altal. A cél szempontjandl nézve: minden adéreform az
allam azon torekvését Abrazolja, hogy polgarai lehetd leg-
mérsékeliebl és legigazsdgosabb megirhelése aran biztositsa
a funkcionsléshoz mulhatatlanul sziikséges anyagi eszkozo-
ket. E kéi tételbol kovetkezik, hogy minden adoéreformnak, —
hogy az tartds, igazsigos és materialiter kielégité legyen — gaz-

“dasagi és tarsadalmi feltételei vannak. Ilyven feltételek a pénz
értékében, a tarsadalmi osztalyok elhelyezkedésében, az allam
gazdasagi és politikaj céljdban bedllott bizonyos allandoésag,
megallapodottsag.

Nem véletlen tehat, hogy a kozépeuropai allamok ugy-
sz0lvin mindegyike, miutdn uj bhatarai kozott elhelvezkedett
s a pénz elértéktelenedése formajiban jelentkezd sziv-attako-
kat legydzte, adérendszerének uj felépitéséhez kezdett. A tar-
sadalompolitikai vizsgalodas feladatkérébe tartozik apnnak
megallapitisa, hogy az egyes tarsadalmi osztalyok kialaku-
lasa, a gazdasagi viszonyok stabilizaciéja az allanddésignak
az itt kovetett mértékét elérte-e? Autochton gazdasigi egyse-
gekben ez a vizsgilat LkoOnnyebb; ellenben a vérkeringésiik-
ben a szétdarabolas alial alakotott kozépeurdpai allamokban,
valamint vamvonalak és politikai és gazdasigi elszigeteltség
altal meg- és. felosztott Eurépaban inkabb a gazdasagi joslas,
mnint a pontos.diagndzis 4ll rendelkezésre a kérdés eldontése
céljabol. Még viszonylag stabil és gazdasagi irdnyaiban meg-
allapodott tdrsadalom is a fejlédsé tudomany és a haladd gaz- -
dasagi élet iranyaban valtoztatja adoérendszerét, amire ki-
tind példa az angol addjog uniolso két évtizedes fejlodése, —
ugyhogy végeredménvében a kérdés minden atiogd reforma’sd-
riug torekvéssel szemben az, hogy a rendszer alapjaiban, fel-
épitésében és szabdlyainak elaszlicitisiban elég ruganyos-e
ahhoz, hogy a bekivetkezd valtozdsok addjogi konzekvencidi
szervesen beleilleszthetdk legyenek.

Ha ezen a szemiivegen kereszliil vizsgaljuk az egyenes
adonak  Csehorszagban az 1927. évben bekovetkezett reform-
jat, ugy annak jogi és gazdasagi sziikségszeriisége mar elsd
meggondolisra adva van. A régi Ausziria teriiletébsl Szilézia,
Morvaorszag és a tulajdonképeni Csehorszdg, Nagy-Magyar-
orszdgh6l az egész magyar felvidék, — amely az uj orszag-
ban Szlovakia és Karpatho-Russzia nevet kapta — egyesittetett
egy orsziggd. A fenndllott jogszabadlyok hasonlésiga az ezen
orszagrészek kozott létezett kozjogi kapesolatbol k'fcivetkez'ett.
ag egység azonban hianyzott. A torvény altalanos indokolasa
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tanulsg’lgos képét adja annak a- 8 esztenddn keresztiil tartott
ioldoza&_fql@ozésnak, amellyel a cseh torvényhozas megkisé-
relte unifikdlni a meglevé szabalyokat. Természetes azonban,
hogy ez csak pillanatnyi segitséget nyuijtott. ’

_Ami elbttiink fekszik, az egy uj épiilet uj alapzata. A

politikailag egységesitett teriiletek politikai és gazdasagi egy-
ségének addjogi rezultansa. '

. II. A cseh egyenes adorendszer alapjiul az aldbbi gazda-
sagi szemlélet szolgal:

Ha a gazdasagi életet egy kér formajaban képzeljik el,
ennek egyik felében foglalnak helyet a termelés, masik folé-
ben a fogyasztis iényezoi. Az egyik részt a termeld gazda-
sagi egységek, a masikat a fogyasztisi egységek, a haztarts-
sok alkotjdk, A jovedelem, amely a termeld egységekben létre-
hozatik, u gazdalkodas csatorndin keresztiil. a fogyasaztisi
egységekbe jut. A haztartasokba bejutd jovedelem egyenls a
termeld egységek hozadékanak summazatival. A nemzeti
termelés egyenlo a nemzeti jovedelemmel. Ennek a gazdasagi
rendnek megfelel a hozadéki és jovedelmi adok rendszere.

HI. E helyiitt csupan a cseh jévedelmi adorendszeri vizs-
galom, e -tekintetben minden t6rvényhozas legégetdbb kér-
dése, hogy a személyes, egyéni teherviseloképesség alsé és
fels6 hatarat miként allapitsa meg (szocialis szempont), mas-
fel6l a megallapitas lehetdségeit miként biztositsa,

Mert sehol az addétorvényhozas és minden torvényhozas
igazsigossigi szempontja olyan mnehézségekre nem bukkan,
mint éppen a jovedelemaddénal,

Fellner Frigyes: Auszitria és Magyarorszig nemzeti jo-
vedelme ¢, munkajaban (Akadémiai.értekezés, 136. és 137. old.)
kimutatja, hogy 1913-ban a jovedelmi adé targyaul szolgil-
haté 14.512 milliArd (arany) korona jovedelemb6l Ausztria-
ban a valdsagban csak ennek 45.769,-a fizetett ténylegesen jo-
vedelmi adot. Noha fenti jovedelemben szdmba vannak véve az
1200 koronan aluli, tehat jovedelmadd-mentes jovedelmek is,
de ezek szambavételével sem lehet mas eredményre juini, mint
arra, hogy a jovedelemado-kiteles vagyonnak legaldbb 409-a
elvonatott az ado aldl.

Ezt az eredményt a cseh pénziigyminisztérium vizsgi-
lataj is tdmogatjak. )

Csupan azon adatokat vizsgilva, melyek a ,, Mitteilun-
gen des oesterreichischen Finanzministeriums® hivatalos ki-
advanyaibol is ellendrizheték, megdllapithato, hogy a mai
Csehorszag teriiletén 1898-ban az add ald keriilé Osszjovede-
lem 384.449,-a ered fix-fizetésekbol, mig az ﬁsszj-'dvedel'en'l
42.289%,-a azon jovedelem, mely tdéke és vz’mllalkozs@si eredmény
alapjan adozik. Vagyis az addé ald kerild bsszivvedelemnek
kozel fele a fix-fizetésiiek jovedelmébdl keriil ki. Az 1913-as
adatok alapian megéllapithaté, hogy az egyenes ado aléd ke-
riild nemzeti jovedelem 43.65%-a szarmazik a fix-fizéiésekhbdl,
mig az bsszjovedelemnek csupan 36.839-at szolgaltatjak a
toke és a vallalatok. Csak arra kell gondolni, hogy a régi
Auszirianak ezen a legjobban iparos vidékén 1898 és 1913 l«;'d-
zott mily moédon szaporodtak az életerds villalatok, mennyire
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emelkedett a részvénytoke és mint ngvekedett a bankbetét, hogy
kell§ vildgitisban ldssuk ezt az adatot, amely végeredményé-
ben azt mondja, hogy a kapitilis és a vallalkozas, ideértve a
szabad palydkon mozgodkat is, az adéalapul szolgild Ossz-
jovedelemben 6.829,-al kevesebbet participaltak, mint a fix-
fizetésii alkalmazoltak és a tisztviselok. Végeredményében ez
annyit jelent, hogy mihelyt a jovedelem nem ellendrizhetd for-
rasbdl ered, miként a fentiekben a vallalati és tdkejovedelem,

szemben a fix-fizelézekkel, — akkor igen jelentds ruértékben
elmenekiil az ado elsl.
Tovabbi el nem hanyagolhatd szempont egy — a kovet-

kezd 10—20 dévre szant jovedelemadd-rendszer kiépitésénél az
adoémordlnak a hadboru alatt s azt kovetdleg bekivetkezett
teljes leromldsa. Miutan e részben adéstatisziika rendelkezé-
siinkre nem &ll, & cseh torvény indokolédsiaban faldlhaté ada-
tokra vagyunk utalva. FEbb6l megallapithaté, hogy 1924-ben
995.18 millié cseh korona a jovedelemaddbdl szarmazé tiszta
jovedelme a cseh Allamkasszanak s ezen jovedelem 42.80%-a
oly jovedelmekbdl szarmazott, melyek ad6jat pénztarak, val-
lalati kasszék stb. levonjik, vagyis oly jovedelmekbdl, melyek
el nem rejthetdk. Ismét csak arra hivatkozhatunk, hogy min-
den kiztapasztalattal ellentétes, hogy a jovedelemadd ala esd
nemzeti jovedelem kozel felét kéz- és magdntisziviseldk -hiva-
tali illetményei képezzék. A T. indokolisa idézi és megerositi
a német pénziigyi irodalom azon tételét, melyet a porosz jove-
delmi adotorvény vizsgalatinal talaltak, hogy az allam tuda-
tos megrividitése a kiviteli technika gyarlésiga mellett egyik
legfobb tényezbje a jovedelmi add csekély eredményének,

F tapasztalatok utin®csak egy lehetséges ut kinalkozik:
alacsony kulcesal kezdddd, erds progresszivitdssal emelkedd,
szocialis_ tekinteteket messzemenden honorald, egyszerii ado-
rendszer. A Swift-féle addegyszeregy régi szabilya: 2X2 —
nem mindig — kiildnésen az adonal nem mindig négy.

E mellet. azonban hangsulyozni kell, amit a cseh tor-
vény idevagod indokolasa is kiemel, hogy barmely tokéletes ado-
rendszer eredményei is karbavesznek, ha maga az addé ad-
minisztracioja nem jo. ’

Ezeknek az indokoldsban lefcktetett szempontoknak {i-

gyelembevéielével a cseh jovedelmi adétérvényt akként jelle-
mezhetjiik, hogy az szocidlis és igazsigossigi szempontokat
messzemenden honorald, at'ekinthetd, precizen fogalmazott
torvénymil, mely a szdsz-porosz miniira felépitett és Nyugat-
és Kozép-Europaban elfogadott jovedelmi adorendszereken
épiil fel.
4 Eppen ezek mintijara a jovedelem fogalmat nem adja.
Minden torvényi fogalommeghatirozas bizonyos torvényi ko-
tottséget. eredményez, s ha azt allaliban az addzas terén ke-
riilni kell kézenfekvd okokb6l, annal inkabb 6vatosan kell banni
egy kozgazdasagilag oly vitatott fogalommal, mint a jove-
delem. Ennélfogva a mi torvényiinkkel egyezben nem azt &lla-
pitia meg elsésorban a cs, T., hogy mi esik adé ala, hanem az
addokdételes személyeket sorolja fel. .
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A kozos addzas egyiittaddézasanak rendjét fenntartja,
noha ez meglehetésen sulyos igazsigtalansagra vezet a leg-
tobb esetben. A héztartas korét azonban a H. O. 3. §-aval szem-
ben kitdgitja: A mi torvényiinkhoz fiizoit ut. 4. bek.-e pontosan
kirillzarja e kort; mig a mi térvényiink intézkedése torvényes
hizassagot kivdn a no részérdl, addig a cseh tdrvény a tény-
leges egyiittélést jogalapité ténynek fogadja .el. Mig a nagy-
koru lemendk, a felmendk, oldalrokonok jovedelme a mi tor-
vényiink szerint a haztartds fejének jovedelméhez rendszerinti
hozziszamitands, a 3. §. 4 bek.-ében ir{ kivételes esetekidl
eltekintve, addig a cs. T. 5. §-a az ellenkezdjét rendeli. Ez
annyiban hclycsebb, mert kisebb térre-szoritja azt az anomai-
liat, mely azaltal all eld, hogy sok tag jovedelmének Gssze-
szamitisa folytan egy végeredményében sokkal magasabb add
keriil ki, mintha az egyes tagok kiilén addéznanak. '

Hasznos utmutatast tartalmaz a cs..T. 7. §-dnak 5. bek.-e
szamunkra. A mi torvénylinkke] egyezden az alkalomszerii
rendkiviili nyereségeket, mint amind a sorsjegynyeremény,
oriokség, hozomany, ingatlan eladdsibél szarmazo6 rendkiviilt
bevétel, végkielégités stb., csak hozadékaban adoztatja. Ezen
korbe tartozik mindkét torvény szerint a rendes kereseten ki-
viil tortént alkalomszerii spekulaciobdl szirmazd jovedelem is.
Mindkét T. kiemeli, hogy ez a spekulicids nyereség addokite-
les, de mig a mi torvényilink hallgatisa folytdn jogosult az
esefleges veszteséget — szamszerii vallomés esetén — levo-
néisba hozni, addig a cseh T. ezt igen helyesen filtja. Az ily
iigyletek rendszerint igen kevéssé érdemelnek védelmet s azt
a veszélyt is magukban rejtik, hogy adodkiteles jovedelmek
altaluk eltiintet'etnek. ' .

Reamutatok végiill arra a kozgazdasagilag jelentds ifi-
tézkedésre, melyet a cs. T. 10. §. 2. bek.-e tartalmaz; e ren-
delkezés megengedi szabalyszerii kereskedelmi kdnyvek veze-
‘tése esetén, hogy vallalati épiiletek emelése, épitése, at- vagy
“hozzéépitése, uj gép vagy egyéb berendezések heszerzése, vagy
kicserélése esetén, az egyébként megengedett levonisokon fe-
liil ezek tényleges koltségének 20%-a, 5 éven keresztiil, fehat
5 részletben leirassanak a jgvedelembdl. A mi térvényiink (15. §.
3. p.) szerint ez tudvalevbleg a torzsvagyon gyarapitisdnak
a fogalma ald esik s adokoteles. .

(Folytatjuk.)
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. Pénziigyi szemle,

Autdadé. A gépjarmiivek és azok pétkocsijai 1927. év végéig
az egyes varosok ¢és kozségek altal hozott szabalyrendeletekben
‘megallapitott addzas ala estek, vagyis ez az ad6 helyhatésagi szol-
-galtatas volt. Az 1928. évi januar ho 1-t6l kezd6ds hatallyal életbe-
1épett 1928. évi VL. t-c. (a kozuti gépjarmivek, kozuti célokra
valé megadoztatasarol) a gépjarémitveket allami kozuti adé ala
‘vonja és kimondja, hogy a kozuti gépjarémuveket ezen kozuti
-adén felil mas (példaul torvényhatosagi vagy kozsegi) kozle-



