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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az alabbi jelentést fiiggetlen magyar értelmiségiek dllitottdk &ssze, hogy tdjékoztassdk a hazai és a nemzetkézi
kézvéleményt, valamint az eurdpai intézményeket arrol, milyen sulyos kdrokat okozott Magyarorszdgon a 2010 6ta regndlo
Orbadn-rendszer az oktatds, a tudomany, a kultira és a média tertiletén.

A jelentés megirdsdt az indokolta, hogy az egymdst kévetd Orbdn-kormdnyok nemcsak a jogdllamisdg és a politikai, szocidlis
jogok tekintetében, hanem az itt tdrgyalt kulturdlis teriileteken is szisztematikusan szembemennek az Eurdpai Unid
alapelveivel, értékeivel és normdival, azokat tudatosan megszegik. Magyarorszdgon folyamatosan sériilnek olyan fontos
europai értékek, mint az emberi méltésag védelme, a széleskrli hozzdférés biztositdsa az oktatdshoz és a kulturdhoz,
a tdrsadalmi mobilitds feltételeinek megteremtése, a hdtrdnyos tdrsadalmi csoportok integrdcidja, a kulturdlis
sokszinliség, a tudomdnyos és miivészi autondmia, a kulturdlis 6rékség védelme, a kiegyensulyozott tdjékozoddshoz
fliz6d6 jog, illetve a szakpolitikdkban olyan demokratikus normdk, mint a tdrsadalmi pdrbeszéd biztositdsa, az
dtlathatdsdg vagy a szubszidiaritds.

Az Orbdn-rendszer kulturdlis, oktatdsi, tudomdny- és médiapolitikai tevékenységének bemutatdsdval olyan tertiletekrdl
adunk hirt, amelyekrél a nemzetkézi k6zvélemény csak szorvdnyosan érteslilhetett. Jelentésiinkkel szeretnénk felhivni a
figyelmet arra, hogy az Eurépai Unio addfizetdinek pénzébdl, az EU intézményeinek pénziigyi és politikai tdmogatdsaval egy
olyan autokratikus rendszer éplilt ki és szilardult meg Magyarorszdgon, amely egyfel6l aggaszto méretli demokratikus
deficitet és sulyos tarsadalmi problémdkat generdl, mdsfelél helyrehozhatatlan kdrokat okoz a kultura egész teriiletén.

A jelentés készitéi az érintett teriileteken dolgozd vezetd kutatdk, oktatok, elismert szakemberek, akik kéz6tt van tébb
akadémikus, egyetemi tandr, tanszékvezetd, illetve volt kulturdlis miniszter is. A vdllalkozdst az Oktatoi Hdlozat
kezdeményezte és fogta Gssze.

KULTURALIS POLITIKA

A jelentés megallapitja, hogy az Orbdn-rendszer szamdara a kultira csak annyiban fontos, amennyiben az eszkozként
felhasznalhatd politikai céljai elérésére. A kormanyzat kultirahoz vald viszonyat jél jellemzi, hogy az oktatas, a tudomany, a
mdvészet, a kulturalis 6rokség, valamint az egészségligy és a szocidlis ellatas egyetlen minisztérium ala tartozik.

A széles értelemben vett kultura kiilénbo6z6 teriletein megfigyelt folyamatok kdzott szamos parhuzamossagot fedeztiink
fel. Az utdbbi kozel egy évtizedben, ha eltéré mddon s, de minden teriileten végbement egy rendkiviil erés kdzpontositas.

A kodzponti akarat érvényesitését egyfeldl a tulajdonviszonyok radikdlis dtrendezésével biztositjak: bizonyos esetekben a
kormdny rovidtavu politikai céljait jobban szolgdlja az Gjradllamositas (pl. az dnkormanyzati iskolak dllamositasa), masutt
a kormanyzat a maganpiacon avatkozik be oligarchai kozvetitésével, bonyolult Gzleti tranzakcidin keresztil (pl. ellenzéki
médiumok felvasarlasa), vagy akar alapitvanyokba szervez ki, illetve privatizal korabban allami fenntartasu intézményeket
(pl. felsGoktatas). Az allamositds mellett jellemzd egyes kulturdlis kozfeladatok kiszervezése is (példaul az oktatasban
kulcsszerephez jutottak a bevett egyhdazak).

A tulajdonviszonyok atalakitasa mellett a kulturdlis terlletek iranyitdsaban is a végletes kdzpontositds és a kézivezérlés valt
jellemzévé. A dontéshozatal gyakran a legaprébb kérdésekben is az dllamigazgatds egészen magas szintjeire hizodott fel,
ami irracionalis kovetkezményekkel jar, nemegyszer m(ikodésképtelenséget eredményez. Kaotikus helyzetek adddnak
abbodl, hogy a szélsGséges kozpontositas dilettantizmussal parosul. Az Orban-rezsimnek nincsenek szakérté
kulturpolitikusai, akik vilagos elképzelésekkel birnanak az allamnak a kultura fenntartdsdban és fejlesztésében jatszott
szerepérdl, e szerep jelent&ségérdl és korlatairdl, illetve akik értenék a szféra természetébdl fakadd autondmidk dpolasanak
fontossagat.

A kormany a kultaraban (is) mindent atpolitizal, ezaltal visszaveszi az egyes kulturdlis teriletek kivivott autondomiajat. Az
Orban-rezsim kulturpolitikdjaban nem az egyes kulturalis teruletek sajat, tartalmi ismérvei és mércéi a fontosak, hanem
hogy a kulturdlis terlleten alkotdk ,vellink vagy ellentiink” vannak-e. Mint minden mas teriileten, a kultdraban is megsz(int
a tarsadalmi és a szakmai egyeztetés a dontések elGkészitése soran, sorozatosan szilletnek atgondolatlan, csak a
kormanyféhoz kozeli személyek és csoportok érdekeit szem elGtt tartd, kaotikus helyzeteket teremt6 dontések.



Az Orban-rendszer viszonya a kulturahoz nem megérz8, megtartd, konzervativ, hanem atalakito, Ujraértelmezd, radikalis.
Voluntarizmusat jol jellemzi, hogy ha céljait nem tudja elérni a meglévd, beagyazott és relative autondm maddon m(ikodd
intézményeknél, akkor mellette Uj intézményeket alapit, és az allami eréforrasokat oda 6sszpontositja.

SZIMBOLIKUS POLITIKA

Az Orban-rezsim fenntartdsaban kulcsszerepet jatszik a szimbolikus politizalas. A szimbolikus politika fokuszaban a nemzeti
Osszetartozas, az etnikai alapu és a hatarokon tulnyulé nemzetegyesités, nemzetépités, a Karpat-medencei kozéphatalmi
szerep szimbolikus megalapozdsa all. A hivatalos nemzetpolitika a hatdron tuli magyarokat a ,nemzettest” részének tekinti,
a nekik megadott magyar allampolgarsag és az intézményeiknek juttatott jelent6s magyar allami tdmogatas a Fidesz bel- és
kllpolitikai céljait szolgalja.

A rezsimre jellemzd a nemzeti szimbdlumok gatlastalan kisajatitasa, a hatalom szakralizaldsa. A nemzeti Osszetartozast a
kormdnyzati diskurzus faji, vérségi alapon hatarozza meg, és a magyar Gstorténet és legendarium szimbdlumaira épiti.
Ekdzben az ellenségnek tekintett ellenzék a nemzetbdl ki van szoritva, idegenként, idegen érdekek szolgaldjaként van bedllitva.

A kormanyzati kommunikacié oriasi eréfeszitéseket tesz a fenyegetettség, a félelem pszichdzisanak folyamatos
fenntartasara. A Fidesz politikai kommunikaciéjaban — a totalis diktaturak gyakorlatahoz hasonléan — meghatarozé szerep
jut a lebutitott, néhany szavas Uzeneteket sulykold plakatoknak és szérélapoknak. A Fidesz propagandistai a nyelvi
megszallas legvaltozatosabb eszkozeit vegyitik az Uj szavak kredlasatdl a kozbeszéd militarizalasan, a patetikus és a giccses
metaforakon keresztil a blinbakképzésig és a politikai ellenfél dehumanizalasaig. Ezeket az eszkdzoket vetették be a
menekiltek elleni, a Brisszel-ellenes és a Soros Gyorgy elleni gy(iloletkampanyokban is. Orban beszédei és a kormanyzati
kommunikacié rendre kijel6li az aktudlis ellenséget, akiket azaltal nagyit fel végletesen, hogy rendszeresen vildagméret(
Osszeeskiivéssel vadolja 6ket. A kritikus értelmiség elleni harc nemcsak a kulturdlis mezébe vald voluntarista és
adminisztrativ beavatkozdsokkal, hanem a szimbolikus politika eszkozeivel a propagandaban is folyik. Egyes értelmiségi
csoportok és a kormanytdl flggetlen civil szervezetek a kormany altal fenntartott médiabirodalom rendszeres
tdmadasainak céltablai.

A szimbolikus politika és a mindent beborité propaganda elsésorban a tarsadalmi hierarchia alsé fokain allé csoportok
lojalitasat hivatott fenntartani. Ekozben a valdsagban egyre kirivébbak a tarsadalmi egyenl6tlenségek, a nemzeti
kozéposztaly érdekeire koncentralé gazdasag- és tarsadalompolitika az allami Ujraelosztdsban megsziinteti a szolidaritas
elemiformait, elhanyagolja, és megis veti a hatranyos helyzetlieket, a szegényeket.

Az Orban-kormany az egyhazakat is a kultirharc részévé tette, azideoldgiai dtnevelés szolgdlataba allitotta. A rezsim a vallasi
érziletet sajat legitimacidjdhoz, a hatalom szakralizdldasdhoz, azaz id6tlenségének és megkérdGjelezhetetlenségének
aldtdmasztasdhoz hasznalja fel.

KOZOKTATAS

Az Orban-kormany radikalisan kdzpontositd, 6nkényes és atgondolatlan beavatkozasai a jelent8s forraskivonason tul is
hatalmas karokat okoztak a kbzoktatdsban. A kbzoktatds jelenleg nem szolgélja egy modern, tudasalapu tarsadalom jovére
nyitott, érdekl6dd, sokoldald kompetencidkkal felvértezett tagjainak képzését. 2010 utan ujraallamositottdk az
onkormanyzatiiskolakat, és egy végletesen kbzpontositott szervezet iranyitasa ald helyezték 6ket. A diktatumszer( iranyitas
jegyében szamos olyan dontés sziiletett, amelyek nyoman sériiltek a tanuldk, a pedagdgusok és a sziil6k jogai, megsziintek a
szakmai konzultativ testliletek és egyeztetési forumok. A kbzponti intézkedések kotelez6vé tették a tantestiletek
autondémiajat csokkent6 kerettanterveket, felszamoltak a tankényvpiacot, igy az iskoldknak nincs lehet&séglik arra, hogy a
gyermekek adottsagaihoz igazodé pedagdgiai stratégiakat valdsitsanak meg. A tananyagba tortént kozponti beavatkozasok
elavult, konzervativ tartalmak indoktrinaciéjat célozzak.

Bar a meghirdetett cél az esélyegyenl&ség ndvelése volt, a PISA-felmérések tanlsaga szerint tovabb névekedett a szakadék
a kilonboz6 tarsadalmi hatterl diakok, illetve a kiilonb6z6 adottsagu telepiléseken él6 tanuldk eredményei kozott. A
tankotelezettség 18-rol 16 évre csokkentése, a szegregacio-ellenes programok ledllitasa, az egyhazi oktatasi intézmények
kiemelt, a szegregdciét er6sitd tamogatdsa tovabb novelik a leszakaddk hatranyait. A szakképzésben radikalisan
csokkentették a kozismereti targyak tanitasara forditandd id6t..

Mind a didkok, mind a tanarok tintetéseken tiltakoztak jelentés tulterheltséglik miatt. Lényegesen novekedett a tananyag,
aziskolabantoltend6idg, valamint nétt atanarok kotelezé éraszama és adminisztrativ kotelezettségeinek kore is.



FELSOOKTATAS

A jelenlegi kurzus bizalmatlan az egyetemek és az értelmiség irdnt, lebecsili a tudas tarsadalmi jelentGségét, a tanulas, az
oktatas és a kutatas szabadsagdnak eurdpai értékeit. Az egyetemeket gazdasagi és politikai fliggésben tartja, a kormanyzati
szandékok engedelmes végrehajtdiva teszi. A kormany az intézmények mikodését a rektorok mellé helyezett kancellarok
utjan irdnyitja és ellendrzi, ami az egyetemi autondmia sulyos korlatozasat jelenti. Az értelmiség irdnti bizalmatlansagot
tukrozi az is, hogy a kormany tudatos intézkedésekkel folyamatosan sziikiti a felsGoktatasba vald bejutas lehetSségét. igy
Magyarorszagon — a nemzetkdzi, illetve az eurdpai trendekkel ellentétesen — csdkken a felsGoktatasban tanuldk szama. Ez
elsGsorban a gyengébb szocidlis és kulturalis hattérrel rendelkezé fiatalok kiszorulasat jelenti a felsGoktatdsbadl.

A kormany egyes szakok fizet6ssé tételével, megsziintetésével, parhuzamos intézmények |étrehozasaval, adminisztrativ
eszkozokkel — lasd a CEU ellildozése Budapestrél — igyekszik a hatalomra veszélyesnek gondolt — elsGsorban
tarsadalomtudomanyi — képz6helyek tevékenységét korlatozni, akadalyozni. A politikdjat kiszolgdld hivatalnokértelmiség
képzésére a kormany létrehozta a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemet, amit kiemelt tamogatasban részesit, mikdzben mas
egyetemek oktatdi elavult épiiletekben, elavult eszkozokkel, méltatlan bérekért kénytelenek dolgozni.

A felsGoktatas nemzetkoziesitése nagy hangsullyal szerepel a kormany célkitlizései kdzott, de ez a torekvés nem az Eurdpai
FelsGoktatadsi Térséghe vald integrdlédasra iranyul, hanem a kormany afrikai és azsiai kiilgazdasagi, kilpolitikai
kapcsolatainak ergsitését szolgalja.

TUDOMANY

A jelenlegi kormanyzat a tudomdanypolitikdban is a kdzponti irdnyitas erdsitésére és a szakmai, intézményes autondmiak
korlatozdasara torekszik. Els6 menetben kdzpontositottdk az MTA akadémiai a kutatohaldzatat, majd egy kormdnyhivatalba
kiszervezték az OTKA-t (Orszagos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramok), az alapkutatasokat finanszirozé alapot.

2018 juniusaban a kormdany altal irdnyitott sajtdban tébb tdmadas jelent meg akadémiai kutaték, illetve intézmények
ellen. Roviddel ezt kdvetéen a kormany — a hatdlyos torvényekkel szembe menve — elvonta a Magyar Tudomanyos
Akadémiatdl a torvényben eldirt koltségvetési tamogatasanak kétharmadat, majd egy évvel késébb, az Akadémia
egyontetl ellendlldsa, valamint a hazai és nemzetkdzi tudomdanyos kozvélemény hatdrozott tiltakozdsa ellenére
allamositotta az MTA kutatdintézeti haldzatat. Az dllami fenntartasba vett kutatdintézeteket egy olyan testilet irdnyitasa
ald helyezték, amelynek Osszetétele szavatolja a kormdnyzati célok megvaldsitasat, és ezaltal sulyosan csorbitja a
tudomanyos kutatds autondmiajat. Ez ellentétben van a Magyarorszdg Alaptorvényében rogzitett elvekkel is. Az Uj
intézményi struktura kozvetlen hozzaférést biztosit a kormanyzatnak a nemzetkozi palyazatok, mindenekel6tt az Eurdpai
Uniobodl érkezé kutatas-fejlesztési keretprogram, a Horizont Eurdpa révén érkezé forrasokhoz. A miniszteri
nyilatkozatokbdl az alapkutatas korlatozasanak és az alkalmazott miiszaki-természettudomanyos kutatasok kiemelt
tdmogatdsanak terve bontakozik ki. A kormanyzat a torténettudomany terén az intézetek szoros ellenérzése mellett egy
masik maddszert is alkalmaz: sajat emlékezetpolitikajanak kialakitasara 6ndllé kutatdintézeteket alapitott, az
emlékezetpolitikajaval ellentétben allé kutatdintézetet pedig folszamolta. Ezen intézkedések vélhet6 célja, hogy hegemaon
helyzetbe hozzak a hivatalos térténetirast és a tudomanyos legitimitas latszatat kdlcsonozzék a magyar térténelemmel
kapcsolatos kormanyzati narrativaknak.

MUVESZET

Amdlvészetek terénis jellemzd a kbzpénzek politikai szempontok alapjan torténd, atlathatatlan és sokszor ellenérizhetetlen
felhasznaldsa, aminek eredményeképp a forrdsok rendkivil aranytalanul oszlanak el a szféra szerepl&i kozott.

A kulturafinanszirozasrél donté testiletekben a kormanynak kétharmados tobbsége van, miutdn a korabban fiiggetlen
Nemzeti Kulturalis Alapot az Emberi Eréforrasok Minisztériumaba olvasztottak be, és a kormanyhoz lojalis Magyar M(ivészeti
Akadémiat minden illetékes testiletben egyharmados képviseleti joghoz juttattdk. Az MMA befolyasa a kulturara és a
mlvészetekre igy annak ellenére meghatarozo, hogy igazi kulturdlis tekintélyre a kiugro allami tamogatas mellett sem tudott
mindmaig szert tenni. A Nemzeti Kulturalis Alap m{kodésében nyugtalanité fejlemény, hogy a rendelkezésre allo 6sszegek
egyre nagyobb része, immar — a kezdeti 15% utan — 50%-a az un. miniszteri keret, amelynek felhaszndldsa fo6lott nincs
semmiféle szakmai kontroll.

2010 o6ta a szinhazvezet6k megvalasztasardl is kormanytdbbségli kuratériumok déntenek, nemegyszer botranyt kivalto
maodon. 2019 januarjatdl megszlint a 2009-ben bevezetett tarsasagi osztalékadod-rendszer (TAQ), amely hatranyai ellenére



is kiszamithato bevételt jelentett a tarsulatoknak, és helyét atvette a politikai preferenciakon alapulé kézponti pénzosztas,
aminek f6 karvallottjai a fliggetlen tarsulatok, f6 haszonélvezGje pedig a 2013 6ta jobboldali kézben levd, jegybevételeit
tekintve nem tulzottan sikeres Nemzeti Szinhaz.

A zenei terlleten is jellemzd, hogy az er6forrasok elosztdsdban egyre nagyobb jelentGsége van az informalis
kapcsolatoknak, hogy a szakmai kuratériumok tagjainak kinevezése nem konszenzusos, és Osszetétellik gyakran nem
garantalja a szakmai kontrollt.

A komolyzeneiintézmények fenntartasi kdltségei magasak, a produkciok dragdk, a maganmecenatura fejletlen, ezért ezen a
terlleten az allamtdl valé fliggés meghatarozdbb, mint példaul az irodalom vagy a képzémlvészet terén. Az er8s anyagi
flggés, a palydzati rendszer atlathatatlansaga és a kézivezérléses dontési mechanizmusok politikai lojalitasra, valamint
kijarasra, lobbizasra kényszeritik az érintetteket. A kormanyzat nem sajnalja a pénzt a zenétdl, jelents 6sszegeket fordit a
komolyzene tdmogatdsara, de az elosztas esetleges és dnkényes, és ezen a teriileten is vannak politikai kinevezettek,
akiknek a m(ikodése gyakran ellentmonddsos. Ugyanakkor a zenei életben nem valt jellemzévé a masutt tapasztalt
rombolds és az ,egészpalyds lerohands”, ami valdszinlileg azzal magyarazhato, hogy a komolyzenei m(fajok tobbsége
kevéssé alkalmas a kézvetlen politikai instrumentalizalasra.

Az irodalmi életben millidrdok aramoltak két deklaraltan kormanyparti irodalomszervez§ altal vezetett intézményhez, az
eddigi prébdlkozasaiban inkdbb kudarcosnak mondhatd Karpat-medencei Tehetséggondozd Kft-hez, és az ,irodalmi
er6kozpontta” alakitani kivant Petdfi Irodalmi Muzeumhoz, amelyen belil |étrehozndk az egyel6re homalyos célu Pet6fi
Irodalmi Ugynodkséget. Ekdzben a rendszervaltas utan Gjonnan |étrejott és a demokratikus kultura irdnt elkdtelezett irodalmi
egyesuletek tdmogatasat radikalisan csokkentették.

A kortars képzéml(ivészetben a politikai szelekcid csak rejtetten érvényesil, am annal hatékonyabb: megfeleld forras,
intézményi partner, kidllitdhely és nyilvanossag hijan nem teljestilnek a mdvészi alkotdmunka feltételei, elfogytak a mdvészi
szabadsagintézményigaranciai.

Az Orban-kormany a filmgydrtasra biztositott kozpénz odaitélését is kdzpontositotta: a korabban tarsadalmi-szakmai
szervezetként mikodé kozalapitvanyt felvaltotta az Andy Vajna filmigyi kormanybiztos altal irdnyitott filmalap.
Mindazonaltal a filmfinanszirozast a vartnal kevésbé befolyasolta a kormanypolitika, a Vajna-féle biralati szempontrendszer
hatékonynak bizonyult, és fellenditette a hazai jatékfilmgyartast. Ugyanakkor felmeril a gyanu, hogy Vajna személye és
befolydsa révén tovabb erdsodott az amerikai film hegemaniaja Magyarorszagon, tovabba az altala bevezetett gyakorlat
néha kifejezetten ellentmond az Eurépa Tandcs nemzeti filmpolitikdkra vonatkozé ajanlasanak. A jovGre nézve nem sok jot
igér, hogy Vajna haldla utan a Nemzeti Filmalap elnokségébdl eltlintek a szakmai tekintéllyel biré szakemberek, helyikre
szakmailag jelentéktelen tagokat neveztek ki.

KULTURALIS OROKSEG

A kulturdért felel6s minisztérium hianyaban a mizeumi szakemberek még csak ismertetni sem tudjak a dontéshozdkkal az
egyes intézmények és az egész intézményhaldzat helyzetérél, fejlesztési irdnyairdl alkotott véleményiket. A 2013. évi
muzeumi torvény mar nem irja el6 a mizeumigazgatdk szamara a szakirdnyu végzettséget. A mizeumigazgatdk az orszagos
vagy a helyi vezetd politikai és gazdasagi korok emberei. A mazeumok iranyitasaban a szakmai szempontok helyett a
politikai-reprezentacios és turisztikai-tuzleti szempontok érvényesilnek. A 2013-as torvény eltorolte a megyei muzeumi
szervezeteket (ahol egy kdzponti mizeum ala tartoztak a kisebb megyei mizeumok), a mizeumok a vérosok iranyitdsa ala
kertltek. A gyljtemények és az ingatlanok tulajdonjogat — a megyekdzpontok muzeumainak kivételével —az dllam magahoz
vonta. A helyi er6k ingatlanfejlesztési célokra hivatkozva részgyljteményeket zartak be (pl. a zalaegerszegi skanzen
terlletén a finnugor népek hazait és mindennapi életét bemutatod részeket). A kormanyzat az érintettek megkérdezése
nélkil Uj mizeumokat hoz létre, orszagos gyljtemények atkoltoztetésérdl dont sajat politikai céljai érdekében, illetve a
befolydsos partemberek és vallalkozék anyagi érdekeit kiszolgalandd. A vidéki mizeumok vegetdlnak, a kutatémunka
teljesen hattérbe szorult. A muzeumok alulfinanszirozottak, az egyetemet végzett szakemberek kezd6 fizetése a
|[étminimum szintjén van, ugyanakkor az egy személyre juté munka mennyisége irrealisan magas.

Az Orszagos Széchényi Konyvtar alapfeladata a magyar kulturalis 6rokség irott dokumentumainak gydjtése és megdrzése.
Ezt a feladatat alulfinanszirozottsaga miatt nem tudja ellatni. Hivatalos gyarapitasi pénzkerete 2006 6ta évi 0 (nulla) forint.
Eves koltségvetése hat éve nominalisan is csokken, kbziizemi tartozasa 700 millié forint. A kdnyvtar a térvényben eldirt
fizetést sem tudja munkatadrsai szdmara biztositani. Az Orszagos Széchényi Konyvtar teljes kikoltoztetése a budai



Varpalotabdl része a kormanyzati szimbolikus politikdnak: a kulturalis és tudomanyos intézményeket eltavolitjdk a budai
Varnegyedbdl, hogy a kormanyhivatalok bekoltézhessenek a helyiikre. Mindazonaltal a nemzeti konyvtar szdmara egy (j
épllet emelése teljesen indokolt lenne. Az Orszagos Széchényi Konyvtar jelenlegi helyén mar nem tudja feladatat ellatni,
raktarai megteltek. A 21. szazadi korszer(l konyvtarépilet felépitése helyett a kormany egy olcsdbb megoldasban, az
atkoltoztetésben gondolkodik. Ez nem jarhatd Ut, a sajtoban 6tletszerlien megemlitett épiletek (pl. egy hajdani laktanya)
anemzeti kdnyvtar szamara nem alkalmasak.

2012-ben felszamoltak a magyarorszagi miiemlékvédelem egyetlen, 1872 6ta folyamatosan fennadlld, kézponti
intézményét. A tobbnyire ad hoc, atgondolatlan és koncepcid nélkili dontések és gyakran kaotikus atszervezések
kovetkeztében a miiemlékvédelem szervezete és szakmaisaga 2010 6ta teljesen leépdlt, a politikai akarattal ellentétes
szakmai dontések nem szilethetnek. Allami szinten — 6ridsi propagandaval megtamogatva — csak néhany egyedi projekt
folyik, leginkabb néhany régen elpusztult épllet hamis nemzeti tudatot épitd, valédi miiemléki munkanak nem tekinthetd,
viszont nagyon draga és teljesen értelmetlen rekonstrukcidja. Az intézményes allami méemlékvédelem megsziint
Magyarorszagon.

MEDIA

2010-t6l a Fidesz kozpénzekbdl sajat médiabirodalmat épitett fel, amely mara lefedi a politikai-k6zéleti médiapiac kb. 75
szazalékat. Az évente tobbszazmillidrdos allami reklamkoltések kizardlag a kormanykozeli médiumokhoz vandorolnak,
a multik és a hazai vallalkozasok politikai nyomasnak engedve déntéen a kormanyparti médiaban koltik el reklamra szant
pénziket. Anéhany megmaradt fiiggetlen orgdnum gyakorlatilag rekldmbevétel nélkiil probalja fenntartani magat.

A kozpénzekbdl fenntartott média a nyilt kormdnypropaganda eszkdzévé valt. Nem tesz eleget a kozszolgalatisaggal
kapcsolatos egyetlen kévetelménynek sem, tajékoztatd tevékenysége egyoldald, elfogult és partos, rendszeres benne
ahirhamisitds, a hirek elhallgatasa, a kozonség félrevezetése.

A médiapiac dontd részét kdzvetve vagy kdzvetlenil befolydsa alatt tartd kormanypart tudatosan torekszik arra, hogy a
nyilvanossag tereib6l egyre inkabb kiszoritsa a mértékado, megbizhatd, értékteremt6 orgdnumokat, és egyre nagyobb teret
biztositson azigénytelen, felszines, leegyszerUsit6 vildigmagyarazatokat szallitd, félelmekre, hazugsdgokra és féligazsagokra
alapozd bulvarmédiara.

A jelentésben vdzolt helyzetkép szerint a magyar kormdny tevékenysége a 2010 Ota eltelt kézel egy évtizedben a
tuddstermelés- és atadds, illetve a kulturateremtés és a kulturdlis 6rékség megdrzése teriiletén évtizedekkel vetette vissza
az orszdgot. A kultura autondm intézményei és a benniik dolgozé szakemberek Oridsi veszteségeket szenvedtek el, az
ellendllasban elfdradtak és energidjuk fogytdn.

A demokrdcia kulisszdi k6z6tt a kereszténység jelmezét magdra 61t6 Orbdn-rendszer radikdlis antihumanizmusdval, a hazai
és a messzirdl jétt elesettek, rdszoruldk iranti elemi emberi szolidaritds megtagaddsdval, etnikai-nemzeti bezdrkdzdsdval,
felvildgosoddsellenességével hatat fordit Europdnak, az egyetemes kulttra és civilizacio értékeinek.

A magyarorszdgi fejlemények bemutatdsa taldn tulmutat dnmagdn: inté példaként szolgdlhat arra, milyen hosszu tdavu
kévetkezményekkel jarhat, ha a populizmus kormdnyzati erévé vdlik egy orszagban, leépiti a fékek és ellensulyok rendszerét,
és sajat céljai szolgdlatdba dllitjia a kulturdlis intézményeket.
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BEVEZETO

Az aladbbi jelentést flggetlen magyar értelmiségiek allitottak Ossze, hogy tajékoztassak a hazai és a nemzetkozi
kozvéleményt, valamint az eurdpai intézményeket arrdl, milyen sulyos karokat okozott Magyarorszagon a 2010 6ta regnald
Orban-rendszer az oktatds, atudomany, a kultira és a média teriiletén.’

A jelentés megirasat azindokolja, hogy az egymast kovet6 Orban-kormanyok nemcsak a jogallamisdag és a politikai, szocialis
jogok tekintetében, hanem az itt targyalt kulturdlis teriileteken is szisztematikusan szembemennek az Eurdpai Unid
alapelveivel, értékeivel és normaival, azokat tudatosan megszegik. Magyarorszagon folyamatosan sériilnek olyan fontos
eurdpai értékek, mint az emberi méltdsag védelme, a széleskorl hozzaférés biztositasa az oktatashoz és a kulturadhoz, a
tarsadalmi mobilitas feltételeinek megteremtése, a hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok integracidja, a kulturalis
sokszin(iség, atudomdnyos és mivészi autondmia, a kulturalis 6rokség védelme, a kiegyensulyozott tdjékozddashoz fliz6d6
jog, illetve a szakpolitikdkban olyan demokratikus normak, mint a tdrsadalmi parbeszéd biztositdsa, az atlathatdsag vagy
aszubszidiaritas.

Jelentéslinkkel szeretnénk felhivni a figyelmet arra, hogy az Eurdpai Unid addfizetSinek pénzébdl, az EU intézményeinek
pénziigyi és politikai tAmogatdsaval egy olyan autokratikus rendszer épult ki és szilardult meg Magyarorszagon, amely
egyfelSl aggasztd méretl demokratikus deficitet és sulyos tarsadalmi problémakat generdl, masfelSl helyrehozhatatlan
karokat okoz az oktatas, atudomany és a kulttra egész teriiletén.

A jelentés készit6i az érintett teriileteken dolgozd kutatok, oktatok, szakemberek, akik koziil sokan civil szervezetek
munkajaban is kozremikodnek. A vallalkozast az Oktatoi Halozat’ kezdeményezte és fogta 6ssze.

Miel6tt terlletenként mutatndnk be a helyzetet, megprébaljuk réviden a 20. szazadi magyar térténelem kontextusaban
elhelyezniaz Orban-rendszert, majd 6sszefoglalni annak legfontosabb sajatossagait.

MAGYARORSZAG A 20. SZAZADBAN

Ahhoz, hogy megértsik az Orban-rendszer m(kodését, érdemes roviden felidézni Magyarorszag 20. szazadi torténelmét,
mar csak azért is, mert a két vildghdbord kozotti Horthy-rendszer, a 2. vildghdbord utan kiépilt kommunista rendszer,
valaminta 2010-es valasztas utan berendezkedd Orban-rendszer —alényeges eltérések mellett — sok kézos vonast mutat.’

1919-ben Horthy Miklds egy elbukott forradalom utdn, idegen megszallé csapatoktdl vette at az orszag irdnyitasat. Horthy
egy a 15. szazad ota |étez6 magyar kozjogi tisztséget toltott be: kormanyzo volt a kirdly nélkdli kirdlysagban. Ez a pozicidé
Iényegében teljhatalmat biztositott neki. A tarsadalmi kohézid erGsitése érdekében az allami propaganda ellenségként
jeldlte meg a kommunistdkat és a zsiddkat. A magyarok kozé beszivargott ,idegen” elemek elleni harcban nagy szerepet
kapott a magyar nép &si eredetének hangsulyozasa, a magyar hagyomanyok dpoldsa, a foldmuveld, pasztorkodd magyar
életmad dicséitése. A Horthy-rendszer hatalmanak meg&rzése érdekében egyrészt a foldbirtokos kozépréteghdl kifejl6dott
magyar Uri kdzéposztalyra, masrészt a parasztsagra tamaszkodott. Kulturalis és oktatdspolitikdjaban a feudalis eredetd
kdzéposztalyt tdmogatta, a parasztsagot pedig ellendrzése alatt tartotta.’

A Horthy-rendszer az |. vildaghaborut lezaré trianoni béke revizidjara torekedett, ezért , kiilonds gondot forditott a revansista
ideoldgia terjesztésére az oktatasi és kulturalis intézményekben. Azt tlzte ki céljaul, hogy aziskolarendszer fejlesztése révén
mvelt és 6ntudatos nacionalista utdnpoétlast képezzen ki, amellyel a kdrnyezé népek félé kerekedhet, és Ujra integralhatja
Sket, ha eljon ateriiletek visszaszerzésének ideje. Ez volt a «kulturfélény» eszméje.”®

1 2019-ben a V21 csoport kezdeményezésére két fontos elemzés is késziilt a magyarorszagi helyzetrél, de ezek nem a kulturdlis teriiletekre fokuszélnak. A V21 csoport
Csend és kidltds cim(i vitaanyaga itt: https://www.v21.hu/latlelet?fbclid=gA60fWTvLp-dqGkPkDW 1rm974Qjk5Wo1jmEJstMDBTsts9_wNfEBYnmU, a Magyarorszagi
Eurdpa Tarsasag Onkény és remény cim(i elemzése pedig itt olvashaté: https://europatarsasag.hu/hu/open-space/onkeny-es-emeny?=v_45EGXNqrDOLkUt
GUO4DSvz6k4r_FRPP9XjoPwtlccrouT6VicXZako0, utolso letoltések: 2019. 10. 31.

2 Az Oktatoi Halozat a magyar felsGoktatasban oktatok és kutatok autondm szervezete. Lasd: http://oktatoihalozat.hu/, utolsé let6ltés: 2019. 10. 31.

3 Lasd errdl Bozoki Andras Széz év taldny c. irdsat a Mozgd Vildg 2019. januari szdmaban:http://mozgovilag.hu/2019/04/09/bozoki-andras-szaz-ev-talany-januari-szam/,
utolsd letoltés: 2019. 10. 31.

4  Ez utébbit direkt modszerekkel érte el. Bethlen Istvan miniszterelnok 1922-ben bevezetett valasztdjogi rendelete vagyoni cenzushoz kototte a vélasztdjogot, valamint
igen magas korhatart szabott meg a vélasztasokon vald részvételre. Lasd Romsics Ignac: Vélasztéjog és parlamentarizmus a 20. szazadi magyar térténelemben. In:
Muiltrol a manak. Osiris, Budapest, 2004.

5 Bozoki Andras: Szaz év taldny. Mozgé Vildg 2019. januar — http://mozgovilag.hu/2019/04/09/bozoki-andras-szaz-ev-talany-szam/, utolsé let6ltés: 2019. 10. 31.



Az oktatasi és kulturdlis politika egyuttal a rendszerkritika bazisanak szamité varosi polgarsag és az ipari munkdassag
hatalomtdl vald tavoltartasatis szolgdlta. A Horthy-rendszer 1920-ban bevezette az in. numerus clausust a felsGoktatasban,
ami a nemzetiségek aranyahoz igazitotta a felsGoktatasban felvehet6 hallgatdk aranyat. A torvény nyilvanvalé célja a zsidé
szarmazasu hallgatok szamanak korlatozasa, a jelent8s részben zsidd szarmazasu varosi értelmiség visszaszoritasa volt. Az
autokratikus rendszer antiszemita intézkedéseivel és propagandajaval tartdsan beépitette a magyar kdzgondolkodasba a
zsiddellenességet. Ez nagy szerepet jatszott késébb a vészkorszakban, amikor korilbelul félmillio magyar zsidot deportaltak
amagyar allam aktiv kozrem(ikodésével, a magyar tarsadalom tétlen kozonye mellett.’

A Horthy-rendszer a Magyarorszagon domindns katolikus és reformatus egyhdz tdamogatdsdval jott |étre. Az egyhazak
nagyon er@sen jelen voltak az oktatas teriiletén és a kulturalis élet fontosabb eseményeit is meghatarozta e két egyhaz
befolyasa.’

Horthy félfeudalis, autokrata rendszere a '30-as évek kdzepétdl a ndci Németorszag felé orientdlédott, majd 1941-t6l annak
katonai szovetségeseként |épett be a Il. vildaghaboruba. Bar a Horthy-korszakban volt tobbpartrendszer, volt parlamenti
ellenzék, és a konszolidaltabb id&szakban relative szabad volt a sajtg, ,,...a rendszer konzervalta az autoriter, patriarchalis,
urakra és szolgdkra épul6 tarsadalmi viszonyokat, emberek millidi voltak foldonfutdk vagy jogfosztottak. Végil a
vilaghaboruba sodrdodd Horthy-rendszer a lehet6 leggyaszosabb mddon bucsuzott: tébb mint szazezer katona értelmetlen

halalaval és tobb mint félmillié zsidd szarmazasu magyar allampolgar megsemmisitésével ” *

A 1l. vildghdboru utan a demokracia révid atmeneti periédusa kovetkezett Magyarorszagon, amit a szovjet mintat kovetd
autokratikus rendszer szamolt fel. A kommunista rendszer magyarorszagi torténete két szakaszra oszthato: az elsé periodus
Rakosi Matyas (1949-53), mig a masodik Kadar Janos (1956-89) nevéhez kothet6. A kommunista rendszer az elsd
szakaszban vagyonatol megfosztotta, illetve emigracidba kényszeritette a Horthy-rendszer bazisat képezé magyar
kozéposztalyt, felszamolta a tisztviseli kart, termelGeszkozeitl és foldjétél megfosztotta a mddos parasztsagot (a
,kulakokat”), kiszoritotta az egyhdzakat az oktatasbdl és a kulturdlis életbdl. Az Uj rezsim szovjet mintara — legalabbis
szavakban —az ipari munkassagra tdmaszkodott, nacionalizmus helyett internacionalizmust hirdetett, kiilsé ellenségként a
nemzetkozi nagyt6két, belsé ellenségként pedig a régi rend hiveit, a likvidalasra itélt tarsadalmi csoportokhoz tartozokat,
illetve kiilonb6z6 1étez6 és fantazidlt politikai karaktertipusokat (fasisztakat, reakcidsokat, szocialfasisztdkat, trockistakat
stb.) jelolt meg. Az ellenségnek, osztalyidegennek valé mindsités sulyos veszélyt jelentett (tarsadalmi deklasszalodas,
egzisztencialis megsemmisités, kitelepités, koncepcios itéletek stb.). A minisztériumokba megbizhaténak tartott népi
kadereket helyeztek, az allamigazgatas totalisan a kommunista part ellenérzése ala kerilt. ,Ezen kivil parhuzamos
strukturak alakultak ki, ami azt jelentette, hogy a tarca egy-egy teriiletét lefedSen a part hasonlé egységeket hozott létre.”

Az oktatas és a kultura terén a Rakosi-éraban a mar kész szovjet paneleket vették at, a kdzpontilag vezérelt kultura és
oktatasligy a Szovjetunio allitdlagos sikereit propagélta. Az értelmiségi autondmia tereit a rendszer teljesen felszamolta.
A Magyar Tudomanyos Akadémiat politikai nyomas ald helyezték, a koltségvetés drasztikus csdkkentésével fenyegették,
majd adminisztrativ eszkdzokkel pdartiranyitas ala helyezték. A mivészetben a szocialista realizmus volt az elvart stilus,
minden egyéb mivészetiiranyzatot megbélyegeztek.

Az 1956-0s forradalom leverése és a véres megtorlds id6szaka utdn, a '60-as évek elején konszolidalddé Kadar-rendszer
1963-ban amnesztidt hirdetett az 56-0s elitéltek tobbségének, elhatarolddott a kordbbi sztdlinista politikatdl, nyilvanosan
elitélte a Rakosi-korszak koncepcids pereit és a személyi kultuszt. Kadar ujfajta alkut kinalt a magyar tarsadalomnak,
miszerint ,,aki nincs ellenlink, az veliink van”. Ez azt jelentette, hogy nem vartdk tobbé el az dllampolgaroktdl a rendszer nyilt
akklamaldsat, csendben visszahlzédhattak a depolitizdlt magdnszféraba, ahol — a gazdasagi reformkisérleteknek
készonhet6en — megvaldsithattak egyfajta maganfogyasztdi autondmidt. A kordbbi voluntarista és a végletekig
atideologizalt politikat pragmatikusabb, racionalisabb valtotta fel, a kadari retorikdban egyre ritkdbban emlitették
a kommunizmust, fokozatosan lazult a rendszer ideoldgiai merevsége. A Kadar-rendszer kultarpolitikdja is szelidilt,

6 Az eurdpai zsiddsag holokausztjanak magyarorszagi fejezete nem csupdn a magyar zsiddsag torténelmének legnagyobb tragédiajat, hanem Magyarorszag
torténetének legsotétebb fejezetét is jelenti. A magyar nemzet torténete soran még sohasem fosztottak ki és gyilkoltak meg ennyi embert olyan révid id6 alatt, mint
1944-ben. Az elpusztitott szazezrek sajat kormanyzatuk tudatos kozremiikodésének estek aldozatul.” Randolph L. Braham: Magyarorszag és a holokauszt. In: Beszél6. 4.
szam, 7/ 4. http://beszelo.c3.hu/cikkek/magyarorszag-es-a-holokauszt, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.; A magyar lakosség reakcioirdl lasd:
http://www.holokausztmagyarorszagon.hu/index.php?section=1&type=content&chapter=11_1_1, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

7 Pl 1938-ban az eucharisztikus vilagkongresszust is Magyarorszagon rendezték meg.

8 Bozoki Andras: Szaz év talany. Mozgd Vildg 2019. januar — http://mozgovilag.hu/2019/04/09/bozoki-andras-szaz-ev-talany-szam/, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

9 Eorsi Laszl6: Ideoldgiai pragmatizmus és (6n)cenzura. Vildgossdg, 2008/11-12. — https://epa.oszk.hu/01200/01273/00051//20090513141719.pdf, utolsd letdltés:
2019. 10. 31.
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a korabbinal kevésbé telepedett ra az oktatdsra és a kulturara, amely terileteket valamivel finomabb eszkézokkel, bar
véltozatlanul kemény kézzel iranyitotta. Az értelmiséget tovabbra is erds ellenérzés alatt tartottak, de a kulturpolitika arra
torekedett, hogy megnyerje maganak az értelmiségi elitet. A kulturalis életben megkilonboztették a tdmogatott, a tlirt és a
tiltott szerz6ket, mliveket. Ez a Rékosi-érahoz képest joval tagasabb teret biztositott az alkotoknak. Az oktatasiranyitas
igyekezett az alsdbb tarsadalmi rétegekbdl szarmazé embereket integralni, mivel bennik latta a rendszer tarsadalmi bazisat.
A Kadar-rendszerben kialakult egy korlatozott nyilvanossag, amelyben — a tabusitott témak kivételével — mar egy sor
tarsadalmi problémardl lehetett vitatkozni. A Kadar-rendszer viragkoraban nemcsak a széles néptdomegek tamogatasat
élvezte, hanem — a lazuld és a minGségre érzékeny kulturpolitika csabitasdanak kdszénhetéen — fokozatosan kivivta az
értelmiségi elit zomének lojalitasat is. A sokaig a szocialista rendszer ,legvidamabb barakkjanak” tartott kddari Magyarorszag
a 80-as évekre gazdasagi valsagba kerilt, és megrendiiltek legitimacids alapjai is. 1989-90-ben a rendszervaltas vetett véget
az elavult, tulhaladott kddarizmusnak, amelynek azonban bizonyos elemei maig élnek a magyar tarsadalomban.

Az Orban-rendszer a modern liberalis demokracia még meglévé diszletei mogott sajatosan 6tvozi a korabbi autokraciak
elemeit. Az dllamot kisajatito igazgatasi csoport (a miniszterelnok és kére) hatalmi céljainak megfelelGen alakitotta at az
oktatast, gatolja a fliggetlen értelmiség Ujratermel&dését és a tarsadalmi mobilitast. Az egyhdzakat ismét szerephez juttatja
az oktatdsban és a kultdra irdnyitasaban. A kormény legfébb kiils6 ellenségként a ,,migrénsokat™”, illetve egyre gyakrabban
,Briisszelt” jelsli meg, kdzben elit- és értelmiségellenes propagandat is folytat, burkolt antiszemita utaldsokkal™. Az Orban-
kormany szimbolikus politikajaban is hangsulyozza a kontinuitast az 1919 és 1944 kozo6tti Horthy-rendszerrel. Ugyanakkor
a propaganda eszkozeinek maximalis felhasznalasaval, az ellenvélemények elfojtasaval, az iskolakban oktatott torténelmi
tananyag ideoldgiai manipulalasaval a kommunista diktatira mintazatait koveti. Az alsdbb néprétegek tavoltartdsa
a politikatdl, beleszdlasi lehet&ségeik tudatos szlikitése minden kordbbi magyar autokraciara jellemzé volt, és az Orban-
rendszer is erre torekszik.

A 2010 utan kiépulé politikai-tarsadalmi alakulat természetesen nem irhatd le egyszerlien a korabbi rendszerek
reminiszcenciajaként. Miel6tt ratériink annak sajatos, egyedi vonasaira, roviden szét kell ejtenlink az 1989-90-es magyar
rendszervaltasrol, és az azt kovetd két évtizedr6l is.

Az 1989-90-es rendszervaltassal a partallami diktaturat felvaltotta a parlamentaris demokrdcia, az dllamszocializmus
tervutasitasos gazdasagi rendszerét pedig a kapitalizmus. Magyarorszag békés uton a demokratikus jogallamok sordba
|épett. Az alkotmanyos reformmal, a jogdllamisag kereteinek Iétrehozdsdaval, a polgari szabadsagjogok
meghonositasaval és a piacgazdasag bevezetésével Magyarorszag elStt megnyilni latszott a Nyugat-Eurdpahoz vald
felzarkozas lehetGsége. 1996-ban Magyarorszag belépett az OECD-be, 1999-ben a NATO, majd 2004-ben az Eurdpai
Unid tagjalett. Arendszervaltds és az orszag nemzetkoziintegralédasa azonban sok tekintetben nem valtotta be a hozza
flzott — talzott — reményeket. A versenyképtelenné valt szocialista nagyipar megsz(inésével megndtt
a munkanélkuliség, megnéttek a tarsadalmi egyenlGtlenségek, a lakossag életszinvonaldnak emelkedése elmaradt
avarakozasoktdl. Az allami és szovetkezeti tulajdon privatizacidja—amelynek soran elényt élveztek a korabbi elit tagjai
—, valamint a nemzetkozi t6ke massziv bearamldsa a magyar piacra sokak ellenérzését valtotta ki. 2006-ban, tizenhat
évvel a rendszervaltas utan egy felmérés kimutatta, hogy a magyar lakossag toébbsége negativan itéli meg a
rendszervaltast, onmagat inkabb annak vesztesei kozé sorolja.”” A rendszervaltas megitélése a korabbiakhoz képest
valamivel javult az elmult években, de az ma is jéval negativabb, minta tébbi visegradi orszégban.” Ezzel 6sszecseng,
hogy a magyar tarsadalom széles rétegeiben ma is tapasztalhatd egyfajta nosztalgia a teljes foglalkoztatdst, relativ
jolétet, biztonsagot garantald Kadar-rendszer irant, amelynek diktatérikus vonasai lassan kihullanak a megszépité
kollektiv emlékezetbdl. Ertékkutatasok sora mutatja, hogy a nyugati tarsadalmakban oly fontos demokratikus
értékekkel szemben a magyar tarsadalom szamara a biztonsdgalegfontosabb, amitdbbek kozott az dllamigondoskodas
irantierésigénybenfejezédik ki.

»A magyar tarsadalom értékszerkezetének a kutatdk altal leggyakrabban hangsulyozott elemei a racionalis, dm zart
gondolkodds, a demokracianak tulajdonitott fontossag relativ gyengesége, a bizalmatlansag, a tolerancia hidnya,

10 A ,migrans” sz6 a fideszes ,Ujbeszéd” része, amelynek kizardlagos hasznélata a kormanypropagandaban elmossa a kiilonbséget a haboruk, terrorcselekmények elél
menekul6k és a gazdasagi okokbdl migraldk kozott.

11 Lasd pl. a filozofusok elleni hadjaratot és a Soros Gyorgy elleni kampanyt.
12 https://www.napi.hu/magyar_gazdasag/a_rendszervaltas_vesztesei_vagyunk.423965.html, utolsé let6ltés: 2019. 10. 31.
13 Bir6-Nagy Andras (szerk.): Rendszervdltds, demokrdcia, és a magyar tdrsadalom — http://library.fes.de/pdf-files/bueros//13268.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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a paternalizmus és az etatizmus irdnti igény.” " Ez a magyar tarsadalomra jellemzd, sajatos mentalitas kedvezé talajt jelentett
egy Ujabb autokratikus rendszer kialakulasahoz.

AZ ORBAN-RENDSZER SAJATOSSAGAI

MAGYARORSZAG UTJA A DEMOKRACIABOL AZ AUTOKRACIABA

Az 1989-90-es rendszervaltas utan 20 évvel Ujabb rendszervaltas kezd6dott Magyarorszagon, amely nem az autokraciabdl a
demokraciaba, hanem forditva: a demokraciabdl az autokraciaba vezetett. A 2010-es parlamenti valasztasokat az Orban
Viktor vezette Fidesz nyerte meg a szavazatok 68%-aval. Orban korabban, 1998-ban is nyert mar valasztast, de 2002-ben
elvesztette a hatalmat. A 2010-es gy6zelem utdn olyan autokratikus rendszert kezdett el kiépiteni, amely mdara
demokratikus eszkozokkel Iényegében levalthatatlan lett.”

A 2010-ben megindult rendszervaltas, a fékek és ellensulyok lebontdsanak f6 |épéseit Kornai Janos, a vilagszerte elismert
magyar kbzgazdasz 2011-ben igy foglalta Gssze:

e ,Aparlamenttorvényeket sorozatban gyartd, elképeszté sebességgel mikodé szavazdgéppé alakult.

e A koztarsasagi elnok nem partok felett all, a nemzet egységét megtestesiteni hivatott egyéniség, hanem
engedelmes partkatona.

e Avalasztasok feligyeletét végz8 Orszagos Valasztdsi Bizottsagot megbizatasanak lejarta el6tt levaltottak, és az Uj
bizottsdgba szinte kizardélag a sajat embereiket nevezték ki.

e Az alkotmanyossag legf6bb &6rének, a birdi figgetlenség fundamentdlis fontossagl intézményének, az
Alkotmanybirdsagnak a jogkorét brutalisan szlkitették — ez a tett egymagdban is végzetes csapds a »fékek és
ellensulyok« elvére.”*

Az Orban-rendszer elkezdte a sajtdszabadsag felszamolasat is: ,,A média Uj szabalyozdsa —a médiahatdsag Ujjaszervezése és
a médiatorvény — olyan mértéki kdzpontositast hoz Iétre a kdzszolgdlati hirkozlés és a politikai toltéslii kommunikacio
vilagaban, amely csak a kommunista diktattra propagandagépezetéhez hasonlithaté.””

A 2010-t6l kiépuld uj hatalmi struktura agressziven, voluntarista médon avatkozik be a gazdasagi folyamatokba, igyekszik
teljes korlen ellenGrizni és irdnyitani azokat. Az Orban-rendszer jovedelemelosztasi politikdjanak legfébb eszkoze az
addkedvezmény, amivel egyértelmden a tehet&sebb rétegeket részesiti el6nyben és gatolja a tarsadalmi mobilitast.

Kornai a felsorolt jelenségeket értékelve megallapitotta, hogy Magyarorszag demokraciabdl autokraciava alakult, a hatalmi
elitegyetlen céljaahatalom minél hosszabb ideig tartd megGrzése.

ALLAMI TULKOZPONTOSITAS

Kornai Janos 2012-es Kozpontositds és kapitalista piacgazdasdg ** cim( tanulmanyaban a kdzpontositas szemszogébdl,
konkrét példak felsorolasdval tekinti 4t az Orban-rendszer elsé két évének gazdasagpolitikdjat. Ennek soran kitér azokra
ateruletekreis, amelyekrdl jelentésiink szol. Az dllami terjeszkedés, a kdzpontositds elérte az oktatds, a kultura, atudomany,
a média és a szorakozas teruletét is: az iskoldkat elvették az nkormanyzatoktol és allami irdnyitas ala helyezték, valamint
megindult a minden iskola szdmara kotelez6 allami tantervek kidolgozasa. Megkezd&dott az egyetemek jogainak
megnyirbaldsais: a rektorok kivalasztasa allami hataskorbe kertilt. Kordbban az allam kozalapitvanyokon keresztiil, palyazati
Uton tamogatta a kiilonb6z8 miivészeti tevékenységeket, 2011-ben megsziintették a kozalapitvanyokat. Vagyonukat és

14 Biré-Nagy Andras (szerk.): Rendszervdltds, demokrdcia, és a magyar tdrsadalom — http://library.fes.de/pdf- files/bueros//13268.pdf;
http://www.tarsadalomkutatas.hu/kkk.php?TPUBL-A-920/publikaciok/tpubl_a_920.pdf, utolsé letsltés: 2019. 10. 31.; angolul:
http://old.tarki.hu/en/about/staff/kelt/rewsoc_keller.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

15 http://www.kornai-janos.hu/Kornai2017-HVG-interju.pdf, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

16 KornaiJanos: Szamvetés. Népszabadsdg, 2011. januar 6. — http://nol.hu/gazdasag/kornai_janos-935811, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
Angol verzid: http://www.kornai-janos.hu/Kornai2011%20Taking%20stock%20-%20NSz.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

17 Uo.

18 Magyarul az els6 rész: http://www.kornai-janos.hu/Kornai2012%20Kozpontositas%201%20-%20Nepszabadsag.pdf, a masodik rész: http://www.kornai-
janos.hu/Kornai2012%20Kozpontositas%202%20-%20Nepszabadsag.pdf, angolul a teljes széveg:
http://nol.hu/belfold/centralization_and_the_capitalist_market_economy-1297262, utolsé letéltések: 2019. 10. 31.
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a tdmogatdsokkal kapcsolatos dontési jogkoriiket allami hatésagok vették at.”* 2012-ben mar létrejott az allami médiaiigyi
csucsszerv, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag. A radid- és tévészerkesztéségeket kotelezték a kdzponti hiriroda
anyaganak atvételére.

Kornai szerint az altala felsorolt példak mindegyike az allam részér6l megnyilvanuld kozpontositdsi torekvés elemeként
értékelhetd. Kornai Janos tehat mar az Orban-rendszer kiépiilésének kezdetén — 2011-2012-ben — Ggy latta, hogy az
autokracidva valtozott Magyarorszagon a kormanyzat a gazdasag, az oktatds, a kultira és a média teriletén is totdlis
ellenérzésre torekszik. A totdlis allami ellendrzés az orszagot iranyitd csoport és a csoportot vezets Orban Viktor hatalmanak
bebetonozasat szolgalja.

KLIENSRENDSZER ES ORSEGVALTAS

A 2010-t6l 2019-ig tart6 évtizedben kiépult és megszilardult az autokratikus rendszer Magyarorszagon. Az Orban-rezsim
fokozatosan és szisztematikusan lebontotta a liberalis demokraciat, a jogallamot, a fékek és ellensulyok rendszerét, a kdzéleti
informacidokhoz vald egyenl6 hozzaférés lehetGségét, megsziintette a tarsadalombiztositas alkotmanyos garancidit és alaasta
azegyenl6 emberi méltdsag elvét.

Az allamot politikai és gazdasagi vallalkozok zart klikkje foglalta el, amelynek tagjai a rendszert sajat érdekeik szerint
mUkaodtetik. A liberalis demokracia helyébe az orwelli hangzasu ,Nemzeti Egylittm(kodés Rendszere” (NER) Iépett, amely
gyakorlatilag versengd 6nkényuralmi (kompetitiv autokratikus) rendszerként mikodik. A kozszabadsdg fogalma
értelmezhetetlenné valt, a rezsimet az egyel6re meghagyott egyéni jogok (mint példaul az utazas szabadsaga), a propaganda
erejével hangoztatott etnikai nacionalizmus, valamint az EU-bdl érkezé tamogatdsok generdlta gazdasagi konjunktura
legitimalja. Az uralom perszonalizalt és centralizalt jellegd, a tarsadalmiautondmiak megszlin6ben vannak, a rezsim a hatalmi
flggbségek lancolatara, a patronus—kliens viszonyokra, az Uj hlibériségre épiil. Szinte minden olyan szervezet élén, amely
ellensulyt jelenthetne a korlatozatlan hatalomnak —akar kdzponti vagy helyi szinten —, a politikai vezetd sajat emberei alinak,
akik partkatonaként kévetik a vezér intencioit. A 2010-es valasztasok utan néhany hét alatt radikalis valtozdsokat hoztak létre
a kilonboz6 teriletek iranyitasaban, egészen kozépvezetdi szintig levaltottak az allamapparatus és az allami tulajdonu
gazdasagi tarsasagok vezetGit. A kozigazgatasban dolgozdkat kormanytisztvisel6kké nevezték at, jelezve, hogy ezentul a
kormanyt szolgaljak és nem a kozt.

Az Orban-rendszer gatlastalan allamositasokkal, majd privatizalassal operadlé gazdasagpolitikdja az allami politika rangjara
emelte a korrupcidt,” széles kor(i kliensrendszert hozott létre, amely a politikai megbizhatdsag alapjan részesiti elényben a
kivalasztottakat a legkiilonboz8bb kdzjavak Ujraelosztasa és az dllami megrendelések révén.”

Magyar Balint szerint az Orban-rendszer lényegét tekintve ,,maffiadllam”, amelynek felépitése csalddszerkezet(, rendez6 elve
pedig az anyagi haszonszerzés.” A tarsadalmi hierarchia kiilonbdz6 fokai is e logika alapjan rendezédnek el: csaldd, baratok,
szovetségesek, lojdlis kliensek, majd legalul az alavetettek, akik az anyagi el6nyszerzésbél ugyan kimaradnak, de szimbolikus
fizetségként a kozosségbe tartozas igéretével kecsegtetik Gket.

A rendszer a répa és az ostor egylttes taktikdjat alkalmazza: dllasokat, anyagi biztonsagot vagy kisebb-nagyobb tamogatast
nyujt a hozza lojalis egyéneknek, de a renitensekkel kiméletlenil jar el (elbocsatds, fegyelmi, eréforrasok megvonasa,
intézmények megsziintetése sth.).” Az Orban-rendszer egészébél ki vannak szoritva mindazok, akik kritikaval illetik a
rendszert. Az Orban-rendszer elsérend( ellenségének tekinti az autondm, tehat szlikségszer(ien kritikus értelmiséget, annak
tevékenységét a kulturdlis szféra minden teriiletén folyamatosan korlatozza. A rezsim nem titkolt célja az elitvaltas, vagy
ahogy a magyar szélsGjobboldal évtizedek 6ta koveteli: ,,az Grségvaltas”. Tobbek kozt ezt szolgélja a rendszer kulturpolitikaja,
amely a kultura teriletén a meglévd, beagyazott és relative autondm maédon mikédé intézmények mellett Uj intézményeket
alapit, és az allami eréforrasokat oda Gsszpontositja. A Heller Agnes altal posztmodern zsarnoksignak nevezett Uj
onkényuralom tobbek kozt a kulturalis iranyitas kiszamithatatlansagaban is testet Olt.

19 Valamint a Magyar MUvészeti Akadémia nevd, 2011-ben megalakult kdztestiilet, amelyrél Kornai masutt megallapitja, hogy az az Uj vezetést6l a nyugati ember szdmdra
elképzelhetetlen hatalmat kapott. Lasd: http://www.kornai-janos.hu/Kornai_Hungary's%20U-Turn%20-%20full.pdf, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.) Az MMA-rdl
részletesebben lasd a mUvészetrdl sz616 fejezetet.

20 Lénczi Andras, a Corvinus egyetem rektora, a kormanyh( Szézadvég Alapitvany elndke igy nyilatkozott egy kormanylapnak: ,,Amit korrupciénak neveznek, az
gyakorlatilag a Fidesz legf6bb politikdja.” In: https://www..hu/belfold/lanczi-andras-viccpartok-szinvonalan-all-az-ellenzek-243952/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

21 Lasd példaul az allami foldek privatizalasat, vagy a 2013-as ,trafikmutyit”, amikor 38 ezer dohanybolt mikoédtetési jogat vette el és osztotta el Ujra a kormanyzat.
22 Magyar Biélint (szerk.): Magyar polip — A posztkommunista maffiadllam. Noran Libro, Budapest, 2013.
23 Ld. Orban 2018-as valasztasok el6tti beszédét: ,elégtételt vesziink a valasztasok utan — erkolcsi, politikai és jogi elégtételt is”.



AZ ORBAN-RENDSZER ES EUROPA

Magyarorszag 2004 6ta tagja az Eurépai Unidnak, amellyel harmonikus volt a viszonya 2010-ig. Ez a kapcsolat megromlott a
masodik Orban-kormany altal meghirdetett ,fiilkeforradalommal”,* az Uj rendszervaltassal, amely fokozatosan felszdmolta a
jogallami fékeket és ellensulyokat, valamint minden teriileten szembement az eurdpai értékekkel és normakkal, egészen a
,Brisszel” elleni propaganda-hadjaratokig. A miniszterelnok évek éta ,,nemzeti szabadsagharcot” folytat a rendszeresen
elnyomo birodalmakhoz hasonlitott és csak ,Briisszel”-ként aposztrofalt Eurdpai Unidval szemben, mikdzben kormanyanak
gazdasagi sikereit elsGsorban az EU-s tdmogatasoknak kdszonheti. Az eurdpai intézmények nagyon lassan és nehézkesen
reagaltak a korabban precedens nélkili helyzetre, kilenc év kellett ahhoz, hogy eljussunk a 7. cikkely elinditasanak
lehetdségéig.

Az EU és Magyarorszag kozotti kapcsolatok, illetve kdlcsénhatasok azonban bonyolultak. Bozdki Andras és Heged(is Daniel
szerint az Orban-rendszer a demokraciak és diktaturak kozotti szlirke zonadhoz tartozé hibrid rendszerek tipusaba sorolhato,

”» 25

de egyedivondsa, hogy — Eurdpai Unids tagsaga révén —, kivilrél korlatozott”.

A szerz6k szerint a magyarorszagi hibrid rezsim és az EU viszonya ellentmondasos: egyfeldl az EU-nak szerepe van az Orban-
rendszer korlatozdsaban, ugyanakkor annak fenntartasaban és legitimacidjabanis.

"

Az Orban- rendszer korlatozasa tekintetében az EU teljesitménye ,,Janus-arci”, mert ,politikai és jogi eszkdzok hijan, néhany
kotelezettségszegési eljaras kivételével nem tudott, illetve nem volt kész hatékonyan szembefordulnia liberalis demokracia és
liberdlis alkotmdnyossag magyarorszagi leépitésével.” Ugyanakkor az eurdpai intézmények hatékonyan tudtak védeni
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Magyarorszagon ,,az individudlis szabadsagjogok viszonylag magas szintjét”.

Orban kilpolitikai tevékenysége az utdbbi években egyértelm(ien jelzi, hogy vezet6 szerepre tor az eurdpai politikdban. Noha
a menekdltkérdésben vallott radikalisan elutasito alldspontjaval sikerilt felhivnia magdra az eurdpai kdzvélemény figyelmét,
az Eurdpai Néppartban és az Gjonnan megvalasztott Eurépai Parlamentben is meggyengiilt a helyzete. Orban hazai és eurdpai
politizaldsaban is az ideoldgiai ellentétek szélsGséges kiélezésére torekszik, és mara egészen kozel kerllt az eurdpai
szélsGjobboldali partokhoz.

Az EU-val szemben hosszU ideig bevélt Orbdn sajat maga &ltal , pavatancnak”” nevezett, a partnerek megtévesztésére,
kijdtszasara irdnyuld viselkedése, de az eurdpai platformokon mdr 2011-ben megindultak a vitdk Magyarorszaggal
kapcsolatosan, és ezek folyamatosan napirenden tartottdk a magyar jogallamisag kérdését. 2013-ban fogadta el az Eurdpai
Parlament a Tavares-jelentést,” 2018-ban a Sargentini-jelentést,” amelynek nyoman megindult a 7. cikkely szerinti eljarés
Magyarorszag ellen: Orban eurdpai jatéktere sziikilni latszik.

24 A fulkeforradalom” kifejezéssel a Fidesz sajat vélasztasi gyGzelmét probdlta forradalomként bemutatni.

25 ,,...Magyarorszag volt 1989 6ta az els6 — hovatovabb eddig az egyetlen — egykori stabil, konszolidalt, nyugati tipusu liberalis demokrécia, amely rendszerszinten elhagyta
a demokratikus fejl6dési utat és hibrid rezsimmé alakult. [...] Masrészt Magyarorszag az elsd, jelenleg ugyancsak az egyetlen hibrid rezsim az Eurdpai Union beldl.”
http://www.poltudszemle.hu/szamok/2017_2szam/bh.pdf, utols¢ letéltés: 2019. 10. 31.

26 Uo.

27 http://nol.hu/velemeny/20120604-pavatanc-1312137, utolso letdltés: 2019. 10. 31.

28 A teljes Tavares-jelentés magyarul: http://files.egyutt2014.webnode.hu/200000043-bf764c16cf/A%20teljes%20Tavares%20jelent%C3%A9s.pdf, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.
29 A teljes Sargentini-jelentés magyarul: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0250_HU.html?redirect, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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KULTURPOLITIKA

»-KULTURALIS KORSZAKBA KELLENE AGYAZNUNK A POLITIKAI RENDSZERT.”

Az Orban-rendszer kulturalis, oktatasi, tudomany- és médiapolitikai tevékenységének bemutatasaval olyan teriiletekrdl
adunk hirt, amelyekrél a nemzetkozi kozvélemény csak szorvanyosan értesilhetett. Ahogy a fenti idézet is jelzi, a rezsim
kulturpolitikdja elvalaszthatatlan az autoriter vezetd politikai és hatalmi szempontjaitdl, térténelemképétél és a jovérol
alkotott nézeteitdl.

Harmadik kétharmados gy6zelmét kovetSen, 2018. julius 28-an Tusnadfirdén elmondott beszédében Orban Viktor
a kovetkezGket mondta a kultura jelentGségérdl sajat politikai rendszerének megszilarditasaban:

A 2010-es kétharmados gy&zelmet én ugy értelmezem, hogy felhatalmaztak benniinket arra, hogy az atmenet zavaros két
évtizedét lezdrjuk, s Uj rendszert épitslink fel. Ez a gazdasagban egy magyar modellt, a politikdban pedig egy Uj alkotmanyos
rendet jelentett, egy nemzeti és keresztény alapokon nyugvo, Uj alkotmanyos rendet. A 2014-es kétharmados gy&zelmiinkkel
arra kaptunk felhatalmazast, hogy ezt a rendszert stabilizaljuk. (...) A 2018-as kétharmados gyGzelmiink pedig nem mas, mint
felhatalmazas egy Uj korszak kiépitésére. Azonban fontos arra emlékeztetni magunkat, hogy a korszak mindig tobb mint a
politikai rend. A korszak egy sajatos és jellemzé kulturdlis kozeg. A korszak egy szellemi természet(i rend, egyfajta kdzos
hangulat, talan izlésvilag is, egyfajta viselkedési mdd. A rendszert, a politikai rendszert altalaban szabalyok és politikai dontések
adjak, a korszak azonban tébb ennél. A korszakot inkdbb kulturalis aramlatok, kollektiv meggy6z6dések és tarsadalmi szokasok
adjak. Most ez a feladat all el6ttlink, vagyis kulturalis korszakba kellene agyaznunk a politikai rendszert. Ezért logikus,
legkevésbé sem meglepd, hogy napjaink legizgalmasabb vitaja éppen a kulturalis politika teriiletén robbant ki.”*

A kulturanak tehat a korabbiakhoz képest nagyobb szerepet szan Orban a 2018-td6l indulé ciklusban. A kulturat az Orban-
rendszer kezdett6l fogva eszkdzként hasznalta fel sajat politikai céljainak eléréséhez. A rezsim ,kultldrpolitikdja”
elvalaszthatatlan annak propagandajatél, hatalmi és szimbolikus politikajatél. A kulturpolitika nem érthet6 meg
onmagaban, arendszer hatalmi kontextusabdl kiragadva.

Akultara, az oktatds, a tudomany, valamint az egészségligy és a szocialis ellatas kormanyzati leértékelését jol jellemzi, hogy
ezeket a terlileteket 2010 6ta 6sszevonva, egyetlen giga-minisztériumban kezelik, dllamtitkari szinten. A giga-minisztérium
neve elGszor Nemzeti Erforrasok Minisztériuma volt, majd Emberi Er6forrasok Minisztériumanak keresztelték at, jelezve
akormanyfé mérsékelt érdekl6dését e teriiletek irant és véleményét az dllampolgarokrol.

Ahogyan a kulturdlis tertletnek nincs 6nallé minisztériuma, Ugy hianyzik az atfogd értelemben vett allami kulturdlis
politika is. A kulttrpolitika helyét Iényegében a szimbolikus politika vette at.* Az Orban-rezsimnek nincsenek szakértd
kulturpolitikusai, akik vilagos elképzelésekkel birnanak az dllamnak a kultura fenntartasaban és fejlesztésében jatszott
szerepérél, e szerep jelentGségér6l és korlatairdl, illetve akik értenék a szféra természetébdl fakadd autondmiak
apolasanak fontossagat. llyen szerepl&kre a miniszterelnék nem tart igényt. Orban beosztottjai nem képviselnek 6nallé
nézeteket, hanem avezér altal kimondott Gizenetet visszhangozzak.

Akulturalis terlileteken a jelenlegi magyar politika jellemzé tendencidi a kdvetkez6k:

e a kultura kizarélag nemzeti keretben torténé értelmezése, a kultdra fogalmanak homogenizalasa, a kulturalis
sokszin(iség elutasitdsa;

e amagyar nemzetiidentitas szimbolikajanak politikai instrumentalizalasa;

e amagyar sérelmi identitds Ujraélesztése, az etnikai alapu ,,nemzetegyesités”, a hatarokon tul iveld etnikai-torzsi
kozOsség Ujraépitésének programja (,nemzetépités”);

e retrograd és eltorzitott térténelemszemlélet, a magyar torténelem megcsonkitasa;

e retrograd, modernitdsellenestartalmak eréltetése aziskolai tananyagban;

e azlres nemzeti retorika mogott a kulturalis 6rokség ligye irdnti teljes kozombdsség, a kulturdlis 6rokség vétkesen
felel6tlen kezelése;

30 https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxix-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban, utolsé
letoltés: 2019. 10. 31.

31 Ldasd Bozoki Andras: Csaladi t(izfészek — A kultura a szimbolikus politika fogsagaban. Mozgé Vildg, 2013. oktéber.
http://epa.oszk.hu/01300/01326/00154/pdf/EPA01326_mozgo_vilag_2013_10_6803.pdf, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.



e a kultira autoném fejl6désének, dnszabdlyozd miikodésének akadalyozdsa, voluntarista beavatkozasok a
kulturalis szféra m(ikodésébe;

o extrém kdzpontositds; kézivezérlés, kozvetleniranyitas;
» apolitikai barat/ellenséglogika atvitele a kultdraba, a kulturélis tertletek ennek megfelel6 polarizalasa;

e agressziv térfoglalas: az dltalanos elitcsere érdekében az autondm értelmiség kiszoritasa, prominenseinek
zaklatasa;

e egyes intézmények és teriiletek kiemelt kezelése a miniszterelnokkel informalis kapcsolatban allé privilegizalt
vezetbk dltal, a klienturat kiszolgald ad hoc dontések;

* aszakmaimegalapozottsdg és avalds tarsadalmipdrbeszéd hidnya a dontések el6készitésében;
* aminGségésateljesitményignoralasa, lojalitds alapu jutalmazas;

e a kozintézmények tudatos és szisztematikus alulfinanszirozdsa; normativ finanszirozds helyett ad hoc
finanszirozas;

e azintézményekfliggésben és bizonytalansagban tartasa;
e akozpontitorekvéseknekellenallé intézmények gazdasagi zsaroldsa, adminisztrativ ellehetetlenitése, kiliresitése;

e ameglévd, bedgyazott, relative autondm intézmények mellett parhuzamos — a kormanyhoz lojélis — intézmények
|étrehozdsa, az allami eréforrasok atiranyitasa utébbiakhoz;

e akulturanépszdrakoztatd elemeinek preferaldasa azinnovativ és autondm kulturdlis tevékenységek ellenében;

e radikdlis eklekticizmus: ideoldgiailag tulterhelt és formailag idejétmult, retrograd elemek, valamint a giccs és a
modern high-tech keveredése a rendszer altal tdmogatott kulturaban;

e megalomaniasvonzddas alatvanyos ,nagyprojektekhez”;
e asportéskilondsen alatvanysportok ardnytalan tdmogatasa a kultira rovasara;
e atomegsport helyetta profiés élsport tdmogatasa.

Ezek az elemek egymassal 6sszefliggenek. A kultura, az oktatds, a tudomany és a m(ivészet alulfinanszirozasa a szakértelem
leértékelését és az autonom értelmiség kiszoritasat, valamint lojalis NER-értelmiséggel valé felvaltasat szolgdlja.
Hatalompolitikai célokat szolgalnak a kdzpontosité torekvések: az iskoldk dllamositdsa, az egyentankdnyvek eréltetése, az
iskolai tananyag ideoldgiailag eltorzitott atirdsa, az egyetemek autondmiajanak megvonasa, egyes egyetemi szakok
bezérédsa, a CEU eliild6zése, az MTA kutatdintézeteinek allamositasa, a politikailag lojalis Uj intézmények létrehozasa (pl.
Terror Haza, Magyarsagkutaté Intézet, Veritas Intézet stb.). Ide tartoznak még olyan lépések, mint a kortdrs m(ivészeti
terlletek besz(ikitése, a szakmai pdlyazatok felszdmolasa, a varosi kdzterek atalakitasa, valamint a sajté- és médiarendszer
szinte teljes elfoglaldsa.

Az Orban-rendszer kulturpolitikdja tehat hatalompolitikai szempontoknak rendel&dik ald. Az Orban-rendszer kulturpolitika
helyett identitaspolitikdt és szimbolikus politikat folytat, a kulturdlis szférak egészpalyas lerohandsa pedig az elitcsere
végrehajtasat szolgalja.”

Orban Viktor még a 2010-es alkotmanyozd tébbséget hozd valasztdsi gy6zelme el6tt, Kotcsén elmondott beszédében

kijelolte azokat a szellemi sarokpontokat, amelyekb6l a NER szimbolikus politikdjanak belsé logikaja érthet6vé valik.

Nemcsak a ,centralis ertérrél”* beszélt elséként itt, nemcsak a hatalompolitika primatusat fogalmazta meg, de hosszasan

értekezett a tarsadalmi elitek szerepérdl is, mondvan: ,az igazi probléma ma Magyarorszagon az, hogy semmifajta, a

kozosség altal elfogadott értékelési rend nincs, amely kivalaszthatna a teljes magyar nemzetbdl azt az elitet, amelytdl azt

varjuk, hogy mintakat és példakat adjon szamunkra. S ez az a pont, ahol meg kell érteniink és el kell fogadnunk, hogy politika
» 34

és kultura elkeriilhetetlenil kapcsolddik egymashoz”.™ Ez a megfogalmazas nem kevesebbet mond, mint hogy az Uj elit
kijelolésének joga aztilleti, aki kell§ politikai felhatalmazast kap a valasztoktol.

32 ,Nem klasszikus kultturharcot folytat — mert ahhoz érvelni kellene —, hanem elitcserét visz végbe, amelynek |ényege a szellemi és politikai figgetlenség felszamolasa és
az Orbanhoz h(i kaderréteg poziciokba helyezése.” In: Bozoki Andras: Csalddi tlizfészek — A kultura a szimbolikus politika fogsagaban. Mozgé Vildg, 2013. oktdber.
http://epa.oszk.hu/01300/01326/00154/pdf/EPA01326_mozgo_vilag_2013_10_6803.pdf, , utolsé letsltés: 2019. 10. 31.

33 Eza kifejezés a politikai tér egypdlusuva valtoztatasdnak szandékdra utal.
34 https://www.hirextra.hu/2010/02/18/megorizni-a-letezes-magyar-minoseget-orban-kotcsei-beszede-szorol-szora/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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Orban mar 2009-ben a kormanyhoz valé lojalitast tette meg az Uj elitbe vald bekertlés legf6bb kritériumanak. Ha a
kormanyzas feladata, bizonyos nemzeti ligyek képviselete a maga természetességével”, akkor az Uj rendszer értelmiségének
is tudomasul kell vennie ,az értékvitak végét”, de legaldbbis azt, hogy a vitaknak legfeljebb ,az elit szlik koreiben” lehet
helye. Az értelmiségi elit ne legyen dntelt, 6nelégilt és tortetd, intette tdmogatadit: ne vindikaljon maganak jogot a politikai
kormanyzasba valé belebeszélésre, ahogy ezt a ,,bukott” balliberalis értelmiség tette a maga kormanyaval. Orban expressis
verbis megfogalmazta, hogy az Uj elit jovdje kizardlag a rendszerhez vald hiiségén mulik. Cserébe ,,a nyugodt lelkiallapothoz,

»35 7

ateremtd alkotashoz, valamint a szép, nemes és valasztékos élethez sziikséges feltételeket”™ igérte.

A kulturdlis politika legfontosabb doktrinalis kérdései tehat mar joval a 2010-es kormanyvaltas elétt, Orban Viktor 2009-es
kotcsei beszédében® eldéltek. A kulturalis elit legfébb dolga a ,nemzeti ligyek kormanyzasanak” szolgéalata és
értékrendjének nyilvanos képviselete, am ezek tartalmat csak a megvalasztott politikusoknak van tényleges tarsadalmi
felhatalmazasuk meghatdrozni. A kdtcsei programban egyetlen sz6 sem hangzik el a mivészet, a kutatds és az oktatas
szabadsagarol, szakmai és intézményi autondmidkrdél, a kulturdlis 6nigazgatds formadirdl, a civil szakmai szervezetek
szerepérdl, vagy egyes kulturdlis teriletek sajdtossagainak, hagyomanyainak, meritokratikus értékrendjének elismerésérdél.

A kotcsei beszédbdl az egyoldalu fliggdségi viszony deklaraldsan tul semmit nem tudunk meg a kormanyzasra késziilg
partvezér kulturalis preferencidirdl, intézményatalakitasi terveirdl, az allamifelel8sségvallalas, illetve a kultdrafinanszirozas
modjanak és mértékének esetleges atalakitasardl. Mindezek nyilvanos, demokratikus megvitatasa — az ,,értékvitak vége”
jegyében—fol sem merdil.

A kultura, és ezen bellil a magyar kultura jovéjérél Orbannak nincs elképzelése; kizardlag arrdl beszél, hogy a kultura egészét
miként fogja pragmatikus-politikai céljainak aldrendelni és felhasznalni. Nem csoda, hogy kulturpolitika helyett identitaspolitika
valosult meg, amelyet a mindenkori politikai elvarasnak megfelelen a szimbolikus politika eszkéztaraval jelenitenek meg.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a kulturpolitikdban nem jelennek meg koherens narrativak, igy nincs benne konzervativ vilagkép
sem. A szimbolikus politikaként értelmezett kultira a valdsag atalakitasanak eszkodze, mert a valdsdg — e gondolatkoérben —
nem mas, mint annak észlelése, a rdla kialakitott kép. A rezsim viszonya a kultirahoz tehat nem meg&rz6, megtartd, konzervativ,
hanem &talakito, Ujraértelmezd, radikalis. A koherencia hidnya és a kultura valédi természetével kapcsolatos érdektelenség oda
vezet, hogy a NER izléstelen, koncepciétlan produktumokat, semmibe futd, megaloman projekteket, radikalis eklektikat,
egyfajta nemzeti Disneylandet hoz létre. A kulturpolitikdban a romantikus, restauracids filozofia mellett egyarant fellelhetd a
pop- és rockzenei fesztivalokon alkalmazott agressziv propaganda, a kulturalis irredentizmus, valamint a turisztika és a sport
nemzeti identitast és bliszkeséget kifejezni hivatott szerepének hangsulyozasa.

A rezsim szereti magat konzervativként dbrazolni, de viszonya minden hagyomanyhoz — igy a kereszténységhez is —
tirelmetlen és radikdlis. A felekezetekrdl az allamositott parlamenti képvisel6k — kozponti ukdz alapjan — politikai
szempontok szerint dontik el, hogy ,,bevettnek” szamitsanak-e vagy sem, vagyis méltdak-e az allami tdmogatdsra. A rezsim a
kereszténység fogalmat bunkdsbotként forgatja a masként gondolkoddkkal és a mas vallasuakkal szemben. A kereszténység
univerzalis jellegét megtagadja, amikor azt nemzeti keretek kozé prébalja beerdltetni. A rezsim a kereszténységet is ,,torzsi”,
etnikai, ,pogany” keretben értelmezi, a kereszténység nem Gnmagdban érték, hanem instrumentdlis értelemben:
mindaddig, amig megvédia, magyarokat” az ,idegenektdl”.

Az Orban-rendszer a kulturaban is mindent atpolitizal, ezaltal visszaveszi az egyes kulturalis teriletek kivivott autondmidjat.
Az Orban-rezsim kulturpolitikdjaban nem az egyes kulturalis tertletek sajat, tartalmi ismérvei és mércéi a fontosak, hanem
hogy a kulturdlis teriileten alkotdk ,vellink vagy elleniink” vannak-e. Ennek alapjan a rezsim kitlintetési gyakorlatdban is a
Carl Schmitt altal leirt ,barat vagy ellenség” politikai logikaja érvényesil: a ,,mi embereink” kitlintetést kapnak, de
ellenségeink” nyilvanos elismerésre nem szamithatnak. Az ,ellenséges” alkotdkat és értelmiségieket nem nyilvanos
,feketelistara” teszik, ezért 6ket még a vidéki mivel6dési hazak rendezvényeire sem lehet meghivni.

Az 1990 utan kiépilt demokratikus, kritikai nyilvanossag terei az elmult kozel egy évtizedben 6sszezsugorodtak, és Gjra
kiépult egy reprezentativ, lojalitdshoz kot6dd, udvari-hlibéri nyilvanossag. Az elmult években a médiapiac 80%-a kdzvetve
vagy kozvetleniil a kormanypart befolyasa ald kerilt, és az érintett orgdnumok nagy tobbségét legutébb egy kormanykozeli
alapitvany keretében egyesitették. Mutatoban maradtak csak ,fliggetlen” médiumok, de az 6ridasi médiafélény és a kdzponti
sajtoiranyitas gondoskodik a kormany diszkurziv hegemaniajardl a nyilvanossagban.”

35 https://mandiner.hu/cikk/mit_akar_orban_a_kulturpolitikaban, utols¢ letoltés: 2019. 10. 31.
36 https://www.hirextra.hu/2010/02/18/megorizni-a-letezes-magyar-minoseget-orban-kotcsei-beszede-szorol-szora/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
37 Lasd a médiardl szolo fejezetet.



Az Orban fellépése 6ta a kozbeszédben elterjedd, mara mindennapossa valt szélsGséges beszédmad, gyliloletbeszéd a
végletekig felkorbacsolta a politikai ellenség (az ellenzék) és a ,,migransok” elleni indulatokat. A propaganda altal sulykolt
populista retorika a magyar tarsadalom jelent@s részének diktatirakon edzett bizalmatlansagara és joléti sovinizmusara
épitett, és fokozatosan kiszoritotta és defenzivaba kényszeritette a szolidaritas, a humanizmus és a jozan ész érveivel operald
ellendiskurzusokat. Az Orban-rendszer folyamatos valsagot, ellenségeket és harcot vizionald, az ,idegent” — legyen az egy
sziriai menekilt vagy Soros Gyorgy — dehumanizalé propaganddjanak a kollektiv mentalitdsokra gyakorolt kovetkezményei
rendkiviil stlyosak. Mara az Eurépai Uni orszagai koziil Magyarorszagon a legersebb azidegenellenesség.™

Az Orban-korszak kulturalis arculatat meghatarozza a kormanyzati elit tagjainak ,hegemon maszkulinitdsa”, a rendszernek a
nékhoz vald bizalmatlan, elnyomo, lenézé viszonyulasa is. A Fidesz tarsadalompolitikdja és retorikdja is egy retrograd,
elavult csaladfelfogdst tikroz, ahol a né els6sorban anya, lehet6ség szerint sokgyermekes anya, akinek szakmai karrierje,
teljesitménye aldrendelt szerepet jatszik. A nék egy sor tdrsadalmi terlleten diszkriminacié aldozatai, de a kormany
mégsem tartja fontosnak az egyenls esélyek intézményes garantdldsat, s6t a nemek kozotti tarsadalmi és munkaerépiaci
egyenl6tlenségek és a nemi sztereotipidk vizsgdlatat sem, hiszen 2018-ban egyszer(ien betiltotta a Tarsadalmi nemek
tanulmanya képzéseket Magyarorszagon. A kormanyzatnak a nék irdnti érzéketlenségérdl még tobbet eldrul, hogy a Fidesz
parlamenti tobbsége maig nem ratifikdlta a nék elleni és a csaladon beliili er6szak megel6zésérél és felszamolasardl sz616
isztambuli egyezményt.

A kereszténység jelmezét magara 61t6 Orban-rendszer radikalis antihumanizmusdval, a hazai és a messzirdl jott elesettek,
raszoruldk irdnti elemi emberi szolidaritds megtagaddsdval, etnikai-nemzeti bezarkdzdasaval, felvilagosodasellenességével
azeuropaicivilizacio és a modernitas visszavétele felé vett iranyt.

38 , A magyarok gylildlik a legjobban a bevandorldkat Eurépdban”; https://qubit.hu/2018/03/02/a-magyarok-gyulolnek-a-legjobban-mindenki-mast-europaban, utolsé
letoltés: 2019. 10. 31.
Looking behind the culture of fear: Cross-national analysis of attitudes towards migration / Vera Messing, Bence Sagvari. - Budapest : Friedrich-Ebert-Stiftung Regional
Project ,Flight, Migration, Integration in Europe”, [2018].
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/14181-20180815.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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SZIMBOLIKUS POLITIKA

SZIMBOLIKUS POLITIKA ES PROPAGANDA

Az Orban-rezsim tartds fenndllasa nemcsak a vildggazdasagi konjunktirdnak és a bedramld EU-s pénzeknek koszonhetd,
hanem tobbek kdzt annak a szimbolikus politizalasnak is, amellyel a rendszer a valasztoi tomegek szellemi, értékrendbeli
azonosulasat biztositja.

Ezért aztan ellentétben Orban 2008-ban tett kijelentésével — ,Ne azt figyeljék, amit mondok, hanem hogy mit teszek”** -,
a kormanyfé, a kormanyzat és a Fidesz kommunikacidjat figyelni igenis fontos, mert ennek elemzésén keresztil értheté
meg az orbdani hatalompolitika. Orban hosszu és kacskaringds utjat a Liberdlis Internacionalé alelnoki posztjatdl a
széls6jobboldalitoposzokrais épitd ,,illiberdlis dllam” deklardcidjdig valtozatos narrativak kisérték.

A hatalom szimbolikus megalapozdsanak legfébb teriiletei: az etnikai alapon meghatédrozott nemzetegyesités (amely Ujra
aktualizélja a Horthy-rendszer f6 célkitlizését), a Nemzeti Egylttm({ikodés Rendszere vagy ,centralis erGtér” néven
emlegetett politikai berendezkedés (amely ugyanakkor erésen hierarchikus felépitésd), az elitvaltas terve (amely
elsGsorban a liberdlis értelmiség kiszoritdsat célozza), az erGpolitika (amellyel az ellendllds gondolatat lehet
semlegesiteni), a forradalmi helyzet (a ,flilkeforradalom”) kommunikaldsa (amely elfogadhatéva teszi a korabbi
konszenzusok és kompromisszumok felmonddsat, az intézményrendszer radikalis atalakitasat, a normak és megszokasok
felboritasat) és a mindezt sulykold allami propaganda.

Orban szerint a demokratikus jogallam korlatozasa valsag idején legitim, ezért a vdlsag tudatat folyamatosan fenn kell
tartani, kommunikalni kell. Ezt szolgalja az orbani hdborus narrativa: beszédeinek allandé toposzai a harc, a haboru, a
kizdelem; vildgképe végletesen dichotdm: jo/rossz, barat/ellenség all egymassal szemben.

Az egymast kovet6 Orban-kormdnyok Oridsi 0sszegeket koltottek és koltenek a nemzeti Osszetartozast hirdetd
propagandara, amelynek hatékonysdga anndl is meglep6bb, mert az gyakran ellentétes a megvaldsulé kormany-
politikaval. Ugyanis a Nemzeti Egylttm(ikodés Rendszere egy Osszetartozo, egylittm(ikddé tarsadalmat igér, mikozben a
valésagban egyre kirivébbak a tarsadalmi egyenl&tlenségek, a nemzeti kdzéposztaly érdekeire koncentralé gazdasag- és
tarsadalompolitika elhanyagolja, és meg is veti * a hatranyos helyzet(ieket, a szegényeket, és az allami Ujraelosztasban
megszlinteti a szolidaritas elemiformaitis.

A koltségeket nem kimélg, az elvart valaszokat sugalld kérdésekkel operald ,,nemzeti konzultaciok”, amelyek soran a
miniszterelnok kozvetlenil fordul az dllampolgarokhoz, szintén a nemzeti 6sszetartozas és a polgarok véleményére add
jéindulatu hatalom fikcidjatigyekeznek elmélyiteni.

Orban a politikai nemzet fogalma helyett az etnikai nemzet kategoriajat érvényesiti. Ezért valtozott meg az orszag hivatalos
neve: lett Magyar Koztarsasag helyett Magyarorszag, és a miniszterelnok célja az orszag megérzése ,, magyar orszagként”*
(sicl). A nemzeti 6sszetartozast faji, vérségi alapon hatarozza meg, ezért a propaganda is az etnikai, térzsi nemzettudat
erdsitését célozza. Ennek legkirivobb példdja a 2012-ben Opusztaszeren, e m(ivi nemzeti emlékhelyen egy hatalmas
totemszer(i turulszobor, a Nemzeti Osszetartozas emlékmiive felallitdsakor elmondott Orban-beszéd, miszerint minden
magyar ,a turulba sziiletik”” (a turul a magyar eredetmonddk mitikus allata). A propaganda &ltal definidlt nemzeti
identitds egy premodern értékvilagra és primordialis, askriptiv viszonyokra épiil6 nemzeti Gsszetartozas, amelynek fontos
fokmérdje a szélséjobboldal altal régéta hangoztatott Un. magyarsagteljesitmény,” ,a létezés magyar minésége”, a
(Horthy-rendszerb6l marismert) ,nemzeti 6ncélusag”.

39 https://hvg.hu/itthon/20110905_wikileaks_orban_fidesz, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

40 Erre utalt Lazar Janos, kancellariat vezetd volt miniszter emlékezetes mondata: ,,akinek nincs semmije, az annyit is ér”
(https://index.hu/belfold/2011/03/19/lazar_szerint_akinek_nincs_semmije_az_annyit_is_er/), utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

41 L. pl. itt: https://www.facebook.com/kormanyzat/posts/1909194985819879/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
42  http://nol.hu/belfold/orban__minden_magyar_turulba_szuletik-1336025, utolsé letoltés: 2019. 10. 31.

43 A kifejezés forrasa Csurka Istvan cikke: Néhany gondolat a rendszervaltozas két esztendeje és az MDF Uj programja kapcsan. Magyar Férum, 1992. augusztus 20. —
https://web.archive.org/web/20021114113758/http://www.miep.hu/csiforum/gondolatl.htm, utolso letéltés: 2019. 10. 31.



A kormanypolitika nem korlatozodik Magyarorszagra, politikai és gazdasagi aktivitasat kiterjeszti a Karpat-medencére, a
szomszédos orszagok magyar kisebbségek altal lakott terlleteire. A magyar kormany egyre nagyobb 0sszegeket kélt hataron
tuli magyar politikai csoportok, partok, médiumok, egyetemek, mivészek, maganemberek tamogatasara,
sportegyesiileteket és turisztikai vallalkozdsokat vasarol és tamogat, stadionokat épit, gazdasagi befolyast érvényesit,
hazvasarlashoz nyuijt segitséget stb. Szlovakia, Ukrajna, Romania, Szlovénia, Horvatorszag és Szerbia teriiletén.* A hataron
tuli magyarokat a hivatalos nemzetpolitika a ,,nemzettest” részének tekinti, igy a kornyezé orszagok magyar kisebbségeinek
megadott magyar allampolgarsaggal egyitt mindez az etnikai alapon meghatarozott nemzetegyesités céljait, a trianoni
békeszerz6dés fellilirdsat szolgalja, és biztositja a Fidesz tovabbi bebetonozasat a valasztasokon.

Az Orban-rendszer harom ideoldgiai alapdokumentumra épil: Orban 2009-es kotcsei beszédére, a Nemzeti Egylttmikodés
Nyilatkozatara (NENYI 2010), és az Alkotmanyt felvaltd Alaptdrvény preambulumara, a Nemzeti Hitvalldsra (2011).%
Az ideoldgia aktudlis finomhangoldsat szolgaljak Orban tobbdras péntek reggeli radids beszédei, innepi szonoklatai és
kiilondsen az évenként, Romaniaban, a magyarlakta teriilet kzepén, Tusnadfiirdén elmondott eszmefuttatasai.”

A harom alapdokumentum fontos ideoldgiai és propagandisztikus funkcidval bir: 1étrehozni egy olyan narrativat, amely
atirja és kisajatitja a torténelmet, és amely megalapozza a Fidesz altal lIétrehozott Uj politikai berendezkedést. A NENYI a
NER alapdokumentumaként jelent meg, a Fidesz szent szOveggé avatta, diszkdtésben adtdk ki és minden allami hivatalban
diszhelyen, kiilon asztalon kellett tartani.” Az eredetileg , granitszildrdsagunak” nevezett, majd hétszer atirt Alaptorvényt
minden elsé valaszto fiatal megkapta diszkotésben. Ennek preambuluma, a Nemzeti Hitvallds, a magyar torténelem egy
sajatosan eltorzitott narrativajat és a keresztény értékek meghatarozod szerepét hangsulyozza. Ezek a szovegek, csakigy mint
Orban Unnepi beszédei vagy tusnadfiirdéi monoldgjai, egyben a nyelv birtokbavételét és kisajatitdsat, a propaganda
szolgdlataba allitasat is jelentik. Tusnadflrd6n hirdette meg Orban 2014-ben az , illiberalis dllamot”, 2019-es beszédében
pedigaz,,illiberalis demokrécia” feladataul ,,a keresztény szabadsag” védelmét jelolte meg.

A nemzeti szimbdlumok kisajatitasa is a hamis kozosségalkotasnak és a hatalom szakralizadlasanak a szandékat szolgdlja: a
Fidesz prominensei tucatnyi magyar zaszI6 elGtt tartjak sajtotajékoztatdikat. Az eurdpai zaszlot szabotdljak, a Parlament
éplletén a magyar zaszIl6é mellett csak a 2009-ben bevezetett székely zaszl6 lobog. Az els6 Orban-kormany az elsé magyar
kirdly, Szent Istvan korondjat, a ,Szent Korondt” utaztatta Budapest és Esztergom (az elsé kiralyi székhely) kézott hajon a
Dunan. A toérténelmi ereklyéket a Nemzeti Muzeumbdl a Parlament épiletébe szallittattak és ott allitottak ki. 2002-ben a
Fidesz az 1848-as forradalom szimbdlumaként marcius 15-én hordott kokdrda hetekig, a valasztasokig vald viselésére
szolitott fel. 2011-ben a husvétra tervezett Alaptorvény kihirdetésére a Magyar Nemzeti Galéridban, a volt kirdlyi palotaban
,HOs0k, kiralyok, szentek” cimmel rendeztek szakralizalo kiallitdst. 2018-ban allamilag megrendeltek egy Uj nemzeti
érzelmd dalt, mely nevetség targya lett, igy a kisérlet kudarcba fulladt.

A szimbolikus politizalas kiterjed a kormanyzatot tamogatd nemzeti egység latszatat kelt6 rendezvényekre is. Ezért a
nemzeti Unnepek hatalmas (buszon kozpontilag széllitott) tomegek el6tt celebraltatnak, nemzeti zaszlék, néptanc-
csoportok és fizetett fiatal kozonség részvételével. Az egység szimbolikus megjelenitésére szolgal az ,,egy a zaszlo, egy a
tabor” sokat hangoztatott jelszava is. Ez a szimbolikus mondat egyben azt a jelentést is hordozza, hogy az ellenségnek
tekintett ellenzék ebbdl a kdz6s taborbdl —a nemzetbdl — ki van szoritva. Egy kormanyzati tdmogatassal [étrehozott ,civil”
szervezet tobbszor is megszervezte az Un. Békemenetet, amely a rendszer hiveinek témegeit vonultatta fel a budapesti
utcdkon, igazolandd annak tarsadalmitamogatottsagat.

Megsokasodtak a politikai tartalomtdl megfosztott, tomegkulturalis igényeket kiszolgald nagy linnepi alkalmak is: Nemzeti
vagta, palinka- és kolbdasztoltd fesztivalok, vasarok, amelyeken a kormanyfé és a Fidesz-elit szeret ,hétkdznapi” emberként
megjelenni.

44 Tobbek kozott a Bethlen Gaborrdl elnevezett allami pénzalapon keresztiil, amely 2018-ban 88 milliard forintot (kb. 265 millié eurdt) osztott szét a hataron tul
,nemzetpolitikai céli tdmogatasokra” (https://hvg.hu/gazdasag/20190628_bethlen_gabor_alap_hataron_tuli_tamogatas, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.).

45 Bozoki Andras: Csaladi tlizfészek — A kultura a szimbolikus politika fogsagaban. Mozgé Vildg, 2013. oktéber —
https://epa.oszk.hu/01300/01326/00154/pdf/EPA01326_mozgo_vilag_2013_10_6803.pdf, utolsé letsltés: 2019. 10. 31.

46 A Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Diaktabor korabban Balvanyosfiirdén, napjainkban Tusnadfiirdén kerll megrendezésre. A két helynév 6sszevonasaval az
eseményt csak Tusvanyosként nevezi a sajtd. Az elsd vilaghaborut lezard békekotések kovetkeztében Erdélyt elvették Magyarorszagtdl és Roménidhoz csatoltak. Orban
Viktor minden évben megjelenve a nyari szabadegyetem és didktdbor rendezvényén, egy masik allam teriletén tart a politikajat értelmez6 és a sajat szdmara Uj
politikai iranyokat kijelol6 beszédeket.

47 Arendeletrdl és az éltala kivaltott reakciokrdl Id. pl. a kévetkezd blogbejegyzést: https://www.economist.com/eastern-approaches/2010/07/04/read-the-large-print,
utolsé letoltés: 2019. 10. 31.
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A TARSADALMI KOMMUNIKACIO NYELVI MEGSZALLASA

A nyelv kisajatitasara j6 példa a magyar allampolgarokra vonatkozé megnevezések valtozasa a politika fordulatainak
megfelelGen: 1996-ban a Fidesz polgdroknak nevezte a valasztokat, a 2000-es években ,,az emberek” elnevezést hasznaltdk,
2015-t6l rovid ideig hasznaltak, majd elvetették ,a ,keményen dolgozé kisemberek” fordulatot, jelenleg ,a magyar
emberek” kifejezést kultivaljak.

A totalis rendszerekhez hasonldéan a NER-nek is legfontosabb kommunikacios torekvése is a nyelvpolitikai er6tér teljes
megszalldsa, a politikai nyelv sajat képére formadldsa. A Fidesz tanacsaddi felsmerték, hogy a lelkek meghdditasanak
legfontosabb eszkoze a nyelv. Ez az az eszkéz, amelyen keresztil szinte észrevétlenll férk6zhetnek be az emberek
gondolkodasaba, érzelmeibe. ,A leger6sebb hatdst nem az egyes beszédekkel érték el, nem is a cikkekkel vagy a
ropcédulakkal, nem a plakatokkal vagy a zaszldkkal, semmi olyannal, ami tudatos gondolkodassal vagy tudatos érzelmekkel
felfoghatd. A nacizmus a tomegek husaba és vérébe az egyes szavakon, a beszédfordulatokon, a mondatformakon keresztiil
furta be magat, amelyeket millidszoros ismétléssel rajuk kényszeritett, 6k pedig mechanikusan és 6ntudatlanul atvették. [...]
a szavak lehetnek csipetnyi arzén adagok is: észrevétlenil lenyeljik 6ket, latszdlag semmi nincs, de egy id6 utan a méreg
hatasa mégis jelentkezik” — irja Klemperer a Harmadik Birodalom nyelvérél sz6l6 elemzésében.” A Fidesz propagandistai
a nyelvi megszallas legvaltozatosabb eszkozeit vegyitik az Uj szavak krealasatol a kézbeszéd militarizaldsan, a patetikus és
a giccses metafordkon keresztiil a politikai ellenfél dehumanizaldsaig. Ezeket az eszk6zoket vetették be a menekultek elleni,
aSoros Gyorgy- és a Briisszel-ellenes gytiloletkampanyokbaniis.

A Fidesz politikai kommunikaciéjaban — a totalis diktaturak gyakorlatdhoz hasonléan — meghatarozé szerep jut a lebutitott,
néhany szavas lizeneteket sulykold plakatoknak és szorélapoknak. 2010 utan a koztéri plakat lett a kormanykommunikacio
egyik legfontosabb szintere. Az uniformizalt, grafikailag szegényes odridsplakatok Gzeneteinek agresszivitasa,
gondolatnélkilisége, nyelvi szegénysége zavarba ejt6. A ,Tett az els6!”, ,,Csak a Fidesz!” ,Tisztelet a magyaroknak” ,Elég!”,
,Bizz a Fideszben!”, ,Itt azid6!” stb. plakatkampanyok grafikai és verbalis (izenetei kisértetiesen emlékeztetnek a diktaturak
plakatokon kdzvetitett propagandajara.

BUNBAKKEPZES

A kritikus értelmiség elleni harc nemcsak a kulturalis mez6be vald voluntarista és adminisztrativ beavatkozasokkal, hanem a
szimbolikus politika eszkdzeivel a propaganddban is folyik. Egyes értelmiségi csoportok a kormany dltal fenntartott
médiabirodalom rendszeres tdmadasainak céltabldi. A kormanytdl flggetlen értelmiségiek elleni ismétl6dé
propagandakampanyok elsé hulldma azzal kezd&dott, hogy 2011-ben szamos kiemelkedd filozofust — koztik olyan
nemzetkozi tekintélyeket, mint Heller Agnest — projektpénzekkel valé pénziigyi visszaélésekkel vadoltak meg. A vad azt
sugallta, hogy az el6z6, szocialista-liberalis kormanyzat politikai okokbdl juttatta Gket ,hatalmas” pénzekhez, amiket
elfecséreltek, illetve sajat jolétikre koltottek. A kormanykozeli sajtéd altal inditott karaktergyilkos kampanyt hamarosan
rendérségi feljelentés, majd masfél éves, megaldzd momentumokkal tarkitott rendérségi-tigyészségi vizsgalddas kovette.
A vizsgalatok azzal zarultak, hogy nem tortént blincselekmény, de a propagandakampany daldozatainak erkélcsi
rehabilitalasa azokon a fdrumokon, ahol befeketitették 6ket, tobb, altaluk megnyert ragalmazasi per ellenére sem tortént
meg. Visszatekintve egyértelm(inek tlinik, hogy a kampany valddi célja nem bintetGjogi szankciok elérése volt, hanem a
kormany szaméra kényelmetlen értelmiségiek befeketitése, lejaratasa, az ligyben tajékozatlan tomegek feltiizelése.”
A mesterségesen felkeltett kozfelhaborodasbdl nem hidnyoztak az antiszemita hangok sem (lasd példaul az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetemen megjelent feliratokat). llyeneket a kormanypolitika kbzvetleniil és nyiltan nem sugallt, de cinikus és
kiszamitott mdédon provokalt. A torténet jelentGségét az adja, hogy a benne kipréobalt mdodszerek azéta is a kormany
értelmiségellenes hadjaratainak fegyvertaraba tartoznak.

2010 6ta a kormanypropaganda fontos elemei voltak a nemzetkozi kapitalizmus (az IMF, majd a bankok, a globalis
yfinanctéke”) elleni tamadasok. Erre épilt ra a 2013-ban indult Soros Gyorgy elleni kampany, amely gatlastalanul
démonizalta a magyar szarmazasu amerikai millidrdos alakjat, szerepét a nemzetkdzi és a hazai politikdban a valdsagtol
teljesen elrugaszkodva abrazolta, és nem volt mentes antiszemita konnotacidktdl sem. Soros Gyorgy még a szocializmus
idején, 1984-ben hozta létre a budapesti Soros Alapitvanyt, amely 2007-ig kb. 30 milliard forinttal (mai dron kb. 90 millié
eurdval) tdmogatott kiilénféle tudomanyos, mivészeti, oktatasi, szocidlis stb. projekteket, jelentGsen hozzéjarulva a nyilt

48 Victor Klemperer: A Harmadik Birodalom nyelve. Tomegkommunikdcids Kutatékézpont, Budapest, 1984: 19.
49 Klaniczay Gabor: Filozéfus-boszorkanyiildozés. Elet és irodalom, 2011. februar 4.



tarsadalom létrejottéhez Magyarorszagon.” Akércsak az alapitvény, a Soros altal 1991-ben alapitott és 1995-t5| budapesti
kozponttal miikod6 Kozép-eurdpai Egyetem (CEU) is fontos szerepet jatszott a kozép-kelet-eurdpai értelmiség nemzetkozi
integracidjaban. Az Orban-kormany Soros elleni kampanya egy O0sszeeskiivés-elmélet narrativ keretében Gsszekapcsolta
Soros személyét a menekiltekkel (a Fidesz-propaganddban: ,,migransokkal”), masfel6l a menekiilteket tamogatd civilekkel
(ezeket ,,Soros-szervezeteknek”, ,Soros-ligyndkoknek” titulaljak), és megalkotott egy rejt6zkodé és félelmetes fantomot, a
,Soros-haldzatot” vagy ,,Soros-hadsereget” sth. A kormanypropaganda minden civil akcidt, ellenzéki fellépést, s6t, eurdpai
ellenvéleményt is ehhez a fantomhoz kapcsol. Az utébbi hdnapokban hasonlé funkciét tolt be a kormanypropagandaban a
,bevandorlasparti er6k” sz60sszetétel: ezeknek tulajdonitanak minden, az eurdpai politikdban a Fidesznek kedvezétlen
|épést, megnyilvanulast.

A mindent beboritd propaganda és szimbolikus politizalds a hierarchia alsé fokain allé csoportok lojalitasanak
megszerzésére és megtartasdra iranyul. Az dridsplakdtokon a tébbes szam elsé személyben megjelenitett nemzeti egység
,mi”) all szemben a megszemélyesitett ellenséggel: ,Ne hagyjuk, hogy Soros nevessen a végén!”. A Soros-kampany a
blinbaknak kikidltott Gizletember és filantrépus , karos” tevékenységével riogat: ,Soros millidkat telepitene be Afrikabdl és a
Kozel-Keletrél”. A harci narrativa fenntartja — a folytonos gyézelmi kommunikacié mellett — a fenyegetettség légkorét, és
szikség esetén lehet6séget teremt Ujabb ellenségkép vagy vészhelyzet megkonstrudldsara is. A 2015 6ta folyd
migracidellenes propaganda a félelemkeltés legfontosabb eszkdze, amely egyuttal a hatalom altal nyujtott biztonsag
igéretével kecsegtet: 6 majd megvédi a rettegé lakossagot a ,,migrans hordaktol”.

Mint a Bevezet6ben emlitettiik, az ellenséges, idegen hatalmak kozott megjelenik maga az Eurdpai Unid is. A miniszterelnok
2011-ben egy Gnnepi beszédében ugy hirdetett harcot az Eurdpai Uniot jelképezé , Briisszellel” szemben (az EU soros
elnokségét akkor éppen Magyarorszag latta el), hogy azt a magyar térténelem elnyomo hatalmai — Bécs és Moszkva — ellen
folytatott szabadsagharcok sorozataba illesztette bele. Az ,,Onnek is joga van tudni, mire késziil Briisszel!” feliratt ridsplakat-
kampany végre elérte az EU ingerkiiszobét is, és a Bizottsag tételes valaszt adott a magyar kormany hamis vadjaira.™

A kormanytdl flggetlen civil szervezetek és tdmogatdik ellen 2014 6ta folytat a hatalom hadjdratot, amelynek soran
nemcsak a sajtot, de az addhivatalt és a rendbrséget is bevetette, a Norvég Civil Alap hazai m(ikodését ellehetetlenitette,
majd parlamenti t6bbsége segitségével meghozta a civilek ellen az Un. Stop Soros torvényt. Utdbbi Gigyében a Helsinki
Bizottsag és a Nyilt Tarsadalom Alapitvany a magyar Alkotmdanybirésaghoz és a Strasbourgi Birdsaghoz fordult, az Eurdpai
Bizottsag pedig kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen.”

KOZTER ES SZIMBOLIKUS POLITIKA

AZ 1989-90-ES RENDSZERVALTAS A KOZTEREKEN

Az 1989-90-es rendszervaltas elsé lathatd kovetkezményei kozé tartozott a mintegy negyven évig tarté kommunista
diktatura koztéri szimbdlumainak felszdmoldsa, illetve lecserélése. Ez nem csupdn a vords csillagok és népkdztarsasagi
cimerek eltavolitdsat, nem is csak utcak, terek és nyilvdnos intézmények datkeresztelését, hanem a legterheltebb
szimbolikaju emlékmdlvek, koztéri szobrok és emléktablak leszerelését is jelentette. Szemben 1956-tal, amikor a forradalom
a gyllolt rendszert szimbolizalé hatalmas Sztdlin-szobor erészakos ledontésével vette kezdetét, 1990 utan jogilag
szabalyozott mddon, szervezetten és békésen tortént meg az ilyen horderejli torténelmi valtozdsoknal elkerllhetetlen
ikonoklazmus. Originalis Otlet volt a kommunista mult legismertebb, de helyét-funkciéjat vesztett plasztikai ikonjait
megdrizni és egy varosszéli szoborparkban panoptikumszer(en kiallitani, ironikus idéz6jelbe téve megtartani a tarsadalmi
emlékezetben.

Arendszervdltas utdn azemlékmallitas és -engedélyeztetés joga — és tulnyomorészt a finanszirozas terhe —a frissen alakult
onkormanyzatok hataskorébe kerilt. A kordbban a koztéri szobrok palyaztatasat, zslriztetését, az engedélyek beszerzését
és a kivitelezési feladatokat egyarant ellatd kozponti hatdsag megsziint, a teriilet elveszitette egységes iranyitasat. A
partallami hatalom korabban tobbé-kevéshé egységes eszme- és izlésvildgon alapuld reprezentacidjat a nyilvanos terekben
a nemzeti mult és a helyi torténelem tartalmilag, értékvilagdban és esztétikailag is sokféle, egymassal is vetélkedd
értelmezéseinek diffuz kavalkadja valtotta fel. A rendszervaltas torténetének els6 hisz évében, mikozben kézponti allami

50 Soros Gyorgy alapitvanya finanszirozta egykor a fiatal — és még demokrata — Orban Viktor oxfordi tanulmanyait is.
51 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/facts_matter_hungarian_government_campaign_hu.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
52 https://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-4260_hu.htm, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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beruhdzasbdl alig épiilt jelentSsebb emlékmd,” a baloldali-liberalis kormanyok politikai szempontbdl alig forditottak
figyelmet a kozterekre. A forrashidnyon tul ennek az is fontos oka volt, hogy a baloldal erds szimbolikus-politikai
hagyomanyai mar a Kadar-korszak masodik felében is, de a rendszervaltassal végképp diszkreditalédtak. A szocialistak
szabadulni akartak az utddpartisag bélyegétdl, és — az Uj polgari-demokratikus berendezkedés iranti elkotelezettségiiket
bizonyitandd — keriilték az ideologikus természetli megnyilvanulasokat. A liberalis politika értelmiségi iranyitdi viszont
aldbecsilték a szimbolikus politika jelent6ségét és inkdbb pragmatikus alapokon kozelitettek: rogton az elsé ilyen
vitakérdésben, a koztarsasagi cimernek a Szent Koronaval val6 parositasa kérdésében a folosleges konfliktusok kertilésének
jelszavaval inkdbb engedtek a jobboldali er6k akaratanak.

A vazolt helyzet miatt a jobboldal a szimbolikus politika terepén eleve sokkal kedvezébb helyzetbdl indult. Az els, Antall
Jozsef vezette konzervativ kormany ebb8l még nem sokat profitdlhatott —nem Ugy az Gjdonsiilt jobboldali, Orban Viktor, aki
mar elsé kormanyzdasa soran (1998-2002) er6teljes offenzivaba kezdett ezen a térenis.

A FIDESZ JOBBRA FORDULASA: AZ IDENTITASKEPZES POLITIKAJA

A jelenlegi magyar kormanyzat szimbolikus politikdja nem érthet6 meg Orban Viktor és a Fidesz rendszervéltas utani
identitasvaltdsainak rovid ismertetése nélkil. A liberdlisként induld Fidesz egyre nyilvanvaldbb jobbra fordulasat 1993 utan
a partelitnek az a felismerése motivalta, hogy Antall Jézsef haldla és az MDF-korszak utdn a vdlaszték nagyobb felét
képviseld jobboldalon nem maradt tit6képes politikai erd. Erre a szerepre aspiralva Orbanék a kilencvenes évek kozepétdl
olyan Uj arculatot kerestek a Fidesznek, amely koré id6vel egy nagy jobboldali néppart szervezédhet. Mar akkor jol tudtak,
hogy ez karakteres identitasépités, valamint professzionalis marketing és kommunikacié nélkiil nem lehetséges. A
szimbolikus politika voltaképp nem mas, mint identitasépités: a masokéval szembeszegezett sajat nyely, sajat jelképek, sajat
ritudlék stb. tudatos megteremtése és implementalasa. A Fidesz 1994 és 1998 kozott ellenzékben a ,polgari part”
antikommunista identitasat dolgozta ki, és az 1998-as valasztasokat a ,,polgari Magyarorszag” jelszavaval meg is nyerte. De
ezt azidentitast kezdettdl fogva —mint nemrég egy fontos hattéremberiik elkotyogta®™ —, politikai termékként” gyartottak le.
Orbdn mar elsé koalicids kormanyzdsa alatt intenziven dolgozni kezdett azon, hogy — szembemenve a ,polgari
egyuttmikodés” elveivel — a Fidesz-hegemdniajat a jobboldalon koalicids partnerei, politikai szovetségesei bedardldsaval
erdsitse meg. A Szent Istvan-kultusz és a nacionalista szimbolika névekvé szerepe az 1998 utani hivatalos reprezentacidban
is merében pragmatikus megfontoldsokbdl kbvetkezett: hogy minél szélesebb eszmei alapra helyezzék és igy minél nagyobb
valasztoi tomegekkel fogadtassak el a Fideszt az egységes jobboldal kizarélagos politikai képviselGjeként. Orban kezére
jatszott, hogy elsé ciklusanak idejére esett a magyar allam alapitdasanak millecentendriuma. Szemben a honfoglalas 1100.
évforduldjanak 1996-ban a szocialistak &ltal csak félszivvel kezelt megemlékezéseivel, Szent Istvan torténelmi tettérdl™ az
orszag valamennyi telepiilésének atadott ,millenniumi zdszlék” ujsiitetl kultuszdval, latvanyos Gnnepségekkel,
orszagszerte szazas nagysagrendben feldllitott Szent Istvdn-szoborral, tovabba nagy koltségvetésl filmes és zenés
produkciok soraval emlékeztek meg. Az évforduld alkalmat teremtett arra, hogy visszacsempésszék a koztudatba,
megerGsitsék, s6t félhivatalos rangra emeljék a 19-20. szdzadi jobboldali nacionalista hagyomany néhany massziv
ideoldgiai paneljét: példaul azt, hogy a ,,magyarsag” legfGbb torténelmi teljesitményének a megmaraddas, a magyar
,allamisag” minden elszenvedett sérelem és méltanytalansag ellenére vald sikeres megdrzése tekintendd. Orban az
alkalmat egy valéban merész szimbolikus 1épés megtételére hasznalta ki: a magyar kirdlyi koronat a mizeum semleges
terébdl [atvanyos innepségek keretében a Koztarsasag parlamentjének épliletébe vitette at, ahol maig kilon Grizet illeti
meg és protokollesemények szervez6dnek kdréje. A korona beiktatasa a hivatalos allami kultusz terébe annak a tudatosan
misztifikdlé szimbolikus politikdnak a nyitdnya volt, amely azéta is igyekszik 0sszemosni a modern, szekularis, a
demokratikus pluralizmuson alapulé jogdllam alkotmanyos kereteit egy szakralis eredetl és megkérdGjelezhetetlen
tekintéllyel bird fels6bbrendi hatalom kultuszdval. Ez a folyamat folytatédott a 2011-ben elfogadott Uj Alaptorvénnyel,
amelyben expressis verbis alkotmanyos rangra emelték ,a kereszténység nemzetmegtartd erejét”, tovabba ,torténeti
alkotmanyunk vivmanyait és a Szent Koronat, amely megtestesiti Magyarorszdg alkotmanyos allami folytonossagat és a
nemzet egységét”. Ezzel parhuzamosan kikeriilt az orszag hivatalos titulusabdl a , Kéztarsasdg” megnevezés.™

2002-ben Orbannak ennek ellenére nem sikerllt a valasztast megnyernie. EbbSl azonban nem az identitdsépités
stratégiajanak felulvizsgalata kovetkezett, ellenkez6leg. Ekkor hangzik el el6szor nyiltan a minden jobboldalit megszélitd
,egy atdbor, egy a zaszl6” jelszava. Orbdan nyilvanvalo tudatossaggal és minden kordbbinal nagyobb energiaval fogott hozza
egy nagy nemzeti mozgalom megszervezéséhez, azaz identitdsépitd ,infrastruktirajanak” kiépitéséhez: a sajat

53 Talan csak a két kozponti 1956-0s monumentumot, Jovanovics Gyorgy 301-es parcellabeli martiremlékm(ivét és a Felvonulasi téren allé 56-os emlékmdivet lehet
megemliteni.

54 https://magyarnarancs.hu/belpol/a-rendszer-igazsagait-vedem-93802, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

55 A kereszténység felvétele és a magyar allam megalapitésa.

56 Magyarorszag Alaptorvénye magyarul: https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf; utolsé let6ltés: 2019. 10. 31.



kultuszhelyek (pl. Terror Haza, Polgarok Haza, Tusnadfiirdd) |étesitése, a sajat ritualék kidolgozasa a nemzeti Ginnepektdl a
Fidesz-szliletésnapok megiiléséig, az ismétl6dé politikai szertartdsok (évértékel6k, tusnadfiirddi, kdtcsei igehirdetések,
politikai nagygy(lések, békemenetek stb.) intézményesitése egyarant a tdbor, ,a mi politikai csaldadunk” folyamatos
egybefogdsat és Gsszecementezését szolgalta. De ide sorolhatjuk a nemzeti konzultacidk, orszagjarasok, polgari kori
talalkozok, lakossagi és tajékoztatd forumok, kampdanykorutak stb. kdzpontilag szervezett, egységesen koreografalt és
rendszeresen ismétl6ds eseményeit is.”

A Fidesz 2002 utani ellenzéki éveit az identitaspolitika tartalma szempontjabdl a magyarokat hirhedten megoszté ,a haza
nem lehet ellenzékben” gondolata hatdrozta meg. Orban 2005-ben Tusnadfiird6n fogalmazta meg ,,a baloldal, amikor csak
teheti, rdront a sajat nemzetére” tételét. Egyre nyilvanvaldbba valt, hogy a Fidesz a nemzet egyediili politikai képviseletére
formal jogot — a baloldalnak és a liberalisoknak pedig tovabbra sem volt — azéta sincs — hatasos ellenszeriik az orbani
identitasépités agressziv, a tarsadalom politikai polarizalasara jatsz6 manipulacioi ellen. llyen volt példaul a ketts
allampolgarsagrol sz616 2003-as népszavazas ligye, amelyet kezdetben a Fidesz sem tdmogatott, de — félismerve a témaban
rejl6 megosztd potencialt és az 6sszes hataron tuli magyar megszélitasanak lehetségét — utdbb gatlastalanul kihasznalt,
azota pedig a ,nemzetellenes”, ,internacionalista” er6k megbélyegzésére alkalmazza. (Jegyezzilk meg, a sikeres
identitasképzés kommunikaciés fogdsai kozé tartozik, hogy Orbdn rendre a fentiekhez hasonlé kompakt, kdnnyen
azonosithatd és jol ismételhetd nyelvi formuldkban fogalmaz: elénye az ilyen kifejezéseknek, hogy a rajuk adott kritikai
reakciok is kénytelenek ezeket hasznalni, és igy csak megerdésitik ket identifikald funkcidjukban. Az offenzivkommunikacio
céljanemcsak a tematizacids elényszerzés, hanem az is, hogy a politikai kdzbeszéd nyelvi terét —a demokratikus vita helyett
—amegosztd beszédmaod hatdrozza meg.)

2010 UTAN: AZ ORBANI IDENTITASPOLITIKA UJ IRANYAI A KETHARMAD BIRTOKABAN

A 2010-es atit6 Fidesz-gy6zelemhez a rosszul kormanyzé és tehetségtelenil kommunikald balliberdlis partok sikertelen
vélsagkezelésén és tarsadalmi méret( hitelvesztésén, valamint a 2002 6ta a Fidesz politikai kommunikaciéjanak centrumaba
keriilt szocialis demagdgian® tul az évek éta minden fronton harsanyan (izott ,nemzeti érzelml” propaganda is jelentSsen
hozzajarult. A kétharmaddal azonban a Fidesz ,tulnyerte” magdt: emiatt gyokeresen at kellett alakitani a kormanyeré
szimbolikus-politikai stratégidjat is. A korabban a politikai mez6 kétosztatisagara — a ,,mi” versus ,,6k” dichotomidjara —
optimalizaltidentitaspolitikat a ,centralis er6tér” Uj doktrindjabdl kdvetkezd ,,nemzetegyesités” programja valtotta fel.

A kétharmad identitaspolitikai névuma a mar emlitett Nemzeti Egylittm(ikodés Rendszerének |étrehozdsa volt. Az Uj
parlament alakulé Glésén nyilatkozatban deklaralta, hogy ,,a magyar nemzet 2010 tavaszan még egyszer dsszegylUjtotte
maradék életerejét, és a szavazéfiilkékben sikeres forradalmat vitt véghez” *. A kézvélemény demokratikus viszonyokhoz
szokott része szinte észre se vette (el se tudta volna képzelni), hogy Orban valddi térténelmi cezurat jelentett be: eszerint a
magyarok a ,flilkeforradalommal” ,, megdéntotték” (sic!) a rendszervaltaskor létrehozott demokratikus, jogdallami
berendezkedés ,régi rendszerét” (sic!), és ennek helyén hoztdk létre az Gjat, amely ,minden magyar szamara nyitott,
egyarant részesei a hataron innen és tul él6 magyarok. Lehet6ség mindenki szamara és elvaras mindenki felé, aki
Magyarorszagon él, dolgozik és vallalkozik” *. A |épés kivételességét az is mutatta, hogy ehhez kapcsolddott, a nyilvanos
terek szimbolikus elfoglaldasanak elsé és az ellenzék altal akkor inkabb még csak megmosolygott kisérleteként, a mar emlitett
rendelet a Nemzeti Egytttm{kodés Nyilatkozatanak allami hivatalokban vald kihelyezésér6l. A kdvetkezd kisérlet nem
sokkal késébb az ,Alaptorvény asztalanak” intézményesitése volt az Gnkormanyzati hivatalokban, majd az Gj torténelemkép
népszerdsitése kovetkezett a gyorsan Orbanék informalis ellendrzése ald vont kézmédidban, tovabba kiallitasokon,
kdnyvsorozatokban, s6t tomegkulturalis termékekben is.

,AZ ERO, AZ ERO Az, AMI EGYESIT...”*

Emlékezetes, hogy az Alaptorvény elfogadasat — noha azt az alkotmanyossag nemzetkozi elveit sulyosan sérté procedura
elSzte meg —egy Uj nagy torténelmi korszak , granitszilardsagu” alapkovének letételeként tinnepelte a kormanypropaganda.”
Az épitészeti metafora itt annyiban helyénvald, hogy a févaros szimbolikusan legfontosabb kdztereinek és kdzéplileteinek
tervezett és részben mar kivitelezett atalakitasat — ugy tlinik — csakugyan az orbani alkotmany szellemének architektonikus és
varosképi megtestesiléseként koncipialtak.

57 Itt most csak a jobboldali , kozosségépités” lathatd terlleteirdl beszéllink, de vilagos, hogy a hattérben intenziven zajlott a part orszagos szervezetének kiépitése,
gyorsan hadra foghatd aktivista garddjanak megszervezése, illetve a Fidesz sajat médiahatterének és a hatalmasra nétt politikai vallalkozas tartds gazdasagi alapjainak a
megteremtése is.

58 PI. 2010 utan az Orban-kormany kampdényt inditott az IMF, a bankok és a multinacionalis cégek ellen.
59 http://2010-2015.miniszterelnok.hu/cikk/a_nemzeti_egyuttmukodes_nyilatkozata, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

60 Orban Viktor beszéde a Magyar Orszaggy(ilés alakuld Glésén (2010. méjus 14.). Forras: https://2010-2014.kormany.hu/-hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-
publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-magyar-orszaggyules-alakulo-ulesen-2010-majus-14, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

61 https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/visszanyerte-eleterejet-az-orszag, utolso letéltés: 2019. 10. 31.
62 Mint fentebb emlitettiik, a kébe vésett torvényszoveget azéta hétszer modositottak, ebbdl hatszor mar az elsé harom év soran.
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A grandidzus épitkezések gondolata ugyanis kezdett6l fogva Orban alig titkolt tavlatos torténelmi-allamférfidi ambicidit
szolgalta: hogy rendszerét egyenesen az ezeréves magyar allamisdg megujitdsaként, illetve harmadik évezredbeli
ujraalapitdsaként lattassa, egyszersmind Magyarorszag Uj eurdpai statusanak tavlatos vizidjval kapcsolja 0ssze. Orban
minden gesztusaval egy expanziv, er8s, biszke és a vilagban is sikeres Magyarorszagot igért a magyaroknak, ami egyfajta
kompenzacidt igért a korabban elszenvedett stulyos nemzeti sérelmekért. Orban egyfeldl épit a sebnyalogatd sérelmi
politika hagyomanyara, masfeldl tudatosan tullép azon. A szimbolikus politika centrumaba 2010 utan az egyesitett nemzet
mellett az erds dllam és a tettrekész karizmatikus vezetd reprezentativ megjelenitése kerilt. ,Nagy lehet&ségek, nagy
tettek, nagy el6dok, nagy elszanasok miért ne addédhatndnak Ossze egy nemzetegyesité korszakka? Miért is ne
kovetkezhetne a darabjaira hullott liberalis korszak utan egy felivel§ és lelkesité nemzeti korszak?”® — tette fel a kérdést
2014-ben a Tisza Istvan-szobor dtadasan mondott beszédében, az immar Ujjaépitett és a Nemzet FGterének atkeresztelt
Kossuth téren. 2018-ban Tusnddfiird6n még tovabb ment a ,merjink nagyok lenni” Utjan: szerinte a harmadik
kétharmaddal — immar a nemzet sikeres egyesitése utan — a ,nemzetépités” ,Uj korszaka”, azaz a , Karpat-medence
Ujraépitésének” korszaka kezddhet el.*

Nehéz ezt nem ugy értelmezni, mint hogy a 21. szazadi Magyarorszagnak képessé kell valnia arra, hogy erejét és befolyasat
messze az orszaghatdrokon tul is érvényesiteni tudja. Bar Orban nyiltan a Karpat-medence és a szélesebb értelemben vett
Kozép-Eurdpa orszagainak mélyebb gazdasagi, energetikai, kozlekedésistb. integraciojat siirgeti, ennek motorjat kimondva-
kimondatlanul Magyarorszagban latja. (A kormanyf6, aki az orszag legfébb versenyelényét visszatéréen a ,példatlan
politikai stabilitdsban” 1atja, bizonydra abban bizik, hogy a hatdron tuli teriileteken is nagyobb mozgastérrel bir majd, minta
szomszéd allamok politikusai, akiknek fél szemmel mindig az Gjravalasztasukra kell figyelnitk.) Mindenesetre az az
etnonacionalista széhasznalat, hogy Magyarorszaghdl ,,magyar orszédgot” kell csindlni, a , Karpat-medence atépitésének”
kontextusaban olyan burkolt irredentizmusnak tlnik, amely anélkiil kisérli meg — persze egyelGre torténeti tavlatban —
helyreallitani a Trianonban elveszitett magyar hegemdniat, hogy a hatdrrevizid ddivatu és a 21. szdzadi Eurdpdban
megvaldsithatatlan vagyalmat kergetné. Raadasul Orban mar 2009-ben, Kotcsén is arrdl beszélt, hogy ,mi, magyarok
rendelkezlink egy sajat, csak rank jellemz6 latasmadddal”, egy ,bennilinket az 6sszes tobbi nemzeti kozosségtdl
megklonboztetd kulturalis mindséggel” ®: a ,nemzettest” mint hatarokon tul ivel§ természetes etnikai-torzsi kdzosség
Ujraépitésének (!) programja nyilvanvaldan a kédoltan Gjrafogalmazott magyar kultarfolény régi szellemében fogant. Ez a
folény manapsag, ugymond, az etnikailag egységes, erés és diadalmas magyar nemzetdllam és egyszemélyi vezetGjének
,,okos” szdvetségi politikajdban és a V4-es kdzosség nemzetkozi sikereiben testesiil meg.*

A mabdl visszatekintve a Fidesz-kormany elsé szimbolikus-politikai dontéseiben a miniszterelnok személyes aspiracioi is
vilagosan felismerhet6k. Orban Viktor példaul mind Tisza Istvan, mind Bethlen Istvan szobrdnak Ginnepélyes avatasat arra
hasznalta fel, hogy alig titkolt parhuzamokat vonjon elédei és 6nmaga kdzott. Nemcsak a politikai helyzetek és szerepek
rokonsagardl és ismétlédésérdl beszélt: erényeiket sorolva implicite a sajatjait dicsérte. ,,Magyarorszag élére a gyengék, az
almodozdk, a kalandorok és a kollaboransok utan végre Gjra egy megfontolt redlpolitikus Iépett. [...] Kevés politikus volt
Magyarorszagon, aki egyszerre tudta kivivni a baloldal és a jobboldal, kiildndsen a radikalis baloldal és a radikalis jobboldal
ellenszenvét [...] Mindkét oldalon tudtdk ugyanis, hogy akinek sikeriil megszereznie a tdmogatasat, annak nyert tigye van
Magyarorszagon. Ezért politikai ellenfelei egyszerre féltek téle, és egyidejlileg prébaltak elnyerni a jéindulatat.”
A megfontolt redlpolitikust nem vezethetik partikuldris ideoldgidk: ,nem kotelezte, nem kotelezhette el magat egyik divatos
eszmerendszer mellett sem, [...] nem volt sem demokrata, sem reakcionarius, nem volt sem kuruc, sem labanc, sem
liberalis, sem konzervativ; 6 egyediil és kizarélag magyar volt”® — mondja a Horthy-rendszert konszolidalé Bethlen Istvan
miniszterelnok méltatasaban, 2013-ban, de nyilvanvaléan 2010 utani 5nmagardél beszél.

A KOZTEREK MEGSZALLASA

Ami a NER szorosabb értelemben vett koztéri jelenlétét illeti, 2010 utan azonnal az utcak, terek és intézmények
atkeresztelésének Ujabb — a rendszervaltas utdnihoz mérhetd — hulldma indult el, Uj névaddkként azonban mindinkabb

7z 68

a Trianon el6tti Magyarorszag és a Horthy-korszak jobboldali prominensei keriltek el.™ A folyamatnak Gjabb, ideoldgiai

63 http://2010-2015.miniszterelnok.hu/beszed/orban_viktor_beszede_a_tisza_istvan-szoborcsoport_ujraavatasan, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

64  https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/orban-viktor-beszede-a-xxix-balvanyosi-nyari-szabadegyetem-es-diaktaborban, utolso letéltés: 2019. 10. 31.
65 http://2010-2015.miniszterelnok.hu/cikk/megorizni_a_letezes_magyar_minoseget, utolso letdltés: 2019. 10. 31.

66 https://www.origo.hu/nagyvilag/20190621-orban-viktor-es-a-visegradi-negyek-attoro-sikeret-hozta-az-unios-csucs.html, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

67 https://2010-2014.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-interjuk/visszanyerte-eleterejet-az-orszag, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

68 Mindenfelé az orszagban Klebelsberg Kuno- és Wass Albert-szoborillitasi domping indult, de egészalakos emlékm(iveket kapott Bethlen Istvan grof is. Csak az erételjes
amerikai tiltakozas blokkolta 2015-ben a zsidotorvényekért felel6s Homan Balint szobranak magankezdeményezés, de az allam és a helyi onkormanyzat éltal is
nagyvonalian tamogatott felallitdsat. Maganak Horthynak is csak ezért nincs maig koztéri szobra. (Megjegyzendd, hogy terjed6ben van viszont a maganterileten,
maganfinanszirozdsban valé emlékallitas szokdsa — Horthy, grof Teleki stb.) Nemrégiben allitottak fel az antiszemita szerzetes, filozdfus és kultdrpolitikus Kornis Gyula szobrat.



alapon nemkivanatossa valt szobrok (pl. Karolyi Mihalyé vagy Lukacs Gyorgyé) is dldozataul estek. A legnagyobb visszhangot
Nagy Imre martir-miniszterelnok emlékm(vének elmozditasa valtotta ki. Az 1956-os forradalom vezetGjének emlékmivét
a Parlament mell6l, ahova martiromsaga kot6dott, gesztusérték( huzédssal a volt kommunista partkozpont labahoz helyezték at,
mintegy kulon emlékeztetve arra, hogy egykor kommunista partvezet6 volt. H{lt helyén — jellemzé maddon
—egy még Horthyék idején emelt és rég elfeledett, am harcosan irredenta és antikommunista monumentumot rekonstrualnak.®

A szimbolikus koztérfoglalds fontos része volt a Kossuth tér Ujjaépitése, megtisztitdsa minden ,,nem odavald” intézménytdl
(pl. Néprajzi Mazeum), a Kuridanak visszakeresztelt LegfelsG6bb Birdsag visszatelepitése egykori patinas palotajaba, az
Orszaggydlilés Hivatalanak elhelyezése a téren sth. Masrészt — a hatalmi agak szétvdlasztdsara hivatkozva — Ujra elGkerilt a
miniszterelndk és hivatalanak kikoltozése a Parlamentbdl és felkerlilése a budai Varba, amire 2002 utan csak a Fidesz
valasztdsi veresége miatt nem kerilt sor.” Id6vel vildgossa valt, hogy Orban az egész budai varnegyedet kormanyzati célokra
szeretné kisajatitani. Nemcsak a miniszterelnoki hivatalt, hanem a legfontosabb minisztériumokat is felkdltoztetik a szik
torténelmi varosrészbe, aminek a szimbolikus-politikai megfontoldsokon kiviil semmi értelme nincs, sét: a helyszin e célra
kifejezetten diszfunkcionalis, s a terv kivitelezése raadasul horribilis koltségvetési 6sszegeket emészt fel.”” Még abszurdabb
az 6tven éve kulturalis célokra hasznositott monumentalis — bar uralkoddi rezidenciaként sohasem hasznalt — Kiralyi Palota
kisajatitasa: nemcsak azért, mert hatalmas kozgyUjteményeket — Magyar Nemzeti Galéria, Orszagos Széchényi Konyvtar —
kell emiatt tetemes koltségek és veszteségek aran kikoltdztetni, hanem mert igy végeznek mlemléki szempontbdl silyosan
aggalyos rekonstrukcids munkalatokat az épuleten, hogy kdzben maig nem sziiletett meg a politikai dontés a reprezentacids
terek végleges funkcidirdl. A févaros folé magasodd hatalmas, kupolas épilet szimbolikus-politikai szempontbdl kényes
helyszin: kormanyzdsagaidején ez volt az Orbdan Viktor altal , kivételes dllamférfiként” méltatott Horthy Miklds rezidencidja.

A kozterek szimbolikdjanak megfejtéséhez a 2012-t6l hatalyos Uj Alaptorvény, illetve annak a Nemzeti hitvallds cimet visel§
preambulumakinalja alegjobb vezérfonalat.

Az Orszaggy(lés mar a dokumentum elfogadasa el6tt, 2011-ben dontott a Kossuth tér nagyszabdsu atépitésérél, majd a
Steindl Imre-programot—utdbb, tébb hulldmban —a kdrnyezd utcakra és terekre is kiterjesztették. A kétségkiviil elhanyagolt
allapotban Iévé torténelmi helyszin rendbehozatala régdta napirenden volt, mégis feltlin6 volt a gyorsasag, amellyel az Uj
rezsim — bar a csédkozeli nemzetgazdasagi helyzetre hivatkozva rendkivili intézkedések sorat vezette be — belefogott a
koltséges vallalkozasba.

A helyszin kiemelt szimbolikus jelentdségét a tér rekonstrukciéjardl sz6l6 61/2011. (VII. 13.) orszaggy(ilési hatarozat elsé
"7 (sicl). (Ezért kap az épitkezés kiemelt
nemzetgazdasdgi beruhdzds besoroldst, azaz mentesitik az érvényes varosrendezési terveknek, épitési szabalyzatoknak,
miemlékvédelmi elGirasoknak és kozbeszerzési szabalyoknak valé megfelelés kényszerei aldl.) A hatarozat megfogalmazza
az alkotmanyozok azon igényét, hogy a tér ,képzémlivészeti arculatat” az 1944 el6tti dllapotnak megfelelSen allitsak vissza.
Ezazigény dsszefiigg az Alaptdrvény épp akkoriban elfogadott szévegével.”

pontja definidlja: eszerint a Kossuth tér ,,Magyarorszag alkotmdnyos fGtere

Ennek kulcsmondataibdl néhanyat — a Szent Istvanra, a torténeti alkotmanyra és a Szent Koronara tortént utalasokat — mar
idéztik. Itt most csak az orszag ”lelki és szellemi megujuldsanak” igéretét, illetve az alapitdk abbéli hitét emeljik ki, ,,hogy
gyermekeink és unokdink tehetségiikkel, kitartasukkal és lelkierejiikkel ismét naggya teszik Magyarorszagot”™. Ez is
mutatja, hogy a NER hosszabb, torténelmi tavra tervez: szimbolikajat eljovend6 nemzedékek sora szamara igyekszik
mértékaddva tenni. ,Alaptorvényiink [...] szdvetség a mult, a jelen és a j6v6 magyarjai kdzott. EIS keret, amely kifejezi a
nemzet akaratat, azt a format, amelyben élni szeretnénk” — fogalmaz a szdveg, ami magyardzatot ad egyrészt az
emlékmuvek helyredllitdsanak egészen anakronisztikus historizaldsara, masrészt a térkovezés, a kivilagitas, az uj parlamenti
latogatdkozpont stb. 21. szazadi high-tech kdrnyezetére, jovére tekintd, letisztult modernista stilusara.

A Kossuth-tér atépitésének neuralgikus pontja mégis a visszatérés egy korabbi torténeti dllapothoz. A preambulum szerint
»hazank 1944. marcius tizenkilencedikén elveszitett allami 6nrendelkezésének visszaalltat 1990. majus masodikatdl, az elsé

69 Lasd a kormanymédia errél sz6l6 hiraddsanak sokatmondd cimét: https://888.hu/kinyilott-a-pitypang/sivalkodhatnak-a-ballibek-trianon-emlekhely-lesz-a-nagy-imre-
szobor-helyen-4152672/, utolsé letoltés: 2019. 10. 31.

70 Az akkor felujitott régi miniszterelnoki épulet, az un. Sdndor-palota 2002 6ta a koztarsasagi elndk hivatalaként szolgal.

71 VélhetSen tobbezer millidrd forintot (https://magyarnarancs.hu/belpol/feljebb-es-feljebb-barmi-aron-102713). Csupén a kormanyféi dolgozdszoba belsGépitészeti kialaki-
tasdra négymillidrd forint (12 millid eurd) lett biztositva (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16H1847.KOR&txtreferer=00000001.txt), utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

72  https://www.parlament.hu/documents/10181/56582/Parlamenti+jog/0bfle7bb-2654-5631-1068-481392d61552, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.

73 https://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.pdf

74 Uo.
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szabadon valasztott népképviselet megalakuldsatdl szamitjuk.”” Lattuk, hogy Orban szimbolikus politikdjanak centruméban
a nemzeti szuverenitds helyreallitdsanak és kiterjesztésének gondolata all: a NER alaptorvényében ezért mindent, ami az
orszag Il. vildghaboru alatti német, illetve azt kdvetd szovjet megszallasanak 46 éve alatt tortént, hatalmi szoval egyszerlien
kiiktatnak a nemzet multjabdl. De a tér 1944-es allapot szerinti rekonstrukciéjanak és alkotmanyos ranggal vald
felruhazasanak valddi Gzenete az, amit els6 mondataban a Nemzeti EgylittmUikodés Nyilatkozata is megfogalmaz: “A XXI.
szazad elsé évtizedének végén, negyvenhat év megszallas, diktatlra és az dtmenet két zavaros évtizede utdn Magyarorszag
visszaszerezte az onrendelkezés jogat és képességét”.”® Az alkotmdnyos rangra emelt G torténelmi cezlra tehat
egyértelmlen 2010: az identitaspolitikai kdztéri tisztogatds igazi célpontja maga az 1989-1990-es demokratikus jogallami
fordulat, a Harmadik K6ztarsasag a maga sokszintségével, versengé politikai alternativaival. Ezért tiintetik el a térrél példaul
Karolyi Mihaly még a Kaddar-korszakban emelt, de a kdztarsasdg fontos demokratikus hagyomanyara emlékeztet6 szobrat, a
Forradalom léngjdt (Lugossy Maria 1996-ban Goncz Arpad kezdeményezésére, kozadakozasbdl emelt “6Grokmécsesét”),
illetve a mar emlitett, szintén 1996-ban felavatott Nagy Imre-emlékmivet is. Az Ujonnan feldllitott egykori szobrok
(Andrassy Gyula és Tisza Istvan Zala Gyorgy éltal mintazott szobrai és a Horvai Janos-féle Kossuth-emlékmd) avitt, tres
historizaldsat tévedés pusztan a parveni Fidesz-elit Horthy-korszak irdnti nosztalgidinak és rossz izlésének szamlajara irni:
hamis patoszuk inkdbb a nemzeti grandeur jegyében all6 orbani tekintélyuralom —intellektudlisan amugy fol6ttébb zavaros
— torténelmi igazolasat szolgalja, mikozben Orban és a Fidesz egykori liberdlis-demokrata eredettorténetét is igyekszik
nyomtalanul eltlintetni.

A 2010-es cezura szimbolikus-politikai megerGsitését szolgdlja tovabbi két, szorosan a “Nemzet f6terének” programjahoz
illeszkedd koztérijel: az egyik a 2014-ben az er6teljes hazai és nemzetkdzi tiltakozasok ellenére feldllitott Német megszallasi
emlékm a szomszédos Szabadsag téren, a masik a trianoni szerz6dés aldirdsanak centenariuman, 2020. junius 4-én atadni
tervezett Nemzeti 6sszetartozds emlékhelye a Parlament épiletével szembeni Alkotmany utca torkolatdban.

Ismeretes, hogy a titkos kormanyhatarozat szerint a 2014-es valasztasok elSestéjére iddzitett, az 1944. marcius 19-i
esemény hetvenedik évforduldjan a Szabadsdag téren leleplezni tervezett megszallasi emlékm titokban tartott terve id6
el6tt nyilvanossagra kerilt — és olyan heves tiltakozasokat valtott ki, hogy a kormany elhalasztani kényszeriilt a felallitast és
karmentd célzattal megvaltoztatta a dedikdcidt is: ennek nyoman ma a Német megszallas dldozatainak emlékmdive feliratot
viseli. Ez olaj volt a tlzre, mert a magyarorszagi zsido és roma holokauszt tobbszazezer dldozatdnak sorsat 6sszemosta mas
magyar veszteségekkel, és teljes egészében a német megszallok terhére rétta a népirtast, holott a deportélasok a magyar
hatdsagok szervezésében, mintegy kétszazezer katona, renddr, csenddr és hivatalnok kozrem(kodésével és a magyar
tarsadalom tobbségének asszisztalasa mellett zajlottak. Orbanékat meg is lephette a zsido szervezetek bojkottja, hiszen a
kormany a magyar holokauszt-emlékezet Gigyét a 70. évforduldn demonstrativ médon — galans palyazatok meghirdetésével
és a Sorsok Haza sokmilliardos latvanyberuhazasaval —akarta tdmogatni.

Feltevésiuink szerint a szobor eredeti cime és ikonografiai programja kdzvetlenil nem a magyar allam és a magyar tarsadalom
felel6sségének eltagaddsat célozta (s6t, az allami vezetGknek a holokausztban viselt felelGsségét altalanossagban a
kormany is deklaralta). Eredeti intencidi szerint ez az emlékmd is inkdbb a 2010-zel bekdszontétt nemzeti megujulas
parafrazisa: az egyik kezével a gy&zelmes kereszténység kettds keresztjét, masikkal a magyar Szent Koronat tarté Gabriel
arkangyal ott még 36 méteres magassagban a magyar torzsi vezéreknek mutatja a Kdrpat-medence felé vezetd nyugati utat
— mig a hatuk mogott iveld két kolonnad kiemelkedé uralkoddink szobraival a megvaldsult magyar allam immar ezer éve
tartd dicséségét hirdeti. Az Uj emlékmUivon a szarnyaszegett Gabriel e dicséség romijain, tort oszlopok kozott tantorog:
(ikonografiailag egyébként abszurd médon) most 6 jelképezi a megtdmadott, artatlan, de erGtlen — ennélfogva szanalomra
méltd — Magyarorszagot. Szelid arcu, torékeny testd Iényét a technikai civilizacid brutdlis er6szakat animalé birodalmi sas
készlil megtamadni.

Az emlékm( —nagyivi referencidja okan —nem kevesebbet allit, mint hogy a német megszallas napjaval az ezeréves magyar
allamisag délt romba. Barmily abszurd is, egyediil a nemzethaldlnak ez a végletes szimbolikdja indokolja, hogy miért
ragaszkodott Orban ahhoz, hogy monumentalis emléket allitson e napnak, és helyét épp a Szabadsag téren jeldlje ki. A téren
all ugyanis 1945 6ta a Budapest felszabaditdsaért életiiket aldozd szovjet hésok emlékmiive, amelynek elmozditasara
jobboldali kormanyok tobbszor tettek eredménytelen kisérletet. Az azonos Iéptékd, kozos szimmetriatengelyre felflizott,

75 Uo.
76 http://2010-2015.miniszterelnok.hu/cikk/a_nemzeti_egyuttmukodes_nyilatkozata, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



nyilvanvaldéan a szovjet emlékm( pardarabjaként koncipialt Uj szoboregyiittes, amelynek homlokfaldra expressis verbis az
orszag megszallasa van folvésve, az egykori katonasirt a szovjet megszadllds emlékmiivévé értelmezi at. A Szabadsag téren a
nemzeti szuverenitas elvesztésének alkotmanyba foglalt tézise valik — koztéri szoboremlékek formajaban — kézzelfoghatdva:
mégpedig ugy, hogy a kettds megszallas szimmetrikus képe a ndcik és a kommunistak /ényegazonossdgat éllitja szembe az
artatlanként legdzolt magyarok igazsagéval. igy nyer értelmet a helyszin is: hogy mindez az 0j &llamalapitast, a nemzet
poraibdl valo foltdmadasat szimbolizalo és a jov6 er6s Magyarorszaganak magabiztos hitét sugarzé Nemzet Féterének
t6szomszédsagaban torténik.

A masik, most készilé kozponti emlékmd, a Nemzeti Gsszetartozas emlékhelye egy lejtGszerlien az Alkotmany utca
jaroszintje alatt megnyild monumentdlis — szaz méter hosszu, négy méter széles és csaknem 6t méter mélységig jutd —
folyosdt formdz, amelynek sziirke marvannyal boritott faldba a térténelmi Magyarorszag utolsd, 1913-as dsszeirdsa’
szerinti valamennyi — 0sszesen 12537 — helységneve lesz felvésve. Az emlékm( legmélyebb pontjan egy 6rokmécses
emlékeztet majd a “Nem, nem, soha!” gondolatanak 6rok érvényességére. A modern épitészet nyelvén megfogalmazott,
illetve a méretek és a feliratok belathatatlan sokasaganak fenséges effektusaval operdlé negativ tér- vagy hianyplasztika
egészen futurisztikus, 21. szazadi format ad az Orbanék altal kifejlesztett “Uj irredentizmusnak”: Ugy tartja emlékezetben a
jobboldal szamdra tovabbra is fontos identitasképz6 hagyomanyt jelenté “Nagy Magyarorszag” gondolatat, hogy lemond a
két vildaghaboru koézotti hagyomanyos irredentizmus latvanyosan kudarcos “sérelmi politizalasarol”, egyszersmind dédivatu
nyelvpolitikdjarol és vizualis izlésvilagardl.

77 Pontosabban: “A Magyar Szent Korona Orszagainak helységnévtara”.
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AZ EGYHAZAK ES A KULTURA

A magyarorszagi egyhazaknak és felekezeteknek az oktatasban és a kultdraban betoltott szerepe donté mdédon valtozott
meg a masodik Orban-kormany 2010-es hatalomra kerulését, tovabba a Magyarorszag Alaptérvénye és a 2011. évi CCVI.
torvény a lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasardl
sz0l6 torvény elfogadasat kovetben.

Az Alaptorvény és a 2011-es torvény rogziti, hogy az allam és az egyhaz kilonvaldsatdl fuggetlendl ,,az allam és a vallasi
kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében egyiittmiikédhetnek”, és ,,a bevett egyhdzaknak a kozosségi célok elérését
szolgdlo feladatokban vald részvételiikre tekintettel az allam sajdtos jogosultsdgokat biztosit””™
Alaptorvénnyel 6sszhangban, az allam és a vallasi kdzosségek kulonvalt mikédésének alkotmanyos kdvetelményét

, valamint ,az

figyelemben tartva, de az egyiittmunkdlkodds kdlcsénés el6nyékon alapuld elveit megfelelGen érvényesitve...””, ,az allam
és a ... vallasi kozosségek egylittmiikédhetnek a kozjé elémozditasaban. Az allam ... a vallasi kozosségekkel torténelmi és
kulturalis értékeket megdrzs, nevelési-oktatasi, felsGoktatasi ... kulturalis ... valamint mas kdzcélu tevékenység ellatasara
megallapodast kothet ... az azok ellatdsahoz sziikséges feltételek fennallasdnak figyelembevételével”, és ,dtfogo
egylittm(ikodési megdllapoddst ... kéthet, amely a hitéleti tdmogatdsra is kiterjedhet” (a szerzé kiemeléseivel).*

A fentiek szellemében a politikai hatalom altal ,bevett”-nek nyilvanitott,* vagyis a hatalom &ltal politikai vagy ideoldgiai
okokbdl kedvelt egyhazak, felekezetek és az allam kozott olyan egyuttmikodési megallapodasok johetnek létre, amelyek a
kdzpénzekbdl szarmazd anyagi és egyéb juttatasokat atlathatatlanna és ellenérizhetetlenné teszik, felrigva a demokracidk
egyik alapkdvetelményét, a kzpénzek felhasznalasanak teljes transzparenciajat.

Az Orban-kormany az egyhazakat a kultirharc részévé tette, és a kulturat és az oktatast az ideoldgiai atnevelés eszkozévé
fokoztale.

A mai Magyarorszagon egyre tobb gyerek jar egyhazi iskoldba,” aminek legfébb oka, hogy a kormany nagyobb tdmogatast
nyujt az egyhaziiskoldkban tanulé didkok utan, mint az allamiiskoldsok utan. Mig a tdmogatdsokon beliil a legnagyobb tételt
jelentd, pedagdgus bérkoltségek cimén nyujtott tAmogatdsok tekintetében nincs nagy kilonbség a két ,,szektor” kdzott, a
kormany kdzel négyszer annyi tdmogatdst nyujt miikodési koltségek cimén az egyhazi iskolakban tanulé didkoknak, mint
azoknak, akik allami iskolaba jarnak.® Féként vidéki kistelepiiléseken, ahol legfeljebb egy iskola &ll rendelkezésre, ezen
iskoldkat nagy szamban kaptdk meg az utdbbi id6kben az egyhdazak (tulnyomd tobbségében a rémai katolikus és a
reformatus egyhaz). Ezzel folyamatosan sz(ikiil az esélyegyenl&ség lehetdsége, hiszen az allam nem biztosit ugyanezeken a
telepiiléseken vilagnézetileg semleges iskoldkat, és ugyanakkor a vildgnézetileg semleges iskoldakhoz ragaszkodd sziil6k
altaldban nem szivesen véllaljak, hogy a gyerekeiket egy 20-30 km-rel odébb 1évé telepiilés allami iskolajaba jarassak.™
Az egyhaziiskoldkba jaré gyerekeket ugyanakkor kdtelezni lehet arra, hogy valldsi vagy vilagnézeti meggy6z6désik ellenére
azadottiskolavallasirendezvényein, Ginnepein részt vegyenek.

Mindekozben az allami fenntartasu iskolakban kotelezéen valaszthatéva tették a hittan vagy erkodlcstan tantargyat, ami
gyakran — f6ként kisteleplléseken — lehet6vé teszi, hogy az egyes oktatasi intézmények (alig) burkolt pressziot
gyakorolhassanak a sziilGre és a tanuldra, annak érdekében, hogy azimmar nem fakultativ tantargyat, a hitoktatast mindenki
szamara kvazi-kotelezévé tegyék, kihaszndlva a szUl6k és a tanuldk fliggd helyzetét, és ezdltal nyomast gyakorolva sziil6k és

Py

tanulok lelkiismereti meggy&z6désére. Az egyhazi kotelékbdl érkezé hitoktatdkat allami pénzbdl fizetik.

78 Alaptorvény, VII. cikk (4).

79 2011. évi CCVI. térvény — Preambulum.

80 Uo. Il. fejezet, 9.§ 1-2.

81 A bevett egyhazak listdja: https://egyhaz.emmi.gov.hu/, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

82 https://index.hu/belfold/2019/09/02/a_fidesz_alatt_ketszeresere_nott_az_egyhazi_iskolak_szama/, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

83 https://index.hu/gazdasag/2019/05/08/negyszer_tobb_penz_forras_egyhazi_iskolak_allami_koltsegvetes_tanulok_diak_roma_cigany_szegregacio_elkulonites/, utolsé
letéltés: 2019. 10. 31.; https://168ora.hu/itthon/valami-nagyon-eltorzult-negyszer-tobb-penzt-ad-az-allam-az-egyhazi-iskolaknak-mint-a-sajatjainak-5029, utols¢ letoltés:
2019. 10. 31. Ercse Kriszta (2018): Az 4llam altal 6sztonzott, egyhaz-asszisztalt szegregacio mechanizmusa. In: Fejes Jozsef Baldzs és Sziics Norbert (szerk.): En vétkem.
Helyzetkép az oktatdsi szegregaciordl. Motivacié Oktatasi Egyestlet, Szeged: 177-199.

84 Lasd ezzel kapcsolatban egy olyan Tisza menti kozség példajat, amelynek altaldnos iskolajat katolikus fenntartasba adtak: Fejés Anna — Kallai Erné — Keresztes-Takacs
Orsolya — Maté Dezs6 (2015): Az iskolai teljesitmény és a helyi térsadalmi viszonyok 6sszefliggései Nagykoriiben, Regio, 23/4: 153-192.,
http://dx.doi.org/10.17355/rkkpt.v23i4.89, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.



Kulonos és arulkodo helyzet, hogy az egyhaziiskoldk pedagdgusai nagyobb szabadsagot kapnak, hiszen ezekben az oktatasi
intézményekben —szemben az allamiiskoldkkal — nincsenek kotelezé allami tankdnyvek.

Az dllamilag finanszirozott, s joval magasabb szinvonall egyhazi iskoldk ugyanakkor nem, vagy alig biztositanak helyet a
halmozottan hatranyos helyzet(l gyerekeknek, vagyis erGsen névekszik az egyhazi fenntartasu iskoldk szegregald hatasa. A
legfrissebb adatok szerint az allami iskoldkba jaré roma tanuldk aranya atlagosan 15,16 szazalék, mig az egyhdziakban
ugyanezazarany 10,17 szazalék.

Az allami fenntartdsu egyetemekhez képest az egyhazi (felekezeti) egyetemek — a legkiilonfélébb allami tdmogatdsoknak
kdszonhetSen — Osszehasonlithatatlanul jobb anyagi feltételek kozott miikodhetnek. Az egyhazi (felekezeti) egyetemek
akkreditacidja sokkal kedvezébb, szakmailag jéval megengeddbb feltételek mellett zajlik, mint az allami egyetemek
akkreditacidja, ugyanakkor el6fordul, hogy a hatalom altal nem kedvelt egyhazak felsGoktatasi intézményeit nem
akkreditaljak, vagy az akkreditaciét megnehezitik (Iasd korabban a Wesley Janos Lelkészképzs FGiskola vagy a mostani Sola
Scriptura Teoldgiai FGiskola esetét).

Ami az egyhdzak kulturdlis tdmogatasat illeti, ezen a cimen minden évben sokmillidrdos tamogatdsi 6sszeghez jutnak a
bevett egyhazak, s ezek koziil is kivaltképp a Magyar Katolikus Egyhaz és a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz, illetve Ujabban
a kormanyhoz kozelallé Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozség (ez utdbbirdl mondta a napokban a miniszterelnok-
helyettes, hogy a,,legmagasabb kategoridban valik elismert egyhazza”, jollehet ilyen jogi kategdria nem létezik).

Atdmogatasokat részben , egyhazi kdzosségicélu programok és beruhdzdsok tAmogatdsa”, részben ,,egyhazi épitett 6rokség
védelme és egyéb beruhdzasok” cimen kapjak meg a vonatkozd egyhazak és felekezetek. A fenti tobbmilliardos tdmogatast
azonban olyan tovabbi, ugyszintén sokmilliard forintban mérhet6 6sszeggel egésziti ki az allam, amely nem transzparens,
nem attekinthetd és nem kdvethetd. Erre példa az a 15 milliardos allami 6sszeg, amelyet a Szeged-Csanadi Egyhdzmegye,
konkrétan a kormany kedvenc megyéspispdke, Kiss-Rigd LaszIé kapott, s amelybdl felépitették a Szent Gellért Forum
elnevezésl 8000 férGhelyes futballstadiont, de ugyanebbdél a pénzbdl jutott a kormanyhoz kozel allé Lakitelki
Népfdiskolanakis wellness kbzpontra.

Szintén beldthatatlan 6sszegekkel tdmogatjak a kormanynak kedves egyhazakat azok az alapitvanyok, amelyekbe az allam,
kiilonféle Gton-mddon, allami pénzeket mentett ki. Arulkodd, hogy a miniszterelnék-helyettes, a KDNP elnke a minap azzal
dicsekedett, hogy az Unidn belll Magyarorszag kolti a legtébb pénzt templomok megujitasara és/vagy Uj templomok
épitésére, kiemelve azt, hogy , az egyhdz spiritualis, erkdlcsi szolgdlata semmi massal nem helyettesithets.”®

Az egyhazak oktatdsban és kultiraban betoltott és allamilag dotalt szerepe az Orban-éra ,,nemzetnevel6” kiildetésének
eszméjével azonos, amelynek legfébb célja az engedelmességre és tekintélytiszteletre idomitott, 6nallé gondolkodasra és
véleményformalasra alkalmatlanna tett, az allam (a hatalom) megfellebbezhetetlen akaratanak alavetett j embertipus
kinevelése. Az iskolarendszer vallasi Ujragyarmatositasaval a hatalom sajat kizardélagos valldserkolcsi nézeteinek kivan
politikailag és jogilag érvényt szerezni. A politikai céloknak alarendelt vallasi érziilet manipuldlasaval a hatalom igazolni
igyekszik 6Gnmaga tévedhetetlenségét, ,magasabb rendl” elkotelezettségét és kiildetését, cselekedeteinek, szandékainak,
célkitlizéseinek, torvényeinek és rendeleteinek megkérdGjelezhetetlen jogossagat és igazsagossagat. A vallasi érzilet a
hatalmi szandékoknak megfelel6en allamlegitimald tényezévé vélik, mikozben a kdzpontositott erkoélcsi tekintély nélkiil
mUkodé plurdlis tarsadalomban a vallasi értékek normativaként és némely egyhdzak kozpontositott erkdlcsi tekintélyekként
jelennek meg.®

85 https://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok-helyettes/hirek/az-unioban-magyarorszag-kolti-a-legtobb-penzt-templomok-megujitasara, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

86 Gabor Gyorgy: A kisajatitott Isten orszaga. Szakralis politikai szimbdlum — szimbolikus politikai szakralitds. In: Magyar Balint (szerk.): Magyar polip. A posztkommunista
maffiadllam. Noran, Budapest, 2013: 297-345.
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OKTATAS

KOZOKTATAS

A 2010 ES 2019 KOZOTTI KOZOKTATAS-POLITIKA FOBB JELLEMZOI

A 2010-ben hatalomra kertlt Fidesz—KDNP-kormany révid id6 alatt radikalisan atalakitotta a kdzoktatast. Anélkil tették
ezt, hogy avalasztasok el6tt a polgarok tudomast szerezhettek volna a kormanyra toré erék terveir6l.

Visszatekintve az elmult kozel egy évtized oktatdspolitikajara, elmondhatjuk, hogy azt a végletes kdzpontositas,
a diktdtumszerl és onkényes irdnyitdsmod, a tarsadalmi parbeszéd hidnya, a pedagdgusi munka autondmiajanak
sz(ikiilése, a didkok és tanarok tulterhelése, az egyenlGtlenségek és a szegregacié novekedése, a romlo teljesitmény és az
ideoldgiai befolyasolasitorekvések jellemzik.

AZ ONKORMANYZATI ISKOLAK UJRAALLAMOSITASA ES AZ OKTATASIRANYITAS VEGLETES KOZPONTOSITASA

2010 utan két Iépésben Ujradllamositottak és egy végletesen kdzpontositott szervezet irdnyitasa ala helyezték azokat az
iskolakat, amelyek 1990 és 2010 koz6tt 6nkormanyzati tulajdonban voltak. Emiatt megszlint annak lehet8sége, hogy az
onkormanyzatok érdemben befolyasoljak a helyi képzési kinadlatot és az iskolahdaldzat fejlesztésével kapcsolatos
dontéseket.

Az allamositassal parhuzamosan jelents forraskivonds is tortént.” A nehézségeket fokozta az Uj iskolafenntarté szervezet
centralizalt és blirokratikus mikodése. A kévetkezményekrdl ez all egy elemzésben: ,Nincs konyvtari allomanybdvités,
a napi pedagdgiai munkahoz sziikséges eszkozok beszerzésével is komoly gondok vannak. Az iskoldk jelentds részében
mindennapossa valt atanitdshoz sziikséges eszkdzok, felszerelések stb. hianya.”*

Az 6nkormadnyzati iskoldkat egy allami fenntarté szervezetbe — Kornai Janos szavaval egy vilagviszonylatban is példatlan
birokratikus vizfejbe® — olvasztéd dontés kovetkeztében az immér allamiva valt iskoldk pedagdgusai ugyanannak a
munkaltaténak az alkalmazottaiva valtak, és igy a korabbindl kiszolgdltatottabb helyzetbe kerultek. Munkaszerzédésik
aldirdsakor atanaroknak kotelezé volt belépnilik egy Uj korporativ szervezetbe, a Magyar Pedagdgus Karba, melynek ekkor
még nem is volt elfogadott alapszabalya.

A TARTALMI SZABALYOZAS FGBB VALTOZASAI

Az oktatott tananyag meghatarozasa terén korabban az oktatasi intézmények bizonyos keretek kozott autondmiat
élveztek. Ezt felszamolandd, a mdsodik Orban-kormany 2012-ben visszatért a 1998-2002 kozott miikodott elsé Orban-
kormany kerettantervi szabalyozdsahoz. Egy tantervi szakértd szerint ennek visszaallitdsdval ,a szervezeti innovdcidkat,
kiilonosen a tanitas-tanulas teriiletén, jelentdsen visszafogja a kerettanterv kotelezésége”.”

2016-ban jelent6s tiltakozdmozgalom bontakozott ki a kozoktatds szférdjaban, melynek hatdsara kisebb engedményekre
kényszerilt a kormany. igy példaul megbiztak egy munkacsoportot egy Uj Nemzeti Alaptanterv kidolgozasaval. Az elkésziilt
tervezetben az iskolak dltal szabadon felhasznalhaté id6keret 10%-rél 20%-ra nétt. Ugyanakkor, ahogy egy masik tantervi
szakért6 fogalmaz, ,az erGteljesen centralizalt rendszer, valamint a tartalmi szabalyozas rendszerében jelzett 20%-os

mozgastér (a korabbi 10% helyett) sem teszi lehet6vé, hogy a tervezet pedagdgiai szemléletének progressziv elemei

megvaldsuljanak a gyakorlatban”.”

2010 utanatankonyvek valaszthatdsagatis felszamoltak, a nem allamitankényvkiaddkat kiszoritottak a tankonyvpiacrél. A
csaladok anyagi terheit csokkentette, hogy ujabban mind tobb didk jut hozza ingyenesen az uj, allami tankdnyvekhez.

87 Poldnyi Istvan: Finanszirozasi libikdka. Educatio, 26/4 (2017): 603—624., http://real.mtak.hu/80772/1/EDU_26.2017.4.8_Polonyi_Finanszirozasi_libikoka_u.pdf, utolsé
letoltés: 2019. 10. 31.

88 Civil Kozoktatasi Platform: Kockds kényv. Kilt az oktatasi katasztréfabol, ROMI-SULI Konyvkiadd, Mogyordd, 2016: 27.
https://www.vmk.hu/_upload/editor/ped/VAN_KIUT_A4_80oldal_web.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

89 http://www.kornai-janos.hu/Kornai2015_U-kanyar-8.oldal.pdf, utolsé letéltés: 2019. 10. 31. https://egyhaz.emmi.gov.hu/, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.

90 Chrappan Magdolna: Tantervi szabalyozas és intézményi implementécio. Educatio, 23/1 (2014): 35,
https://epa.oszk.hu/01500/01551/00067/pdf/EPA01551_educatio_14_01_026-035.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

91 Vass Vilmos: Vélemény a Nemzeti Alaptanterv tervezetérdl. Uj Pedagdgiai Szemle, 2018/5-6: 14.,
http://folyoiratok.ofi.hu/sites/default/files/journals/upsz_2018_5_6_beliv_online.pdf, utolsd letsltés: 2019. 10. 31.



Ugyanakkor az eréltetett litemben kifejlesztett és kotelezévé tett allami tankonyvekkel kapcsolatban rengeteg (tartalmi,
vildgnézeti, minGségi) kifogas fogalmazdédott meg. A tankdnyvpiac kisajatitdsaval egy id6ben az interneten
hozzaférhetetlenné valtak a 2000-es évek masodik felében unidés tdmogatassal létrehozott kompetenciafejleszté
pedagdgiai programcsomagok. Mindezek kovetkeztében szamottevéen csokkent annak lehet&sége, hogy az iskoldk a
diakok sajatossagait figyelembe vevé stratégidkat, pedagdgiai terveket alakitsanak ki és valdsitsanak meg.

ROMLO EREDMENYESSEG, TARTOSAN TOVABB ELO SZEGREGACIOS MECHANIZMUSOK

A PISA-vizsgalatok és mas mérések adatai tiikrében nagy sziikség lenne arra, hogy javuljon a kdzoktatasi intézmények
eredményessége, mivel 2010 utdn az eredmények jelentés romlasat diagnosztizaltak. Egy elemz8 a 2015-6s PISA-adatok
kapcsan arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,a magyar 15 éves diakok szovegértési és természettudomanyos eszkodztuddsa
dramai, az EU-tagorszagok kozott a legnagyobb mértékben romlott, matematikai kompetencidik pedig megrekedtek a
2012-ben mért nagy teljesitményromlds szintjén. [...] A magyar kozoktatds atlagos eredményei mogott nemzetkozi
0sszehasonlitdsban mindig hatalmas teljesitményszakadékok huzédtak meg. 2015-ben Magyarorszag azon kevés eurdpai
orszag kozé tartozott, ahol mind a fels6, mind pedig az alsé teljesitménysavban is az eredmények romlasa volt
megfigyelhetd. Mivel [..] az alacsony teljesitmény( tanuldék eredményei sokkal jobban romlottak, mint a magas
teljesitmény(i tanuldké, a teljesitményszakadékok a magyar kdzoktatasban tovabb névekedtek”.” Egy masik szerz6 arra
hivta fel a figyelmet, hogy a szovegértés terén ,Magyarorszagon 2009-ben a didkok 17,6%-a nem érte el a minimalis
teljesitményszintet, majd ez az ardny 2015-re egészen radikalisan, 27,5%-ra n6tt”.” Stlyos problémakat &llit el6térbe a
kovetkezd megallapitas is: ,,[...] az er8s szelekcids folyamatok rendszerszinten allandésultak a magyar iskolarendszerben. A
felmérésben részt vevé orszagok koziil Magyarorszagon volt a legnagyobb az iskolak kozotti teljesitménybeli kiilonbségek
mértéke a 2000 dta lezajlott hat vizsgalat mindegyikében”.”

Az esélyegyenlGség, méltanyossag tekintetében is nagyon rosszul teljesit a kozoktatas. Az iskoldk Gjradllamositasat az
Orban-kormany féként azzal indokolta, hogy e dontés révén csokkenhet majd az esélyek egyenlGtlensége. Ennek
ellentmond, hogy az elmult kilenc évben nem sziilettek olyan komplex allami stratégiak, amelyek tdmogatnak e cél elérését.
Ugyanakkor szamos intézkedés éppen ellenkezé hatast eredményez. llyen volt példaul a tankotelezettség korhataranak
csokkentése. Eredetileg 15 éves életkort kivantak meghatarozni, de a tiltakozdsok hatasara végiil 16 éves korhatart szabtak
meg. E dontésnek, akdrcsak a szakiskolai képzés négyrdl harom éves id6tartamdra tortént csokkentésének fontos szerepe
volt abban, hogy mig alegtobb eurdpai unids orszagban a korai iskolaelhagydk aranya csékkent, Magyarorszdgon a 2010. évi
10,8%-0s értékhez képest szinte folyamatosan nétt, és 2017-re mar 12,5%-o0s volt ez az arany, ami 1,8%-kal haladta meg az
unids atlagot.”

Joggal feltételezhetd, hogy a tarsadalmi mobilitas csokkenését eredményezi majd az is, hogy 2020-tél csak a nyelvvizsgat
tett tanuldk keriilhetnek be a felsGoktatasba.” Az egyenl6tlenségeket néveli szamos, a roma tanuldk elkiilonitett oktatasat
eredményezd szegregaciés mechanizmus, gyakorlat. Ez nem meglepd, mivel 2010-ben érdemi értékelések elvégzése nélkiil
allitottdk le a korabban unids tdmogatdsok révén megvaldsult deszegregacios programokat, majd elsorvasztottdk azt a
haldzatot, amely komoly eredményeket ért el az inkluziv pedagdgiai gyakorlatok elterjesztése terén. E kérdéskor kapcsan
feltétlen emlitést érdemel egyes kormanytagoknak a szegregacié elleni fellépést gyengité kommunikacios gyakorlata (igy
példdul 2013-ban az oktatasért (is) felel&s miniszter tamogatdan nyilatkozott a roma tanuldkkal kapcsolatos, egy egyhazi
iskola égisze alatt megvaldsitott Un. ,szeretetteljes” szegregaciordl), valamint az, hogy a szegregacid felszamolasara
vonatkozd birésagi hatdrozatokat az dllamigazgatds gyakorlatilag negligélja.”

92 Radd Péter: A csufos PISA-bukas oka az oktatas minGségének sulyos romlasa. hvg.hu, 2016. dec. 7,
https://hvg.hu/itthon/20161206_PISA_2015_meredek_lejton_a_magyar_kozoktatas_rado_peter, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

93 Fenyd D. Gyérgy: A tantervi szabélyozés dilemmadi és lehet8ségei az irodalomtanitasban. Iskolakultura, 2018/7: 14-15.,
https://epa.oszk.hu/00000/00011/00216/pdf/EPA00011_iskolakultura_2018_07_013-027.pdf, utolso letdltés: 2019. 10. 31.
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96 Az alapvet§ jogok orszaggy(ilési biztosa 2017-ben kérte a szdban forgd rendelkezés érvénybe |épésének elhalasztdsat. Az ombudsman megallapitotta, hogy ,,a (...) szaktarca
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idegennyelv-oktatas iskolai feltételrendszerének megteremtésérdl.” Emellett azt is jelezte, hogy a megfelel§ feltételek hidnya miatt a szoban forgd kovetelmény érvényre
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AZ EGYHAZI ISKOLAK SULYANAK NOVEKEDESE ES SZEGREGACIOT EROSITO HATASA

2010 6ta az egyhazi oktatast er6teljesen preferdld oktataspolitika érvényesil. Az Ujraallamositott 6nkormanyzatiiskoldkat a
jelent@s allami forraskivonas nehéz helyzetbe hozta. Ezaltal a kordbban is joval magasabb koltségvetési tamogatdst élvezé
egyhaziiskoldk még kedvezébb helyzetbe keriiltek.” Ez tovabb erdsitette a szegregaciot.”

Az onkormanyzati iskoldk allami fenntartdsba kerilésével parhuzamosan sok oktatasi intézményt adtak egyhazi
fenntartdsba, kdztiik olyanokat is, amelyek kistelepiiléseken miikddnek, és ahol nincs mas iskola.”” Az egyhazi fenntartasba
addsban 2012 el6tt fontos szerepet jatszott az Gnkormanyzatoknak ama torekvése, hogy az allamositas kovetkeztében ne
romolhassanak telepilésikiskolainak m(ikodési feltételei, illetve ne fenyegethesse ket a megsz(inés veszélye.

A koznevelési torvény értelmében az egyhazi fenntartdsba adas csak akkor torténhet meg, ha egy szavazas keretében
a szUl6k tobb mint fele tdmogatja a dontést. Ha a szlil6k ezt nem tdmogatjak, az dllamnak gondoskodnia kell arrdl, hogy a
tanuldk ugy jarhassanak allami iskolaba, hogy ez ne jelentsen szamukra ardnytalan terhet. Az allami szervek ezt altalaban
a didkok buszoztatdsa révén kivanjak megoldani. Sok sziil§ azonban, f6leg azok, akiknek gyermekei alsé tagozatosak, nem
tartjak kielégitének ezt a megoldast. Joggal vethets fel a kérdés, hogy esetliikben nem sériil-e az az elv, hogy vilagnézeti
meggy6z6désiiknek megfelelSen valaszthassanak iskolat gyermekiiknek.' Ahol a kdzség egyetlen iskolaja valt egyhazi
fenntartasava, az emlitett jog érvényre jutdasa a magyarorszagi telepllésekre altaldban jellemz6 felekezeti pluralizmus miatt
is korlatokba ttkozhet, mivel a vallasos nevelést igénylGk kényszerként élhetik meg azt, hogy gyermekiknek egy masik
felekezethez tartozd iskolaba kell jarniuk.

Az egyhazi iskoldkat preferdléd kormanyzati dontéseknek komoly szerepiik van abban, hogy a jo ,érdekérvényesitési
képességgel rendelkezd sziilGi csoportok, érzékelvén az allami iskoldk korilményeinek és szolgaltatasainak hanyatld
szinvonalat, valamint az egyhazi fenntartdk és iskolaik el6nyben részesitését (jogi és anyagi mozgastér), ez utdbbiakat mint
vonzdbb alternativat kezdik vélasztani. Figyelembe véve egyes fenntartok szelekcids iskolapolitikajat, ez intézményesitett
szegregaciét eredményez.”*”

A szamos iskolaban érvényre jutd szegregdcios gyakorlat miatt 2016-ban kotelezettségszegési eljaras indult Magyarorszag ellen.
Valaszképpen a kormany hozott néhany olyan intézkedést, amelyeket a szegregacio visszaszoritasat célzo lépésekként jelenitett
meg. Ha a magyarorszagi kozoktatasban érvényesild szelekcids és szegregacids folyamatok bonyolult 6sszefliggésrendszerét
szem el6tt tartva mérlegeljiik az e kérdéskorrel kapcsolatos oktataspolitikai dontéseket, és azt is figyelembe vessziik, hogy 2010
Ota szamos olyan gazdasagi és szocialpolitikai intézkedés szlletett, amelyek elsésorban az elitcsoportok helyzetét javitjak, akkor
megallapithatd, hogy a tervezett intézkedések nem eredményeznek majd lényegi elmozdulasokat.

DIKTATUMSZERU IRANYITASMOD

A kozoktatds terliletén — ahogy az egész magyar allamirdnyitasban — 2010 6ta diktdtumszerd irdnyitdsmaod érvényesil.
Ennek egyik tlinete, hogy a nagy jelentéségl dontések parlamenti meghozatala el6tt vagy nem készilnek
hatdstanulmanyok, hattérszamitdsok, vagy titkosan kezelik ezeket, miként ez a 2011-es Kdznevelési Torvény esetében is
tortént.’” Az egyoldalt dontéseken alapuld kormanyzati stilus abban is kifejezdik, hogy a tarsadalmi parbeszéd keretéiil
szolgald, 1990 utan létrejoitt forumok java része megsz(int,' egyes kormanyzati szereplSk pedig mind nyiltabban jelzik, hogy
nem tartanak igényt az oktatasi parbeszédre.'”

98 gy fordulhat el6, hogy mig &llami iskoldkban gyakran megtérténik, hogy a tantermeket a sziil6k festik, dekoraljdk vagy szerelik fel, addig ilyen segitségre szorulé
egyhazi iskoldkrdl nemigen hallani.
99 Lasd: Péter Rad6: Market reforms in the Hungarian school system: impact of changes in the ownership structure. NESET ad hoc question No. 2/2019.

100 2010 és 2015 kozott tobb mint megharomszorozédott, 38-rél 137-re nétt azon teleplilések szama, ahol csak egyhazi éltaldnos iskola miikodott (Tomasz Gabor (2017):
Er6s6dé egyhazi jelenlét az oktatasban. Educatio, 26/1 (2017): 94-112.0.,
http://real.mtak.hu/80973/1/EDU_2017.1.9_Tomasz_Erosodo_egyhazi_jelenlet_az_oktatasban_u.pdf (utolso letéltés: 2019. 10. 31.), az egyhazi altalanos iskoldban tanuldk
aranya pedig (az 6sszes tanuldhoz képest) a 2001-es 5 szézalékrol 2016-re 14,7 szazalékra nétt, Id. https://444.hu/2019/04/09/megharomszorozodott-az-egyhazi-
fenntartasu-kozepiskolak-aranya-2010-ota, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.

101 Szobota Zoltan: Sok telepllésen sirnak egy allami iskola utan. Hetek, 2013. szept. 6.,
http://www.hetek.hu/belfold/201309/sok_telepulesen_sirnak_egy_allami_iskola_utan, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

102 Ercse Kriszta: Az allam &ltal 6sztonzétt, egyhaz-asszisztalt szegregacié mechanizmusa. In: Fejes Baldzs és Szlics Norbert (szerk.): En vétkem. Helyzetkép az oktatasi
szegregaciorodl. Motivécio Oktatdsi Egyestilet Szeged, 2018: 196.

103 Balla Istvan: A Hoffmann-terv titkos részei. https://24.hu/belfold/2011/10/27 /a-hoffmann-terv-titkos-reszei/, utolso letdltés: 2019. 10. 31.

104 Bajomi lvan — Csaké Mihaly: Férumok és tiltakozd mozgalmak a kézoktatdsban. Educatio, 26/4 (2017): 528-539.,
http://real.mtak.hu/80768/1/EDU_26.2017.4.2_Bajomi_Csako_Forumok_es_tiltakozomozgalmak_u.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31. Bajomi, Ivan: Réactions
suscitées par les mesures éducatives d'un régime de plus en plus autoritaire. Le cas de la Hongrie, Education et Sociétés, Ne 39. (2017): 35-51.

105 A Fidesz egyik vezetGje azt nyilatkozta, hogy meg kellene tisztitani az orszagot az olyan civil szervezetekt6l, amelyek rendszeresen beleszélnak a ,nagypolitikaba”.
Nyilatkozatdban a politikus két oktataslgyi szervezetet nevezett meg: a ,,Torténelemtandrok Egyletét” és a 2016-os tiltakozd mozgalombdl kinétt , Tanitanék” mozgalmat.



A kozoktatast érintd valtozdsok targyilagos elemzését és az oktataspolitikai vitak lefolytatasat jelentGsen megneheziti, hogy
2010 utan megsz(int a szektor helyzetét tényszerlien bemutaté ,Jelentés a magyar kdzoktatasrol” cim( kotetek kiadasa,
miként az is, hogy az elmult kilenc évben mind jobban meggyengiilt az oktataskutatas intézményi hattere. Az oktatasigyi
valtozdsok elemzését az is neheziti, hogy az Ujradllamositott iskoldkban csak a mar emlitett allami iskolafenntarté kézpont
engedélyével folyhatnak kutatdsok.

A diktatumszerd és egyben voluntarista iranyitasméd egyik tiinete, hogy az elmult kilenc évben szamos olyan dontés
sziiletett, amelyek megvalésulasdhoz nem voltak meg az el6feltételek. gy elegendd férhely hidnyaban egy évvel el kellett
halasztani az Uj Koznevelési torvénynek az évoddba jaratdst haroméves kortdl kotelezévé tevs rendelkezését. A megfeleld
feltételek hianyaval magyarazhato az is, hogy a testnevelésérak szamat heti 6tre felemel6 — a tanuldk tulterhelését tovabb
nével6 — rendelkezés életbe |épése 6ta sok iskolaban tornatermek helyett tantermekben, folyosdkon, lépcséhazban

tartanak testnevelésérakat.

Az 6nkényes dontéseken alapuld iranyitdsmadd tinete az is, hogy gyakran igen gyorsan vezetnek be olyan valtoztatasokat,
melyek kovetkeztében sériilnek az iskolahasznaldknak az oktatasi rendszer kiszamithaté mikodéséhez fiz6d6 jogai. A
jogbiztonsag alkotmanyos kovetelménye tekintetében sérelmek érték példaul azokat a kozépiskoldsokat, akik 2012-ben
gimndziumi tanulmanyaik megkezdése utan szembesiiltek azzal, hogy a felsGoktatasi keretszamok gyors és nagymértékd
csokkenése és a férGhelyek jelentGs részének fizetéssé tétele miatt varatlanul irredlissa valtak tovabbtanulasi terveik,

amelyek jegyében kézépiskolat vélasztottak maguknak.

Fontos megjegyezni, hogy a szdban forgd dontések egy 2010 6ta folyamatosan érvényre jutd altaldnos oktatdspolitikai
torekvésrendszerbe illeszkednek. Ennek csak egyik eleme a fels6foku tanuldsi lehetGségek szlikitése és fizetGssé tétele. A
kozépfoku oktatds terén egyfel6l a gimnaziumi helyek szamanak csékkentésére irdnyuld torekvéseket érdemes

megemliteni, illetve azokat a kormanyzati |épéseket, melyek a tovabbtanuldkat a szakképzési formék felé terelik.'*

Az el6készitetlen dontéseket a szakképzés esetében az példazza a legjobban, hogy az érettségit add kozépfoku szakképzések
2016-0s atszervezésekor a természettudomanyos targyak oktatasat szolgald id6keret drasztikus csokkentése Ugy tortént,
hogy az addig kiilon tanitott targyak (kémia, fizika stb.) helyett egy ,,természettudomanyos ismeretek” nev( targyat vezettek
be oly mddon, hogy ennek sem tanterve, sem tankdnyve nem volt. A kbzismereti targyak sulyanak jelentds csokkentése a
szakiskoldkban is megtortént, mégpedig a testnevelés érak szdmanak jelentés emelésével egy id6ben. E valtoztatasok
amiatt is karhoztathatdk, mert napjainkban a munkaerépiaci beilleszkedés és a tovabbi szakmai életut alakuldsa
szempontjabdél mind fontosabb, hogy a kozépfokon végzett szakemberek is minGségi oktatasban és képzésben
részesiljenek, versenyképes tudasra tegyenek szert, és magas szint(, az élethosszig vald tanulast megalapozo altalanos
ismeretekkel rendelkezzenek.

A FELNOVEKVO NEMZEDEKEK IDEOLOGIAI BEFOLYASOLASARA ALKALMASSA TETT KOZOKTATASI RENDSZER

A 2010 uténiiddszak egészérdl elmondhatd, hogy az oktataspolitikai dontések elGkészitésébe a partokat, az Gnkormanyzatokat
és az oktatasugyi civil szervezeteket nem vonjak be, az oktatasiranyitas semmilyen konszenzusra nem torekszik. Ha esetenként
lehet6vé is teszik egyes tervezetek megvitatasat, a vita feltételeivel kapcsolatban rengeteg panasz fogalmazdédik meg.”

Az allamositaskor kozpontositottak az iskolavezet6k kinevezését. Szamos iskola tanarai és a szil6k tiltakoztak tobb
kdozmegelégedésre m(ikodott igazgatd lecserélése ellen —esetenként eredményesen. Ellenreakcidoként 2019-ben a kormany
a tantestileteket és a sziil6ket is megfosztotta attdl a tobb évtizedes joguktdl, hogy szavazas formajaban nyilvanitsanak
véleményt az igazgatdi posztra palyazokrél. Avaltozasok miatt a vezetSk kivalasztasa terén a szakmai tapasztalatok rovasara
megndtt a politikai lojalitds jelentGsége.

Az intézményvezet6k kinevezésének zart, blrokratikus folyamattd valtoztatasaval egy idében a tanuldk csekély hanyadat
érint6, az iskolaigazgatdk dltal engedélyezett magdntanuldi statuszt is megsziintették. Ehelyett kérvényezés alapjan,

106 Pénzes Ferenc: Szakmunkas-bizonyitvany diploma helyett? A szakképzési modellvéltas legujabb fejleményeirdl. https://kozjavak.hu/szakmunkas-bizonyitvany-diploma-
helyett-szakkepzesi-modellvaltas-legujabb-fejlemenyeirol, utolsé letoltés: 2019. 10. 31. A szakoktatast érint6 gyors atalakitasok kapcsan emlitést érdemel, hogy az
alapvetd jogok orszaggy(ilési biztosa egy allasfoglaldsdban megallapitotta, hogy ,az érintett tanuldk alapvetd jogait, illetve a jogbiztonsag elemi kdvetelményeit
sértette, hogy jelentds késedelemmel Iéptették hatdlyba a 2017-es szakmai érettségi vizsgatargy kovetelményeit.” Lasd https://www.ajbh.hu/a-koltsegvetesi-szerv-
ajbh-alapadatai/-/asset_publisher/moZN7y1Ew6S6/content/az-alapveto-jogok-biztosa-a-2017-es-szakgimnaziumi-erettsegi-lebonyolitasaval-kapcsolatos-
visszassagokrol?inheritRedirect=false, utolso letoltés: 2019. 10. 31.

107 ,Zavar, hogy a szerzék inkognitdban maradtak, zavar, hogy a folyamatos szakmai-tarsadalmi vita elmaradt, a birdlatra szant id6 pedig aggasztéan kevés.” — Trencsényi Laszl6:
Véleményem az atdolgozott Nemzeti alaptanterv 2018. augusztusi tervezetérdl. Uj Pedagdgiai Szemle, 2018/5-6: 13., http://folyoiratok.ofi.hu/uj-pedagogiai-szemle/nat-
tervezet-2018-szakmai-reflexiok, utolso letoltés: 2019. 10. 31.
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2020-t6l az Oktatasi Hivatal ,,egyéni munkarend” szerinti tanuldst engedélyezhet, majd rendszeresen felll is kell vizsgalnia az
engedélyeket. A hivatalos indoklds szerint a szigoritast az indokolja, hogy szamos iskola a tanulok magantanuldéva nyilvanitasa
révén szabadul meg a nehezen nevelhetd, altalaban hatranyos helyzet(, sok esetben roma didkoktol. Masok szerint viszont a
szdban forgd intézkedés egyben azt is hivatott megakadalyozni, hogy azok a csalddok, akik elégedetlenek az ujradllamositott
iskolak mindinkabb tekintélyelviivé valé mikodésmddjaval, magantanuldi statuszt igényeljenek gyermekiik szamara, majd
mas sziil6kkel kozosen miikodtessenek az allami iskolaknal szabadabb szellem(i és a maganiskolaknal olcsébb alternativ
tankoroket.

Mikozben mind zartabba valtak a dontési folyamatok, a kormanyzati er6knek egyre tobb lehet&ségiik van arra, hogy sajat
ideoldgiai céljaik szolgalataba allitsdk a kdzoktatasi rendszert. A masodik Orban-kormany 2010-es megalakuldsat kdvetd
els§ oktatdsi dontések egyikeként valamennyi iskoldban kdtelezévé tették a Nemzeti Osszetartozas Napjardl vald
megemlékezést. Ezzel egy olyan emlékezetpolitikai célt emeltek be az iskoldak mindennapos mikoédésébe, amely
kulcsfontossdgu eleme volt a két vilaghaboru kozotti magyarorszagi autoriter politikai rendszert legitimalni hivatott
keresztény-nemzeti ideoldgidnak. A Nemzeti Alaptanterv 2012-es véltozatanak kialakitdsa sordn az irodalomtanitas
feladatait részletez6 fejezetbe beemeltek olyan, e rezsim keresztény-nemzeti eszmerendszeréhez kdzel allt — és esetenként
haborus biinokkel is vadolt — irdkat,* akiknek mUveiben vagy egyéb megnyilvanulasaiban nyilvanvalé mddon fejez6détt ki
antiszemita beallitédasuk. Miként a I1. vildghdboru el6tti kormanyzati térekvések fontos eleme volt a , Levente-mozgalom”
keretében iskolai félkatonai alakulatok kiépitése, 2017-ben a I6fegyverhasznalat iskolai oktatasat segiteni hivatott, iskolai
|6terek épitését célzd programot hirdettek meg. Ugyanekkor az Ovodai Nevelés Orszdgos Alapprogramjat ugy
maodositottdk, hogy abban el6térbe keriiljenek a nemzeti identitas és a keresztény kultira elemei. A mddositds el6tt a
kisgyermekkori nevelés szakmai szervezetei kozil csak a Nemzeti Pedagdgus Kar dvodapedagdgusi szekcidja
véleményezhette a tervezetet. Az is figyelmet érdemel, hogy a mddositas soran nem voltak tekintettel arra, hogy az
orszagban jelent6s szamban élnek nem keresztények, illetve olyanok, akik nem tartjak magukat vallasosnak.

Az ideoldgiai befolyasoldsra kivald lehetdséget nyujt az allam altal kisajatitott tankonyvpiac: olyan tankonyvek és
munkafiizetek kertltek a gyerekek kezébe, amelyekben a mai politikai kurzus ideoldgidjahoz igazitott megkozelités és
minGsitések kaptak helyet. Ez jellemz6 tobbek kdzott a magyar nyelv és a magyar nép eredetének targyaldsara, a 19.
szazadiliberalis és szocialista eszmekdr, ™’ valamint a migracié témakorének™ interpretécidjara.

A tananyag, az oktatdsi modszerek és a teljesitményértékelés modernizacidja, az eurdpai identitds erésitése, az egyre
inkdbb szlikségessé valé oktatdsi paradigmavaltds helyett a magyar iskola konzervativ fordulatot vett,
hatékonysagi/eredményességi mutatdi messze alulmuljak a kordbbi szintet, és a jové szamara sem a gazdasagi novekedést,
sem atarsadalmiigazsagossagot nem képes szolgalni.

Ugyancsak elmondhatd, hogy az uj allami tankdnyvek és taneszkozok szévegeiben, feladataiban gyakran visszakdszon az a néi
szerepekkel kapcsolatos, a 2010 6ta hatalmon Iév6é kormdanyzati szerepl6k megnyilvanulasaiban gyakran kifejez6d6 felfogas,
amely a férfiakat vezetd szerepet betdltd, a tarsadalmi életben aktiv szereplGkként, mig a néket gyamolitasra szoruld, elsésorban
a haztartasban tevékenykedd, szellemi téren a férfiakhoz képest alacsonyabb szinten 4ll6 személyekként jelenti meg. ™

FELSOOKTATAS'"®

A jelenlegi kormanypdrt 2010-es hatalomra keriilését6l kezdve gyokeresen megvaltoztatta a felsGoktatas helyzetét,
feladatainak meghatarozasat, a rendelkezésre bocsatott eszkozoket (finanszirozas) és a szamara meghatérozott feltételeket

108 Nyir6 Jozsef, Sinka Istvan, Szabd Dezs6, Wass Albert, lasd: Magyar KézI6ny, 2012. évi 66. szam, Melléklet a 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelethez,
https://ofi.hu/sites/default/files/attachments/mk_nat_20121.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31. Nemzeti Alaptanterv — Magyar nyelv és irodalom — Kézm(iveltségi
tartalmak, 10 670-10 678.

109 Honti Laszlé: Quo vadis, schola hungarica? Tények vagy bl6ffok képezik-e a tananyagot? Magyar Tudomdny 176/2 (2015): 202-209.
http://www.matud.iifhu/2015/02/11.htm, utolsé letdltés: 2019. 10. 31. Az egyoldald, tudomanytalan megkozelités dsszevethetd a miniszterelndknek azon kézelmultbeli
megnyilatkozasaval, amely szerint a magyar a turk nyelvekkel all rokonsagban.
https://hvg.hu/kultura/20180905_elte_nyelvkutato_orban_viktor_kirgizisztan_turk_nyelv_magyar_nyelv, utolsd letdltés: 2019. 10. 31. (ldsd ezzel kapcsolatban e kotet
torténelemtudomanyrdl szol6 irdsat).

110 Lasd: A Torténelemtanarok Egylete Tankonyvelemzé Miihelyének részletes kritikaja az OFI kisérleti tankonyvek, Torténelem 10. cim(i kotetérdl, a hozza kapcsolddd digitélis
tananyagrol és munkafiizetrél. — https://tte.hu/wp-content/uploads/2017/04/kritika_teljes_10_-tortenelem_vegl.pdf, utolso letoltés: 2019. 10. 31. (10-12. o.)

111 Kolozsi Adam: Indokold meg, miért van igaza Orban Viktornak! — https://index.hu/tudomany/2016/09/06/a_baloldal_a__az_allami_torikonyv_szerint/, utolsé letdltés: 2019.
10. 31.

112 Dinnyés Katalin Julianna: Nemek abrazolasa az Oktatdskutatd és Fejleszt6 Intézet gimnaziumi kisérleti és Ujgeneraciés matematika tankdnyveiben.
http://www.jgypk.hu/tanszek/alkegeszseg/01_IntezetMenu/12Tehetseg/DinnyesKatalin_2018_06_15.pdf, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

113 A felsGoktatasi fejezet adatai, ha nincs kiilon mas forras jelezve, A magyar felsGoktatas egy évtizede 2008-2017 cim{ kiadvanybdl szdrmaznak — Kovats Gergely és Temesi
Jozsef (szerk.), BCE Nemzetkozi FelsGoktatasi Kutatdsok Kozpontja, 2018.



(jogszabalyi kornyezet), valamint az agazati és — az allami intézmények esetében — a fenntartdi irdnyitas maodjat és
eszkdzrendszerét.

A kormany felsGoktatassal kapcsolatos, kezdett6l fogva vallott nézeteit, a valtoztatasok indokait jél bemutatja a 2010-ben
kidolgozott, majd 2011-ben elfogadott Széll Kdlman terv, amely a kovetkez6képpen fogalmaz: ,Jelent8s kozpénzaldozattal
olyan intézményeket is fenntartunk, amelyek nem szolgiljak a gazdasag érdekeit, nem az értékteremtéshez, hanem
Osszességében az allamaddssag novekedéséhez jarulnak hozza. Az egyetemek, fGiskolak tomegével és dragan juttatnak
olyan diplomakhoz fiatalokat, amelyek nem segitik bekapcsolédasukat a munka vilagaba. Megfeleld kormanyzati dontések
hidnyaban a képzés szerkezete rossz, a redltudomanyok és a miszaki ismeretek pedig ardnyaiban tul alacsony szinten
szerepelnek a felsGoktatas programjaiban.”** Ezeknek a véddaknak egy része nehezen értelmezhetd, illetve kétséges
el6feltevéseken nyugszik, mas része egyszer(ien hamis, mint az elhelyezkedési nehézségekre valé utalds. Ezeken az
ingatag megallapitdsokon alapult a fels6oktatdssal szembeni teljes bizalmatlansagtdl athatott kormdanyzati magatartas.
A 2012-es brutalis forrasmegvonast a kormany azzal indokolta, hogy a felsGoktatds koltséghatékonysaga nem megfeleld.
Afels6oktatdsban a mindségi szempontok érvényesitését pedig egyre inkabb a haladdst akaddlyozé tényezének tekintették.
Minderre adatszerlen a késébbiekben tériinkki.

Az oktatdsi kormanyzat — részben az Eurdpai Unidval szemben fennallo kotelezettségek miatt — tobbszor is megprobalt
megfogalmazni egy fels6oktatasi stratégiat. Végil 2014 &szére ,,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cimmel késziilt el el§szor
egy olyan, stratégidnak nevezett irat, amit a kormany napirendjére is t(izott, majd 2016-ban el is fogadott. Ez a koherensnek
a legnagyobb joindulattal sem tekinthet6 dokumentum el&szor megallapitja, hogy 2014-re ,,...a magyar felsoktatds
nemzetgazdasagunk egyik legsikeresebb, legversenyképesebb agazata” lett, de azutdn visszakdszénnek benne a korabbi
alaptalan vadak, ujabbakkal kiegészitve: a szoveg szerint a felsGoktatas el van kényelmesedve, mert ,,az intézmények valddi
verseny és teljesitménykényszer nélkili helyzetben vannak, gazdalkodasuk sokszor pazarld, adminisztracidjuk birokratikus,
és szamos szempontbdl idejétmult irdanyitasi strukturaval rendelkeznek, rdaddsul vezetdik illetve a hallgatéi és oktatodi
kozosség érdekei sem feltétleniil esnek egybe.” ™

A felsGoktatasi stratégiaval kapcsolatban a legnagyobb probléma az, hogy hianyzik mogile a helyzet mélyrehaté elemzése
és a cselekvési programot megalapozé hatastanulmany. A problémak megkdzelitése gyakran egyoldalu, és az azokra adott
valaszok nem allnak Ossze egy egységes rendszerbe. Az elmult 9 év torténéseinek megértése kapcsan egy tovabbi eseményt
kell még megemliteniink. 2008-ban a jelenlegi kormanypartok népszavazast kezdeményeztek a tandij eltérlésérél, ami meg
is tortént. Ez akkor jol szolgdlta rovid tavu politikai érdekeiket, ugyanakkor hatalomra kertlésiik utan egyre inkabb
nyilvanvaléva valt, hogy a tandij hidnya akadalyozza bizonyos kormdanyzati célok megvaldsitasat. Az elmult években szamos
olyan torekvést figyelhettiink meg, amelyek célja a tandij visszadllitasa volt (ez tobb szak esetében lényegében meg is
tortént) Ugy, hogy azt az dllampolgarok ne vegyék észre.

A FELSOOKTATAS ALLAMI IRANYITASA, AZ AUTONOMIA MINIMALIZALASA

A Magna Charta Universitatum elsé alapelve leszogezi, hogy ,az egyetem autondm intézmény, amely a tudomanyos
kutatdsban és az oktatasban hozza létre, értékeli és adja 4t a kultlra értékeit. Hogy kielégithesse a kor sziikségleteit, kutatasi
és oktatasi tevékenységének minden politikai, gazdasagi és ideoldgiai hatalommal szemben figgetlennek kell lennie.” A mai
magyar felsGoktatasban ez az elv nem érvényesiil, bar a dokumentumot csaknem minden szamottevé magyar egyetem
rektora alairta.

A 2011 6ta (szdmos mddositdssal) hatalyban [évé felsGoktatasi torvény (Ftv, 2011) ,,a nemzet szellemi és lelki megujulasat”
allitotta kozéppontba, szemben az 1993-as (konzervativ kormany altal beterjesztett) és a 2005-6s (szocialista-liberalis)
fels6oktatasi torvénnyel, amelyek az eurdpai értékrendet szem el6tt tartva, egybehangzdan az oktatds, tanulds és kutatas
szabadsagat tekintették a felsGoktatdsra vonatkozd szabalyozads alapelvének. A felsGoktatasi torvény szovegében az
autondémia sz6 nem is szerepel. A 2012. januar elsején életbe Iépett, a korabbi alkotmanyt felvaltd alaptorvényben a
kovetkezd megfogalmazast olvashatjuk: , A felsGoktatasi intézmények a kutatas és a tanitas tartalmat, mddszereit illetéen
onalloak, szervezeti rendjiket torvény szabalyozza. Az allami felsGoktatasi intézmények gazddlkodasi rendjét térvény

114 SzéIl Kdlman terv. Osszefogés az addssag ellen: 22.

115 Az egyetemet végzett fiatalok munkanélkuliségi rataja Magyarorszagon 2011-ben 3,1 % volt, ez kevesebb mint a fele az érettségizettekének, és kevesebb mint az 6tode az
érettséginél alacsonyabb végzettségliekének. Ezzel a diplomasok munkaerépiaci sikeressége nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban is igen jo volt. Lasd Education at a Glance 2013.
OECD indicators. OECD Publishing.

116 https://www.kormany.hu/download/d/90/30000/fels%C5%910ktat%C3%A1si%20koncepci%C3%B3.pdf, utolso letdltés: 2019. 10. 31.
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keretei kozott a Kormany hatarozza meg, gazdalkodasukat a Kormany felligyeli.” Kérdéses, hogy az oktatas és a kutatas
,0nallésdga” autondmiat, szabadsagot jelent-e, és hogy a szervezeti és gazdalkodasi 6nalldsag igen alacsony szintje mellett
mennyire érvényesilhet az oktatas, tanulas és kutatas szabadsaga.

Az egyetemek rektorainak kinevezése felett a rendszervaltastdl 2011-ig az dllam csak térvényességi felligyeletet gyakorolt,
jévédhagyta azintézmény dontését. 2011-t61 2015-ig a szenatus csak véleményezhette a rektori palyadzatokat, a minisztérium
szamos esetben a helyben kialakult rangsorral ellentétesen dontott. Az elsd, késébb példaként kovetett esetet a Debreceni
Egyetem rektoranak 2013-as kinevezése jelentette. Ekkor az egyetem szenatusa altal kétharmados tobbséggel javasolt jel6lt
helyett egy olyan jeloltet neveztek ki, aki alulmaradt a megel6z6 véleménynyilvanité szavazason. 2015-t6l a szendtus
visszakapta a jogot a rektorjel6lt megvalasztasara —viszont addigra a rektori tisztség jelentGsége sokat csokkent a kancellari
rendszer 2014-es bevezetése kdvetkeztében.

A kancellar az egyetemnek a rektor mellé rendelt, masik egyenrangu vezetGje. Hataskorébe tartozik az egyetem
mikodtetése, azaz minden, ami nem kifejezetten akadémiai tertilet, mindenekel6tt a gazdasagi, pénziigyi és igazgatasi
feladatok. Az illetékes miniszter alarendeltje, az egyetemen senkinek és semmilyen testiiletnek nem tartozik felelsséggel.
Egyluttmkodési kotelezettsége van a rektorral és a szenatussal, de az illetékességi hatarok nincsenek pontosan meghuzva,
és nem létezik semmilyen intézményesitett mechanizmus az esetleges konfliktusok feloldasara, igy a gyakorlatban
alakulnak ki a kancellari hatalom hatarai. Az alaptorvényben deklardlt oktatdsi és kutatasi szabadsag ennek kovetkeztében
eléggé sajatos mdédon érvényesil. Papiron az egyetem vezetése kétfejlivé valt, valdjaban azonban az oktatasi és kutatasi
kérdéseknek is van gazdasagi, pénziigyi vonzata, igy a kancellar az intézmény egész m(ikddésére sulyos hatdssal van.
A kancelldrok belépésével lényegesen atirtak az Osszes intézmény szervezeti és mikodési szabdlyzatat, sok helyen
szélsGségesen centralizalt igazgatasi és gazdalkodasi rendet hozva létre, ahol nem érvényesiil a részteriiletekért valo helyi
felel6sség, hanem elvben mindenben a kancellar dont és mindenért 6 felel. Ennek megfelel6en a kancellarok belépésével —
a kordbbi, takarékossagi intézkedések altal kivaltott csokkentés utan — ugrasszerlien megndétt a nem oktatdi vagy kutatoi
statuszu egyetemi alkalmazottak szdma," a déntéshozatal viszont sokszor az abszurditasig lelassult.

A Magyar Fels6oktatdsi Akkreditacios Bizottsag (MAB) 1993-ban tortént alapitasatdl kezdve jelentds szerepet toltott be a
magyar fels6oktatds min&ségbiztositdsaban. Tevékenysége kiterjedt intézmények, képzési programok (szak létrehozasa,
inditdsa, PhD képzési programok) akkreditacidjara és egyetemi tanari palyazatok véleményezésére. M(ikodésének
fliggetlenségét torvény garantalta, igy a MAB sajat hataskorben valasztotta meg elnokét. A 2011-ben elfogadott
felsGoktatasi torvény gydkeres valtozast hozott: 11 hdnappal mandatuma lejarta el6tt menesztették a MAB testiiletét, az Uj
testlleti tagok felének és az elndknek a kivalasztasat az oktatdsért felel6s miniszter hataskorébe rendelték. Szintén a
miniszter donthetett a Felllvizsgalati bizottsag és a Felligyel8 bizottsag tagjainak kivalasztasardl. A valtoztatasok miatt az
ENQA (European Association for Quality Assurance in Higher Education) 2013 novemberében monitoraldsra kotelezte a
MAB-ot. Kuléndsen nagy hangsullyal esett latba a m(ikédéshez szlikséges forrasok garancidinak és a testilet
fliggetlenségének a hidnya. Ezen déntés hatasaraa MAB mikodésének jogi szabalyozasat a sziikséges minimalis mértékben
megvaltoztattak, igy 2015 tavaszan az ENQA-val valo konfliktus rendezddott. Ezzel egylitt a MAB nem nyerte vissza korabbi
jelentGségét a magyar felsGoktatasi rendszerben, 2017-t6l kezdve minden szaklétesitési kérelmet el6zetes jovahagydsra be
kell nydjtania miniszternek, és csak atéle kapott engedély alapjan lehet elkiildenia MAB-nak.

Magyarorszagon azt, hogy milyen szakokon lehet diplomat kiadni, az akkreditacids kovetelményeknek valé megfelelésen
fellil az egyes szakok képzési és kimeneti kovetelményeit (KKK) rogzité kormanyrendelet hatdrozza meg. Ez nemzetkozi
osszehasonlitasban meglehetdsen szokatlan megoldas, de mar 2010 el6tt is érvényben volt, és az egyetemek az induld
Ujabb intézmények konkurenciajaval szemben egyfajta mindségi garancianak tekintették. 2015-ben a kormanyzat a KKK-k
id&szer(vé valt felulvizsgalata alkalmaval torolt szamos szakot. Ezek egy része egyszerl adminisztrativ korrekcié volt,
azonban néhdany szakot a tényekkel ellentétesen gazdasagtalannak itéltek és megsziintettek, éppenséggel olyanokat,
amelyeket a kormannyal szemben kritikus tarsadalomtudomanyi mihelyek mikodtettek. (llyen volt példaul az 6nkényesen
megszlintetett Tarsadalmi tanulmanyok alapszak.) 2016/17-ben azonban a kormany mar masképp élt a fenti helyzetbdl
eredé felhatalmazassal. EIGbb a kormanysajtdban boszorkanyperekre emlékeztet6 vadakkal propaganda-ossztliz zudult
a Tarsadalmi nemek tanulmanyaval foglalkozé oktaté- és kutatdhelyekre, egészen addig, hogy parlamenti vitatémava valt,
vajon az ilyen mlhelyek tudomdnyos jellegliek-e vagy sem. A kovetkez6 évben sor keriilt a per el6tt meghozott itélet

117 A magyar felsGoktatds egy évtizede 2008-2017: 87.



végrehajtasdra is, a Tarsadalmi nemek tanulmanya mesterszak képzési és kimeneti kdvetelményeit torélték a
kormanyrendeletbdl — azaz ilyen diplomat ezutan senki nem adhat ki Magyarorszagon, még 6nkoltséges képzésben vagy
maganegyetemen sem. Ekkor mar nem hangzott el az dlcazasként haszndlt gazdasagossagi érv, hanem egyszerlen arra
hivatkoztak, hogy az ilyen programok tartalma nem felel meg a kormany tarsadalomképének — azaz nyiltan semmibe vették
az akadémiaiszabadsagot.

Az intézményszerkezetet tekintve Magyarorszagon 2000-ben végbement egy, a nemzetkozi trendeknek megfeleld,
nagyszabasu integracid. Ezutan egészen 2012-ig az allam nem vdllalt kezdeményezG szerepet, azéta viszont a kormanyzat
hiperaktiv mddon nyul bele az intézményi szerkezetbe. Ebben a korabbi integracids lépések kiegészitése és korrekcidja,
illetve valdsagos problémak nem mindig atgondolt és sokszor az érintettek véleményét teljesen figyelmen kivil hagyo
kezelése mellett sulyos szerepet kap egy masik tendencia: , kedvenc” intézmények létre- és kivételezett helyzetbe hozasa.
llyen volt a Testnevelési Egyetem és az Allatorvostudomanyi Egyetem kivalasa a Semmelweis Egyetembdl (2014), illetve a
Szent Istvan Egyetembdl (2016), szemben a korabbi integracids torekvésekkel. Mindenekel6tt azonban a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE, 2012) és a Pallas Athéné Egyetem (2016) létrehozdsa sorolandd ide. A harom meglévé
intézménybdl, illetve karbdl (allamigazgatds, katonai és renddrtiszti képzés) létrejott NKE csak részlegesen tartozik a
felsGoktatdsi torvény hatalya ald (pl. nincs kancellarja), miikodését kiilon torvény szabalyozza. Uj campusanak épitése a
magyar fels6oktatasban rendkivilinek szamitd 6sszegeket megmozgatd beruhdzds, amely mds fontos intézményeket
lehetetlenit el és sulyos kdrnyezeti kdrokkal jar. Mindent 6sszevéve éves atlagban egy NKE-didkra hdromszor-négyszer annyi
kézpénzt fordit a magyar allam, mint egy atlagos felsGoktatasi hallgatéra.™ Az Gj intézmény szdmara jogszabalyi eszkdzokkel
monopolhelyzetet biztositottak a jogitdl mesterségesen elszakitott allamtudomanyi képzésben, ezzel ellehetetlenitve a
meglévé jogtudomanyi karok szamos programjat. Mivel a kormanyzat a jogdszképzésektdl mindeniitt megvonta az allami
osztondijakat, gyakorlatilag az NKE-n van egyediili lehet&ség ma arra, hogy a jog irant érdekl8dé fiatalok magas tandij nélkal
folytassanak felséfoku tanulmanyokat. Ezeknek a képzéseknek a kozpontositasa hosszabb tdvon komoly gondokat vetit
el6re egyebek kozott a kozigazgatdsi és onkormanyzati feladatok ellatasaval kapcsolatban Magyarorszag elmaradott
régidiban. Af6varosban diplomazdk ugyanis korlatozott szandékot mutatnak a vidéken torténd munkavallaldsra.

A masik, a magyar fels6oktatas viszonyaihoz képest egészen kivételes tdmogatasban részesild intézmény, a Pallas Athéné
Egyetem — amely ma mdar Neumann Janos nevét viseli — a Kecskeméti és a Szolnoki Féiskola egyesitésébdl jott létre.
Az egyetemet a Magyar Nemzeti Bank finanszirozza Pallas Athénérdl elnevezett alapitvanyain keresztiil, amelyekbe
arfolyamnyereségébdl 2014-ben 200 milliard forintot utalt at, az driasi Gsszeget jogellenesen kivonva a kozponti
koltségvetés aldl.™

ZSUGORODO FELSGOKTATAS, KIZART TARSADALMI CSOPORTOK

A jelenlegi kormanyzat felsGoktatas-politikajanak kezdettdl fogva nyilt célkitlizése a felsGoktatdsban tanuldk szamanak és
aranyanak csokkentése, a diploma helyett a szakképzés erdsitése. A magyar felsGoktatasban a rendszervaltastol a 2000-es
évek végéigigen jelentds expanzio ment végbe. A teljes felsGoktatdsi részvétel, azaz a felsGoktatasba jarok szdmanak aranya
a 18-23 éves korosztaly 0sszlétszamahoz viszonyitva a rendszervaltds el6tti években nem nagyon haladhatta meg a 10%-ot
(ezt pontos statisztikak hijan csak becsilni lehet), 2006-ra, a cslicsévben meghaladta a 65%-ot (azéta csokken). A felséfokud
tovabbtanulas vesztett a népszerlségébdl, mivel a diploma mar nem jelentett akkora eléreugrast a tarsadalmi helyzetben,
mint husz évvel korabban. Az el6z6 kormanyzat részérdl is hangzottak el olyan megnyilvanuldsok, amelyek sokalltdk a
diplomdsok szamat. Kézben azonban Magyarorszagon a diplomas atlagkereset tartdsan a kétszerese a nem diplomdasokénak
— ez a fejlett vilagban kiemelked6en nagy aranynak szamit —, ami a munkaerd@piac vildgos jelzése arra, hogy a diplomdasok
aranya nemhogy tul nagy, hanem éppenséggel alacsony. A diplomaval rendelkez6k atlagosan hamarabb taldlnak munkat,
mint az alacsonyabb képzettséggel rendelkezdk.

A felsGoktatasi részvétel amugy is csokkend ardnyaban egyértelm torést, a csokkenés gyorsuldsat hozta, amikor Orban
Viktor 2012 végén meghirdette az dnfinanszirozo felsoktatds koncepcidjat, ami annyit jelentett volna, hogy kisszamu, a
kormany altal meghatdrozott szakokon tanuld allami 6sztdndijas kivételével mindenki maga fizeti a képzés koltségeit, egy
didkhitel-konstrukcié tdmogatdsaval. Ez nagy tiltakozdsi hulldmot valtott ki, és a miniszterelndk részben visszakozott.

118 https://oktatas.atlatszo.hu/2015/09/30/a-kozszolgalati-egyetem-privilegiumai-ii/, utolsd letéltés: 2019. 10. 31.; https://magyarnemzet.hu/archivum/belfold-
archivum/omlik-a-penz-a-kozszolgalati-egyetemnek-3863670/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31. — Az NKE utdn az orszdg masodik legjobban tamogatott egyeteme a
Testnevelési Egyetem lett 2015-t6l (https://hvg.hu/itthon/20151228_36_milliarddal_tomi_ki_a_kormany_Mocsai_e, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.).

119 https://index.hu/aktak/az_mnb-alapitvanyok_botranya/, utolsé letoltés: 2019. 10. 31.
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A felsGoktatas mintegy haromnegyedében az elsé diplomajukat szerz6k legnagyobb része tovabbra sem fizet tandijat, csak
atkeresztelték az allamilag finanszirozott képzést allami 6sztondijas képzésre. Kijelolt viszont a kormany 16 olyan szakot,
ahol az eredeti elképzelés szerint csak onkdltségesen lehet tanulmanyokat folytatni. Ezek a 2012-es hallgatdi létszamok
szerint a felsGoktatas mintegy 25%-4at fedték le, és olyan, a jov6 gazdasagi és politikai elitjének képzése szempontjabdl
kézponti jelentdségli szakteriletek tartoznak ide, mint a jogi vagy a gazdalkodastudomanyi képzések. A széleskord tiltakozas
hatasara annyi engedményt tett a kormany, hogy a kiemelkedd felvételi pontszammal bekerilék — ez a felvettek
Osszességében mintegy egytizede — ezeken a szakokon is kaphatnak allami 6sztondijas helyet. Azdta az 6nkoltséges szakok
szamat 41-re novelték. A 2019-es felvételi eredmények kihirdetésével egyid6ben jelentették be, hogy szamos szakon
varatlanul jelent6sen megemelték a koltségtérités 6sszegét, egyes szakokon haromszorosara.

Magyarorszag EU2020 célkitlizésként azt vallalta, hogy a 30—34 éves korosztalyban a diplomasok ardnya eléri a 34%-ot, ami
meglehetdsen szerény vallalds ahhoz képest, hogy az EU altalanos célkitlizése 40%. A korabbi fels6oktatasi expanzio
eredményeképpen mar eleve sikeriilt is teljesiteni ezt a vallaldst. A 2012 utdn a felsoktatasba bekeriltek 1étszamabdl
azonban biztosra vehetd, hogy ez a mérsékelt arany is csdkkenni fog a 2020-as évek kdzepére. Magyarorszdgon ugyanis a
felsGoktatasi részvétel a vildgtendenciakkal ellentétes, csdkkend tendenciat mutat: 2009-ben még 62% volt, ez
megegyezett 49 fejlett orszag atlagaval, kevéssel maradt el az EU és az OECD atlagatdl, 2015-re viszont 51%-ra esett vissza,
mikodzben az EU atlag elérte a 75%-ot, a masik két referenciacsoport pedig a 70% kordli értéket. Szamos jel mutatja, hogy ez
a csokkenés a gyengébb tarsadalmi pozicidban levk felsGoktatasbdl vald kiszoruldsét takarja. igy a hatranyos helyzetiiek és
halmozottan hatrdnyos helyzetliek ardnya a felsoktatasba felvettek kdzott 2011-ben még elérte a 10%-ot, 2016-ra ez
lecsdkkent 2%-ra.” Hasonléan fontos jel, hogy a teljes létszamcsokkenésbél a legnagyobb rész a vidéki intézményekre,
azon belllis f6leg a volt fGiskolakra (jelenleg: alkalmazott tudomanyok egyetemei) jut.

Ezeknek a negativ tendencidknak a folytatodasat vetiti el6re az a 2014-es intézkedés, amely 2020-t6l az egyetemi
jelentkezés feltételeként irja el6 egy B2 szintl nyelvvizsga meglétét. Vitathatatlan, hogy a magyar egyetemistdk és
diplomasok idegen nyelvi ismereteinek szintjét [ényegesen emelni kellene, és azzal is egyet lehet érteni, hogy legalabb az
elsé idegen nyelv elsajatitasanak megfeleld ideje a kdzépiskola volna. Ezzel szemben all viszont az a tény, hogy a jelenleg a
kdzoktatasban folyd nyelvoktatds hatékonysaga rendkivil alacsony. Az Uj kovetelményt leginkabb azok fogjak tudni
teljesiteni, akiknek a csaladja fizetni tudja a magdnuton torténd nyelvtanulast. Az utébbi években a felsoktatdsba felvettek
kézott mintegy 45% volt azoknak az ardnya, akiknek nem volt ilyen szint(i nyelvtudasa.' Akdrmennyi 6szténzé hatast var is
el az oktatasi kormanyzat ettél a kotelez6 elGirastdl, biztos, hogy a felsGoktatasba bekeril6k aranya megint lényegesen
csokkennifog, ésismét a gyengébb szocialis-gazdasagi hatter(i fiatalok fognak kiszorulni.

Egy orszag gazdasagi teljesitményét dont6 mdodon hatdarozza meg a népesség atlagos képzettségi szintje. AlapvetSen
elhibazott ezért az a stratégia, ami a kozépfoku szakképzettek Iétszamat a felsGoktatdsban résztvevék rovasara és nem a
szakképzetlenek bevonasaval kivanja névelni.

GYENGE FINANSZiROZAS, ERGS KONTROLL

A felsGoktatas allami tamogatasara a koltségvetésben elGiranyzott 6sszeg 2009-t6l a mélypontot jelenté 2013-as évig
nominalisan tobb mint 20%-ot cstkkent.” 2014-ben némi emelkedés kbvetkezett be, és a kévetkezd két évben lényegében
ez a szint stabilizdlédott (még mindig nomindlisan mintegy 10%-kal alatta a kordbbi szintnek). 2017-ben az
elkerllhetetlenné valt jelent6sebb béremelés (mely utan az oktatdi fizetések még mindig a 2008-as redlérték alatt
maradtak) komolyabb névekedést indukalt, és azdta ez a szint tekinthetd allanddnak. Ez a tdmogatds realértékben még
mindig szdmottevGen alacsonyabb, mint a 2009-es tdmogatas. A felsGoktatds allami tdmogatdsdnak GDP-hez viszonyitott
aranya 2010 el6tt sem érte el a fejlett vilagban normalisnak tekintett 1%-os szintet (2009: 0,85%), de 2013-ra 0,56%-ra esett
vissza, az azota bekdvetkezett némi javulds pedig azt jelenti, hogy kevéssel 0,6% felett allanddsult a tdmogatds mértéke.
Az alacsony finanszirozasnak és a magyar fels6oktatas rossz hagyomanyainak egyiittes, kiilondsen sulyos kdvetkezménye
az alacsonyabb beosztdsu oktatdk (tandrsegédek, adjunktusok) kirivéan rossz bérezése, amit csak tetéz, hogy altalaban

120 A kozoktatas indikdtorrendszere 2017. Varga Julia (szerk.): MTA KRTK KTI, 2018.
121 A kozoktatas indikdtorrendszere 2017. Varga Julia (szerk.): MTA KRTK KTI, 2018.
122 Megjegyzés a kézirat lezardsa utan: A széleskor( tiltakozas hatasara a kormany 2019. november 7-én bejelentette a nyelvvizsga-kovetelmény torlését.

123 Osszehasonlitasul megemlithetjiik, hogy ekézben 2011-2014 kézott a kormany éves szinten ugyanannyit koltott futballstadionokra, mint a teljes magyar
fels6oktatasra. (Kardos Ernd interjuja Muszbek Mihdly sportkdzgazdasszal, https://www.es.hu/cikk/2014-12-05/kardos-erno/82228230nem-epiteni-hanem-bontani-
kene-a-stadionokat-magyarorszagon8221.htm, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.)



sem az el6menetellikhoz sziikséges kutatoi tevékenység feltételeinek megteremtésére, sem a magasabb kategdridba vald
kinevezésiikre nincs elegendd keret. A tandrsegédek garantdlt alapbére az egyébként is alacsony professzorialapbér37%-a,
ami nemzetkozi 6sszehasonlitasban igen alacsony. Egy egyetemi adjunktus bruttd haviilletménye jelenlegis 277 ezer forint
(840 euro) koril van. Mindennek kdvetkezménye a fiatal tehetségek tomeges elvandorldsa, az oktatdi garda eloregedése és
helyenkéntilétszamhianya.™

Ennek az alacsony szint(i tAmogatasnak az elosztasa a kormanyzat politikai és ideoldgiai preferencidit tikrézi, minGségi és
méltdnyossagi szempontoktdl nagymértékben fuggetlenll. 2014 éta a nem allami (tehat 90%-ban egyhazi és 10%-ban
alapitvanyi) felsGoktatasi intézményekben az egy hallgatdra esé allami tdmogatds meghaladja az allami intézményekét.
Koézben 2009 és 2017 kozott az allami felsGoktatasi intézmények hallgatoi 0sszlétszama és un. allami 6sztondijas (azaz
tandijmentes) hallgatéinak létszama is 20%-kal visszaesett (dontGen a vidéki intézmények, f6leg a korabbi f&iskolak
veszteségei miatt), az egyhazi intézményeké szinten maradt, az alapitvanyi felsGoktatas viszont elveszitette hallgatéinak
felét és allami 6sztondijas helyeinek kilencven szazalékat.

A koltségvetési tdmogatds egészéhez képest 10%-rdél 25%-ra emelkedett azoknak az el8irdnyzatoknak az aranya, amelyekrdl
az illetékes minisztérium diszkreciondlis alapon dont. Ennek nagyobb része az un. kivaldsagi tdmogatas, amit formalisan
palyazati Uton osztanak szét, de a korliilmények és a kiirds modja a valddi palyazati versenyeztetést lehetévé sem teszi,
ehelyett valdjaban kezdettél lehet tudni, hogy kik lesznek a kedvezményezettek. Kisebb része a FelsGoktatasi
Strukturadtalakitasi Alap, amelybdl tobbek kozt az intézményekre kényszeritett |étszamleépitések pénziigyi vonzatait
(végkielégitések stb.) finanszirozzak.

A finanszirozas maddja lényegesen atalakult: a kordbbi komplex és tébb normativ elemet tartalmazé finanszirozasi rendszer
helyébe olyan rendszer Iépett, amelynek egyetlen normativ eleme van: a hallgatdi létszam szerinti finanszirozas. Ez az
intézményeket az olcsd tomegképzés felé szoritja: ha egy intézmény nagyobb aranyban foglalkoztat kvalifikdlt és ennek
megfelelGen bértdbla szerint magasabban fizetett oktatdkat, ha a szeminariumok, gyakorlatok Iétszama nem lépi tul azt a
hatart, amely mellett még ténylegesen lehet hallgatdkkal egyénileg foglalkozni, akkor az intézmény rosszul jar. Nem
véletlendl keriltek 2018-ban pénzligyi valsaghelyzetbe éppen olyan egyetemi karok, amelyek hagyomanyaik és
strukturajuk folytdn bizonyos min&ségi kritériumokat nem akarnak feladni.

Ez a finanszirozasi helyzet nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kirivdan alacsony mutatészamokat és a nemzetkozi trendekkel
ellentétes tendencidkat produkdl mind a felsGoktatasnak juté allami tdmogatds, mind az 6sszes felsoktatdsi kiadas GDP-
hez viszonyitott ardnyaban, hasonléképpen az egy hallgatéra vetitett dllami tdmogatds egy f6re esé GDP-hez viszonyitott
aranyabanis.””

Kulon is ki kell emelni a tdmogatas szamitdsanak kormanyzati mddszertanaban tapasztalt anomalidkat. Gyakran az
intézményekbe befolyd 6sszes bevételt tamogatdsként tiintetik fel, beleértve az EU-s forrasokbdl elnyert tdmogatdsokat is.
Nincsenek vildgosan elkildnitve az alaptevékenységre biztositott, illetve a célfeladatokat tdmogatd, tehat szabadon fel nem
hasznalhato bevételek. igy fordulhat az el8, hogy egy intézmény kincstari szamlajan jelent8s dsszeg szerepel, mikdzben a
mindennapizokkenémentes miikodés feltételei nem biztositottak.

NEMZETKOZIESITES - EUROPA NELKUL

A fels6oktatds nemzetkoziesitése terén a magyar felsGoktatas els6 latasra nemzetkdzi Gsszehasonlitasban is elég jo
adatokkal dicsekedhet, a szamokat kozelebbrdl megvizsgalva azonban azt latjuk, hogy az Eurdpai FelsGoktatasi Térséghez
valé kapcsolddasunk és a nemzetkoéziesitésnek a felsGoktatas mindségére gyakorolt hatasa tekintetében kevés a pozitivum.

A kulfoldi hallgatok szama a magyar fels6oktatasban 2017-ben mintegy 32 000 f& volt, az &sszes hallgatd 11,4%-a. A kilfoldi
hallgatok mintegy fele a szomszédos orszagok magyar kisebbségeihez tartozik. Az 6sszlétszdm masik jelentds tétele a
Stipendium Hungaricum nev( magyar allami 6sztondij, amelynek keretében 2017-ben 5300, 2018-ban mar 7500 hallgaté
tanult Magyarorszagon.” Az Erasmus-program keretében 2013-2015 kozott évi 4000 hallgatét fogadott Magyarorszag,
a Tempus Kozalapitvany (TKA) 2017 és 2018 kozott mintegy 5-600 Erasmus+ és CEEPUS vendéghallgatordl tud. Ezen
kivil jelent6s szdmban vesznek részt kilféldi (legnagyobbrészt német és norvég) hallgaték a magyar orvos- és

124 A magyar felsGoktatas egy évtizede 2008-2017: 87, 89.
125 A kozoktatas indikdtorrendszere 2017. Varga Julia (szerk.): MTA KRTK KTI, 2018.

126 Tempus Kozalapitvany éves jelentése 2017 — https://tka.hu/docs/palyazatok/eves_jelentes_2017.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.; Tempus Kozalapitvany éves
jelentése 2018 — https://tka.hu/docs/palyazatok/ves_jelentes_2018.pdf, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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allatorvosképzésben.” A ,Fokozatvaltas a felsGoktatasban” cimii kormanystratégia 2023-ra azt tlzi ki célul, hogy 40 000
kilféldi tanuljon Magyarorszagon. Osszességében az lathatd, hogy a kiilféldi llampolgarsagl, Magyarorszagon tanulé
didakok jelent8s része politikai és nem szakmai-minGségi szempontok kovetkeztében tanul itt. Ezek a szempontok
onmagukban véve helyeselhet&ek, mind a hatdron tuli magyar értelmiség képzésében vald magyar szerepvallalds, mind az,
hogy a Stipendium Hungaricumon keresztlil a kormany segiti a fejl6dé orszagokbdl jott didkokat, egyben a magyar
felsGoktatas szabad kapacitasainak kihasznalasat, és valamelyes tobbletforrashoz juttatja a fels6oktatast. Azonban mindez
nem azt jelenti, hogy a magyar egyetemeken olyan hallgatdk jelennek meg, akik a mindségi kindlat miatt jonnek ide, és a
jelenlétik, igényességiik emelné a szinvonalat. Ellenkezéleg, kulondsen a Stipendium Hungaricum sulyos mindségi
problémakat is okoz. Az 6sztondijasok jelent8s része kormanykozi egyezményekhez kapcsolédva, a kiildé orszag oktatasi
hatdsdgai altal kivalasztva és nem sajat dontése, érdeklédése alapjan kerll Magyarorszagra, sokszor érdekl6déséhez és
tudasszintjéhez képest teljesen inadekvat képzési programokra. A programokat Gizemeltetd és a felvételi vizsgakat lefolytatd
tanszékekre pedig sok helyen erés nyomds nehezedik, hogy a leend6 hallgaté altal hozott bevétel érdekében lehetdleg
mindenkit vegyenek fel. Az eurdpai orvosi és allatorvosi képzésben valé részvétellel a megfelelS intézmények jol hasznaltak
ki egy piaci rést, és a pozicidjuk megtartdsa vagy erdsitése kétségkivil min&ségi 6sztonzd erd is. Azonban ez sem valddi
nemzetkoziesités, mivel a kiilfoldi hallgatok legnagyobbrészt a magyaroktdl elkiiloniilve tanulnak.

Kilfoldi hallgatok magas aranyu részvételérdl, valddi nemzetkozi jellegrél néhany kisebb intézmény esetében lehet beszélni,
mindenekel6tt a CEU-ndl, ahol a magyar diplomat add (és remélhet6leg legaldbb részben Magyarorszagon maradd)
képzéseken is 82,6% volt a kilfoldi hallgatdk ardnya 2017-ben, tovabba az Andrassy Gyula Német Nyelvl Egyetem, a
Szinhdz-és Filmmiivészeti Egyetem és a Liszt Ferenc Zenem(ivészeti Egyetem esetében. A magyar felsoktatds egészen
specialis szegmensektdl eltekintve nincs jelen kindlataval az Eurdpai Fels6oktatasi Térségben. Ennek egyik fontos tényezGje
az, hogy azidegen nyelven folyd képzések mar 2004 Sta kdtelez6en 6nkdltségesek, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is magas
tandijjal. Ez versenyképtelenné tette Eurdpaban a magyar felsGoktatas legnagyobb részét.

Magyar hallgatok els6sorban az Erasmus/Erasmus+-program révén jutnak el részképzésre kulfoldi egyetemekre. Ennek
volumene az utébbi években 4500-5000 kiutazé diak koriil mozog.” Az EU 2020 célkitiizés az, hogy a végzett didkok 20%-a
legalabb egy félévet kiilfoldi egyetemen t6ltson vendéghallgatoként. A jelenleg érvényes kormanystratégia ennek a célnak
az elérését 2023-ra irdnyozza el6, amihez a hat éve |ényegében stagndld kiutazd létszamot kb. a kétszeresére kellene
novelni. Annak, hogy kevesen utaznak kiilfoldre részképzésre, az egyik oka bizonyosan a kiilféldi tartézkodassal jaré magas
megélhetési koltségekben van, amit az 6sztondijak és mas hozzaférhetd forrdsok nem kompenzalnak eléggé.

Magyar didkok elég nagy szamban tanulnak teljes képzésben mas, féleg nyugat-eurdpai orszagok egyetemein. Osszesitett
adatok nem nagyon allnak rendelkezésre, de pl. az Egyesult Kirdlysagban tanulé magyar hallgaték szama 2008 és 2016
kozott kb. 2000-rél 4000 f6re n6tt. A f6 célorszagok Nagy-Britannia mellett Németorszag, Ausztria, Hollandia és Dania. Ez a
mozgas fontos tudasimportot jelentene, ha aztdn a végzettek Magyarorszagon vallalnanak munkat. Sajnos azonban
jellemz&en nem ez a helyzet, hanem a kiilfoldon tanulds a fiatal diplomasok elvandorldsaval egyiitt az orszag szellemitGke-
vesztésének fontos tényezgjévé valt. A magyar kormany a fiatal diplomasok elvandorlasdanak megnehezitésére 2012 6ta
azzal a megoldassal probalkozik, hogy az allami 6sztondijjal tanuldknak az egyetemre vald belépéskor kotelezettséget kell
vallalniuk, hogy palyajuk elsé husz évébdl a képzési idejiikkel megegyezs id6tartamot Magyarorszagon fognak dolgozni —
ellenkezé esetben majd hisz év mulva vissza kell fizetnilik a képzési koltségeiket. Ennek elsé lathato eredménye az lett, hogy
megugrott azoknak a szama, akik kialféldon kezdik meg fels6fokd tanulmanyaikat. Létszdmban taldan nem nagy, de
mindségileg igen érzékeny veszteségrél van szd: a nagyon differencialt magyar kézoktatason belil a legjobb kimeneti
eredményekkel rendelkezd gimnaziumokban sokszor az érettségiz6k nagy tobbsége kilféldon kivan tovabbtanulni.
Végeredményben ugyanarrdl a problémardl van szé, mint fentebb a kiilfoldi hallgatdk idevonzasaban: a magyar felsGoktatas
a jelenlegi viszonyok kdzott sem a magyar, sem a mas eurdpai orszdgok fiataljainak nem tud kell6 volumenben vonzé
kinalatot biztositani, holott szellemi t6kéje, tudomdnyos presztizse erre tobb szakterileten is képessé tenné.

127 A 2017-ben, nappali tagozaton, osztatlan képzésben Magyarorszagon tanuld kb. 9800 hallgatd nagy része ide tartozik, a két legnagyobb kild6 orszag Németorszég és
Norvégia, 6sszesen kb. 4000 fével.

128 Tempus Kozalapitvany éves jelentése 2017 — https://tka.hu/docs/palyazatok/eves_jelentes_2017.pdf, utolsd letoltés: 2019. 10. 31.; Tempus Kozalapitvany éves
jelentése 2018 — https://tka.hu/docs/palyazatok/ves_jelentes_2018.pdf, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



CENTRAL EUROPEAN UNIVERSITY

A Central European University a legjelentésebb intézmény, melyet Soros Gyorgy kulturalis filantropiai tevékenysége
keretében létrehozott a posztszovjet Kelet-Eurdpaban. Alapkéltségeit a Soros altal létrehozott alapitvany (endowment)
fedezi. 1991-ben egy pragai és egy budapesti campusszal alakult, 1995-ben Budapest lett az egyediili kozpont. Az egyetem
az 1993-ban megszerzett amerikai (New York State és Middle States) akkreditaciéval, és az ehhez 2004-ben hozzdkapcsolt
magyar (és ezaltal EU-beli) akkreditacioval mikodik, oktatasi nyelve angol, f6leg a human- és tarsadalomtudomanyok terén
kinal MA- és PhD-programokat. Azzal a misszidval alakult, hogy hidat képezzen a rendszervaltas utan a kozép-kelet-eurdpai
egyetemistak szdmara, hogy angolszasz rendszerben tanulva bekapcsolddhassanak a globdlis akadémiai diskurzusok és
haldzatok vilagdba. Ez nagy mértékben teljesilt: az elmult negyedszazad soran a mintegy 1600 didkot fogadd, 200 sajat
oktatdval és nagy szamu vendégoktatoval miikodd CEU lett a legnemzetkdzibb oktatasi intézmény és tudomanyos kdzpont
Magyarorszagon. Az utébbi években szamos szakterileten bekerilt a vilag legjobbjainak szazas listajaba, az EU-palyazatok
(ERC, Erasmus Mundus) terén ez lett a legsikeresebb hazai egyetem. Fontos ehhez hozzatenni, hogy a didkok egynegyede, az
oktatogarda fele és a staff-munkatarsak tobbsége magyar, az 6 segitségilikkel a CEU szoros egylttmikodést épitett ki a
magyarorszagi egyetemekkel és kutatointézetekkel is.

Miért kellett egy ilyen sikeres egyetemet eliildézni Magyarorszagrél?' 2010 utan az egyetemek tdbb izben az Orban-
kormany célkeresztjébe keriltek (Id. errél a jelentés felsGoktatasrol sz616 fejezetét). Mig az allami egyetemeket 2011 6ta a
koltségvetés felett 6rkods, kormanyzati kinevezett kancelldr helyezte szorosabb politikai kontroll ald, ez nem volt
alkalmazhaté egy maganegyetemre. Minél kiterjedtebb kapcsolatrendszert épitett ki a CEU a magyar egyetemi és
tudomanyos vildgban, anndl jobban irritalta az autokracia kiépit6it. Nem volt el6ny a CEU-ban testet 0lt6 széles kor(
nemzetkozi tudomanyos egylittm(ikodés sem. Tanulsagos parhuzam, hogy a CEU megalapitasaval egyez8 idGpontban,
1992-ben, a berlini Wissenschaftskolleg kezdeményezésére 6t eurdpai allam és szamos magdanalapitvany tamogatasdaval
|étrejott princetoni mintdju Institute for Advanced Study, a Collegium Budapest 2011-ben, a masodik Orban-kormany egyik
elsd intézményes aldozataként becsukni kényszerilt a kapuit, mert a kormany nem Ujitotta meg az egylttm(ikodést a
kiilfoldi partnerekkel.” A Collegium Budapest megsz(intével keletkezett (ir betdltésére és rokségének folytatasara ekkor a
CEU alapitott sajat er6forrasaibol egy kisebb Institute for Advanced Studyt (CEU IAS).

Alegf6bb ok a CEU elleni fellépésre természetesen az volt, hogy alapitdja és legf6bb tamogatdja Soros Gyorgy. Itt nincs tér
annak a hazug és cinikus politikai kampanynak a bemutatdsdra, melyben 2016 nyardtél kezdve Orban Viktor a
tomegkommunikacidban, az dridsplakatokon, a ,,nemzeti konzultacidkon” gyaldzott Sorost tette meg Magyarorszag egyes
szamu kozellenségévé, és , harci célként” tlzte ki, hogy 2017-ben kiszoritsa az orszaghodl. A tdmadassorozat nyilvanvaldova
tette, hogy a legfontosabb Soros altal alapitott intézmény, a CEU sem maradhat érintetlen ebben a kampdanyban. A CEU
elleni tamadast az Orban kormany f6ideoldgusa, Schmidt Maria inditotta 2017 februarjaban, megbélyegezve Soros
alapitvanya, az Open Society Foundation —Karl Poppertdl szarmazd —névadd eszméjét, a , nyilt tarsadalom” gondolatat, és a
CEU-bdl kikertil uj kozép-kelet-eurdpai értelmiséget egyféle ,arnyékhatalomként” m(ikods, a szovjet ,keleti blokk”
helyébe |ép6 ,Soros-birodalom” tgyndkeiként jellemezte. Hamarosan Osszehangolt — Orban radié-beszédével
megtamogatott — sajtdkampany ,csaldssal” vadolta meg az amerikai és magyar diplomat add — kovetkezetesen csupdan
,Soros-egyetemnek” nevezett— CEU-t.

2017 marciusdban a Lex CEU-ként elhiresilt, a Parlamentben rendkivili eljardssal egy hét alatt megszavaztatott
torvényjavaslat ujféle szabalyozast vezetett be a kilfoldi egyetemek magyarorszagi mikodésére. Ez a CEU szdmara
teljesithetetlennek szant, igen révid, haromnegyed éves hataridej(i feltételrendszerhez kototte az amerikai akkreditacioju
képzésért jard diploma tovabbi kiadasat. Egyebek kozott elbirta, hogy a Magyarorszagon m(ikods kilfoldi egyetemek csak
akkor ismerhetdk el, ha ,az anyaorszagban” is folytatnak felsGoktatasi tevékenységet. A CEU — mds Eurépaban mikodé
amerikai egyetemekhez hasonldéan — 6nalld intézményként Magyarorszagon lett megalapitva, és egyetemi statuszanak
elismeréséhez addig elégséges volt az amerikai és a magyar akkreditacié. A CEU komoly er&feszitéssel — a New York
allamban m(ikodé Bard College egylittmikodésével — 2017 augusztusara mégis eleget tett ennek az elGirdsnak. Volt
azonban egy masik kritérium is: a szakmai elismerésen tul az egyetem miikodését a torvény alairt dllamkozi egyezményhez

129 A Lex CEU botrany részletes leirasat Id. Zsolt Enyedi: Democratic Backsliding and Academic Freedom in Hungary. Perspectives on Politics, 16/4 (2018): 1067-1074.

130 A Collegium Budapestrél Id. Gabor Klaniczay: A New Kind of Academic Institution: The Institute for Advanced Study. International and Hungarian Experiences. In:
Balazs Hamori and Miklds Rosta (eds.): Constraints and Driving Forces in Economic Systems: Studies in Honour of Jdnos Kornai, Newcastle upon Tyne: Cambridge
Scholars Publishing, 2016: 87-105.
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kototte. Hidba késziilt el a New York allam kormdnyzdjaval, Andrew Cuomoval toértént részletes egyeztetéssel 2017
szeptemberére az alairasra varé egyezmény, a magyar kormany ekkor egy évvel meghosszabbitotta a Lex CEU elGirdsai
teljesitésének a hataridejét.

A CEU ellehetetlenitése o6ridsi tiltakozast valtott ki. A rektor, Michael Ignatieff heroikus harcot folytatott a
kormanypropaganda ragalmainak visszautasitdsdra és a nemzetkozi szolidaritds mozgdsitdsara. Neves egyetemek,
akadémidk, sok ezer tudds, koztilk szdamos Nobel-dijas, amerikai szenatorok, az EU politikusai és illetékes bizottsagai
prébaltak jobb belatasra birni Orban Viktort. Az EU-n belll addig példatlan volt az akadémiai szabadsag ilyen mértékd
korlatozasa, nem véletlen, hogy emiatt kotelezettségszegési eljaras is indult Magyarorszag ellen. A Lex CEU Magyarorszdgon
az egyik legnagyobb — olykor 80 000 résztvevével fellép6 — tilintetéssorozatot valtotta ki az Orban-kormany ellen,
szolidaritasat nyilvanitotta a legtobb magyar egyetem, a magyar rektori konferencia és a Magyar Tudomanyos Akadémia is.
A torvény neves jogaszok (példaul az Alkotmanybirdsag volt elndke) szerint alkotmdnyellenes, ezért alkotmanybirdsagi
eljarast is kezdeményeztek, ezt azonban a kormanyparti tobbségd testiilet a mai napig nem volt hajlandd napirendre tiizni.
Hidba prébalkoztak Orban meggydzésével az amerikai diplomacia képviselGi is. Mindez kevés volt ahhoz, hogy 2018
folyaman Orban Viktor hajlandé legyen aldirni a Lex CEU altal megkovetelt dllamkozi egyezményt. (,,J6 dontéshez id6 kell”
mondta egyik cinikus nyilatkozataban.) Az egyezményt azéta semirtak ala.

2018 végén ezért a CEU Board of Trustees kénytelen volt Ugy donteni, hogy a CEU amerikai diplomat add képzéseit
atkoltozteti Bécsbe. Vagy, pontosabban szdélva, mert egy egyetem nem tud , kolt6zni”, a bécsi varosvezetés felajanlasaira
tdmaszkodva, egy ott megszerzett akkreditacio nyoman egy Uj egyetemet épit fel. Bar a CEU intézményrendszerének
szamos része (pl. az Open Society Archives, a CEU IAS és tobb doktori és kutatéprogram) tovabbra is Budapesten marad,
maga az egyetem a sokszin( didk- és tanarkozosségével el fog tlinni. Kozép-Eurdpa legjelentésebb nemzetkdzi egyetemének
kiebrudaldsa a magyar kultura nagy vesztesége és szégyene.



TUDOMANY

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA

Ebben a fejezetben a magyarorszagi tudomanyszervezés és -menedzsment helyzetérél adunk attekintést, amelyben az
el6zmények rovid attekintése utan a 2010 utani, azaz a Fidesz-kormanyok alatti valtozasokat, majd nagyobb részletességgel
a2018. aprilisi valasztasok utani helyzetet mutatjuk be.™

ELOZMENYEK

A 1I. vilaghaboru utdn Magyarorszag a Szovjetunid érdekszférajaba kerilt. Addig az eurdpai gyakorlatnak megfeleld
tudomanyszervezés, azaz f6leg az egyetemek kutatdsi teljesitményére tdmaszkodd tudomanyos munka volt jellemz6. Ezt a
képet néhany kormdnyzati alapitasu kisebb intézet (pl. a balatoni Limnoldgiai, illetve a f6leg magyar torténeti és kulturalis
témakkal foglalkozé Teleki Pal Intézet) szinesitette.

1949-t6l fogva szamithatjuk a szovjet tipusu tudomanyszervezés meghonositasat. Az alapvetéen a korabbi német mintara
(Kaiser-Wilhelm-Gesellschaft) [étrehozott szovjet tudomanyos intézetek példajat vették at Magyarorszdgon, mint a szovjet
befolydsi dvezet mas orszagaiban is, a tudomanyos akadémiak felligyelete alatt. Ezzel egyrészt a tudomanyos kutatas
leginkabb koltségigényes természettudomadnyi vonala kikerilt az egyetemekrdl (a jobban titkosithatd intézetekbe, pl.
Kozponti Fizikai Kutatd Intézet).”” Masrészt azokat a tuddsokat, akik igymond rossz hatassal lehettek volna a hallgatdkra,
kivonhattak az oktatasbdl, ami ugyanakkor azt is jelentette, hogy a politikailag megbizhatatlan oktatdk szakmai munkat
végezhettek, mintegy menedékhez jutottak az akadémiai intézetekben. Az 1960-as évekre kialakult a tudomany szinte teljes
spektrumat lefedd folyamatosan béviilé akadémiai intézethalézat.™

A tudomanyos kutatas harom tipusu intézményben folyt egészen a rendszervaltasig: a) akadémiai kutatdintézetek, b)
egyetemek és egyes fGiskoldk, és c) ipari kutatdintézetek, amelyek f6képp alkalmazott kutatasokkal, technolégiai
fejlesztésekkel foglalkoztak. Az egyetemek egy része ,szakegyetem” volt, egyrészt mert az orvoskarokat az 1950-es évek
elején levdlasztottak a hagyomdnyos tipusu régi egyetemekrél, masrészt mert specialis szakteruletek szamara és f6leg ipari
kdzpontokban létesitettek Uj fels6fokd intézményeket, példaul Miskolcon a régid kohdszati igényeire nehézipari,
Veszprémben pedig a kérnyékbeli nitrogéngyar miatt vegyipari egyetemet.

A tudomanyos mingsitést is centralizaltak és politikai felligyelet ald helyezték. A szintén német tuddsok javaslatara még a
cari Oroszorszdgban bevezetett, de a Szovjetunidban kisebb sziinet utdn felélesztett kétfoki minGsitési rendszert
(tudomany kandidatusa és doktora) adoptdltdk Magyarorszagon is 1950-ben, megszlintetve az egyetemek altal
adomanyozott PhD-fokozatot. A névlegesen a kormany, valéjaban az egyeduralkodd part altal irdnyitott Tudomanyos
Mindsit6 Bizottsagban formalisan tuddsok dontottek, de a kandidatusi fokozat elnyeréséhez ideoldgiai és orosz nyelvvizsgat
kellett letenni, amit szdmos konzervativ tudds eleve elutasitott, ezért nem is palyazott ra. Az egyetemi el6léptetéseknél is
megkerilhetetlen volt a parttitkdrok szerepe. Egy tovdbbi adalék a partirdnyitds mlkodésére: jollehet az akadémiai
tagsagrol maguk a tagok dontottek, de a mindig tobbségben |évé pdrttagokkal a partkdzpontban a partfegyelemre
hivatkozva kozolték, kik a megvdlasztandd tagok.

Az 1980-as évekre a szigoru ideoldgiai alapu parancsuralom jelentés mértékben megenyhiilt. Ha nem is kivétel nélkiil, de
tobbségiikben valddi tudomanyos teljesitményt felmutaté emberek keriiltek az 6ket megillet6 pozicidkba, illetve jutottak
kutatasi forrasokhoz, feladatokhoz. Emellett kevesebb adminisztrativ kontroll avatkozott bele a kilfoldi utazasokba is. Az
1960-as években minden kulfoldi meghivas vagy 6sztondij a part, illetve a Belligyminisztérium (azaz az dllambiztonsag)
engedélyével valdsulhatott csak meg, az 1980-as évekre azonban mar majdnem teljesen szabadon lehetett tudomanyos
céllal utazni.

Az 1989/90-ben lezajlott gyors atalakulas éppen ezért kevéssé kavarta fel a tudomany vizeit: ekkorra mar nagyon kevesen
maradtak vezet6 pozicidkban olyanok, akik partkarrierjik kovetkeztében keriiltek volna oda. Az egyetemeken és a

131 Forrasok: https://mta.hu; https://mta.hu/english; https://www.es.hu/szerzo/51901/kenesei-istvan, utolsé letoltés: 2019. 10. 31.
132 https://www.kfki.hu/, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.
133 https://mta.hu/hatteranyagok/a-magyar-tudomanyos-akademia-tortenete-105670, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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kutatdintézetekben minden megrazkdodtatas nélkil zartak be a partirodakat, illetve szabadultak meg az ideoldgiai
(,marxista-leninista”) tanszékektdl, amelyek kurzusai a curriculum kotelez8 részeit alkottak kordbban. Ettél eltekintve
semmilyen politikai célu tisztogatas nem folyt, ezért a rendszervaltas ebben a szférdban megrazkodtatasok nélkil ment
végbe. A hazai ipari vallalatok radikalis térvesztése miatt azonban a minisztériumi fenntartasu kutatohelyek egymas utan
zartak be a kapuikat, és mara alig maradt néhany belélik.

Az MTA 1985-ben megvalasztott elndke, az egyébként az MSZMP™ reformszarnyahoz tartozé Berend T. lvan torténész

1990-ben lemondott az Ujrajeldlésérél. Utdda a partallam idején tébbszor is meghurcolt, de mar 1982 6ta akadémiai tag
Kosary Domokos lett. (Berend az USA-ban a UCLA kiemelkedd professzora lett, illusztralva a fenti tételt, hogy a vezetd
posztokat valodituddsok toltotték be.)

Az 1993. évi FelsGoktatdsi torvény, majd az 1994-es Akadémiai térvény (mindkett6t az 1990-94 kozotti konzervativ
kormany alkotta meg, az utdbbi esetben Kosary elnck hathatds kozremiikodésével) az eurdpai normak szerint szabalyozta
a kutatas és a tudomanyos élet kereteit.”** A PhD-fokozatok adomanyozasanak a jogat visszaadtak az egyetemeknek, és
visszaallitottak az egyetemi habilitacid régi hagyomanyat is. Hosszas vitak utan az MTA kutatdintézetei ugyan egy (j
szervezeti rendben, de megmaradtak az Akadémian belil, mivel ezt gondoltdk a leghatékonyabb és a kutatasban a
legkisebb torést el6idéz6 megoldasnak.

Az ezt kovetd években el6szor a gazdasag hanyatlasa, majd lassu konszolidacidja miatt a sziikségesnél kevesebb forrast
forditottak az egyetemi és akadémiai kutatasra, a megszoritasok kbvetkeztében pedig elbocsatasokat is elrendeltek. Az
egyetemek 0sszevonasa és a doktori képzéseknek az egyes egyetemeken megtértént diszciplina alapu 6sszevonasa utan
egyre égetGbb lett az akadémiai kutatohelyek racionalizaldsais.

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA ATSZERVEZESE (2011)

Az MTA alatti kutatéhdlézat (KH) 2011-ig 38 kisebb-nagyobb, de teljesen 6ndlld intézetbdl tevédott 6ssze, amelyek
|étszama 30-to6l tobb szaz f6ig terjedt, valamint a kb. 100 MTA-tdmogatdsu egyetemi kutatdécsoportbdl, amelyek palyazati
alapon 5 évre kapnak megujithaté tamogatdst, dltaldban 3-10 kutatd bérére, valamint a sziikséges eszk6zok beszerzésére
és fenntartasara. Az dtszervezés végil 2011-ben tortént meg, aminek eredményeképpen 10 kutatékdzpontban és 5 6nallo
intézetben egyesitették akiilonb6z6 méretl egységeket. Tobb kutatohelyet, amelyek elavult épliletekben helyezkedtekel,
az Ujonnan épllt Természettudomanyi Kutatdékdzpontba tudtak koltdztetni. Az egyetemi csoportok finanszirozasa
valtozatlan formaban folytatédott.

Palinkds Jozsef MTA-elndk sikeres lobbizdsa révén egy tobbszintl Uj tdmogatdsi rendszert is |étrehoztak: kiemelt
posztdoktori 6sztondijakat, a nemzetkozi palydzatokra esélyes itthoni, illetve a hazacsabithato kivalé kilfoldi kutatoknak
,Lendilet-programot” inditottak, amelyet a sikeres ERC-pdlydzatok el6szobdjanak szdntak, majd amikor Palinkas
mandatuma lejarvan 2015. janudr 1-jével a sajat tervei alapjan Ujonnan feldllitott Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és
Innovacios Hivatal (NKFIH) élére keriilt, magasabb koltségvetési kerettel latta el az MTA aldl magahoz vont Orszagos
Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokat (OTKA), és mellette tobb Gjabb kivaldsagi palydzati rendszert (posztdoktori,
illetve , Elvona
intézeteknek ki kellett kéltoznitk a kormany altal atvenni kivant patinas budai varbeli otthonukbdl, mert kézben egy masik
Ujszékhazisfelépilt harom nagy human és tarsadalomtudomanyi kutatokozpont szamara.

I»

néven) inditott el. Mindezért csekély arnak latszott, hogy egyes human- és tarsadalomtudomanyi

TAMADAS A FUGGETLEN TUDOMANYOS INTEZMENYEK ELLEN (2017)

E jelentés egy mdsik fejezete foglalkozik a felsGoktatds autondmiajanak erdzidjaval, ami f6ként a kancellari rendszer
bevezetésével és a finanszirozasi normativak gyakorlati megsziintetésével érte el céljat, és itt csak azért keriil széba, mert
ennekafolyamatnak a befejez6dése egybeesik a megmaradt fliggetlen tudomdanyosintézmények ellenitdmadassal.

Az els6 |6vést 2017 februdrjaban az Orban-kormany kivaltsagos médon tamogatott és gyakorlatilag egyetlenideoldgusa, a
Felvildagosodas eszméjének elkotelezett kritikusa (!), Schmidt Mdria adta le, amikor a Central European Universityt (CEU)

az altala becsmérelt liberalizmus és a nyitott tarsadalom eszméjének tdmogatasa miatt karhoztatta.”® Nem sokaig késett

134 A rendszervaltas el6tti kommunista part.

135 Kurrens allapotukat Id.: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1100204.TV, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400040.TV&celpara=&dbnum=1, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

136 https://budapestbeacon.com/fideszs-illiberal-democracy-may-eye-ceu-2017/, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



a jogi kontosbe csomagolt kovetkezd attak, amely a névlegesen a Magyarorszagon miikodé kulfoldi felsGoktatasi
intézmények, valéjaban pedig a CEU ellen iranyult (Id. a CEU-rél sz16 fejezetet). Erdemes megemliteni, hogy az MTA-nak
mind a volt, mind a jelenlegi elndke, azaz Palinkas és Lovasz professzorok is kidlltak a CEU mellett, az MTA kozgy(ilése pedig
tdmogatd tartalmu nyilatkozatot fogadott el a kérdésben.

Erdekes médon ismét a korabban térténészként ismert Schmidt Maria tollabdl és az 6 tulajdonaban |évé hetilapban jelent
meg az elsé kirohanas az MTA ellen, nagyjabdl egy évvel a Lex CEU elfogadasa és par nappal a parlamenti valasztasok

utan.””’

Mintha megértette és kibontotta volna Orban Viktor miniszterelnék 2018-as valasztasok el6tti utolsé nagy
szonoklatanak itt szé szerint idézett fordulatat, illetve annak nem is nagyon rejtett lGzenetét: ,A valasztds utan

természetesen elégtételt fogunk venni. Erkélcsi, politikai és jogi elégtételt is.”**

Ezzel szinte egy idGben a kormany propagandaminisztériuma altal hirdetésekkel jél ellatott egyik bulvarportal Palinkast
tdmadta meg, ,kormanyellenesnek” nevezve a CEU melletti nyilatkozata miatt. Két honappal késébb Palinkast
felmentették, miutan kozoélte, hogy nem tud a folé rendelt Uj miniszterrel, Palkovics Laszldval egyittm(ikodni, mert ,,nem
tud olyan kézegben dolgozni, ahol a miniszter bele akar szélni a palyazatok értékelésébe”™ — ezzel gyakorlatilag
korrupcidval vaddolva meg az Uj minisztert.

A folyamat egy nevezetes aktussal vett radikdlis fordulatot: 2018. junius 12-én 10:36 6rakor az MTA Titkarsaga az Uj
Innovacids és Technoldgiai Minisztérium (ITM) allamtitkaratol e-mailt kapott, amelyben kozolték: ,Az akadémiai
koltségvetésiszervek kutatdsi feladatait tdmogato tevékenységek targyi és személyi feltételeinek megteremtéséhez,
a specialis kutatasi feltételek biztositasahoz a kormanyzati tudomanypolitikdért felel6s miniszter az altala vezetett
minisztérium koltségvetési fejezetében biztosit koltségvetési tdmogatdst.” A koltségvetési toérvényben igy
megtervezettelvondstaz MTA véleményezhette, ahogyaztatorvényekel§isirtdak—deahatarid6aznap 11:306ravolt,
azaz 6sszesen 54 percet adtak arra, hogy az MTA 2019. évi koltségvetése kb. 2/3-dnak elvondsardl nyilatkozzon. A
kormanyzat és a Parlament végig elzarkdzott minden mdédositastdl, majd julius 20-an valtozatlan formaban meg is
szavaztakazelvonast.'

Az MTA 40 millidrd Ft-jabdl tehat 28 millidrdot (—~85 millio €) az ITM-hez rendeltek, de ahhoz, hogy megértsiik
ennek a szerepét, at kell tekintenlink az Akadémia, illetve a magyar kutatas szervezetét és pénziigyi forrasait. Az Innovacios
Alapbdl, amelyet az NKFIH kezel, kb. 80 Md Ft/év &ll rendelkezésre, és f6leg vallalkozdsok szdmara érhetd el. Sem az
egyetemek, sem az MTA KH nem jeleskedik ezekben a palydzatokban, részben az alapkutatdsok el6nyben részesitése,
részben azipari kapcsolatok elégtelen szama miatt.**

Az egyetemek az oktatdsi tarcatol kapjak az elvben normativ alapu tdmogatast, amely azonban még az oktatas koltségeit
(bérek, épliletfenntartas, koziizem stb.) sem fedezi teljes mértékben, kilondsen a kisérletes tudomanyokban. Kordbban
|étezett kutatasi és intézményfenntartasi normativa is, ezek mara teljesen megsz(intek. Ezek helyébe egyrészt a kordbban is
|étezett egyéni vagy csoportos hazai palydzati rendszer (OTKA), masrészt az EU kiilonboz6 felzarkdztatdsi pénzeibdl
kialakitott palyazati rendszerek Iéptek, amelyek nagy lehet&séget adtak az ad hoc dontésekre. Ezeket az esetleges kilfoldi
palyazatok, illetve ipari szerz6dések egészitették ki. A harmadik nagy szereplé az MTA KH, amelynek a bazistdmogatasa 17
Md/év, plusz az egyetemi csoportokra jutd 3 Md/év. Az elvonasban szerepl6 tovabbi 8 Md a kulonféle posztdoktori,
Lendulet-, infrastruktura- stb. palyazatok fedezete.

Az MTA KH-ban folyé kutatasok alapvet6en, de nem kizardlag alapkutatds jellegliek. A kutatasok kezdeményezése ,,bottom-
up” jellegl: a kutatdcsoportokat vezetd rangid@s kutatdk javasolnak témakat az intézetvezetés szamdra, amely stratégiai
értekezleteken dont a befogaddsukrdl, illetve tdmogatasukrol. Az intézetek alapfinanszirozasa |ényegében a véglegesitett
vezetd kutatok bérét, illetve az épliletek fenntartdsat, a kdzlizemi, infrastrukturalis kdltségeket fedezi, de még azt sem teljes
mértékben. Az Uj témakat a hazai pdlyazatok (OTKA), illetve kisebb mértékben az MTA belsé palyazatai finanszirozhatjak,
természetesen a nemzetkozi konstrukcidk mellett. Vannak persze nagy orszagos jelent&ségli témak is, mint amilyen a

137 https://figyelo.hu/schmidt-maria-aki-a-ballib-korokben-adni-akar-magara-becsatlakozott-a-listazas-elleni-tiltakozok-koze, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

138 https://index.hu/belfold/2018/valasztas/2018/03/19/orban_elegtetel_media/, utolso letéltés: 2019. 10. 31; https://www.youtube.com/watch?v=zShO00vsZKE, utolsd
letoltés: 2019. 10. 31.

139 HVG, 2019-07-04: 66.

140 https://mta.hu/english/international-press-conference-at-the-academy-109812, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

141 https://nkfih.gov.hu/about-the-office/about-the-office, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.
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Nemzeti Agykutatdsi Program (National Brain Programme), a vizkutatasi program vagy a Nyelvtechnolégiai Platform volt,
amelyekben a KH intézetei mellett a nagy egyetemek vagy alkalmasint vallalkozasok is részt vettek/vesznek.

Az MTA KH-ban folyé kutatdsok szinvonala bizonyithatéan magas. Egy orszag tudomanyos sikerességének egyik fontos
mérGje az elnyert ERC-palyazatok szama, illetve 6sszege. A magyar tudomany a régidhoz képest nagyon jol teljesit, a 2004
utan az EU-ba felvett orszagok kozil toronymagasan a legtébb ERC-grantot magyar kutatdocsoportok nyerték el.
(Ugyanakkor ez jelent8sen elmarad a hasonlé nagysagu nyugat-eurdpai orszagok teljesitményétél.) Erdemes megnézni az
elnyert ERC-grantok eloszlasat a magyar tudomanyon beliil: ezek kb. fele az MTA KH-hoz keriilt, mintegy harmada a CEU-
hoz, és az 6sszes tovabbi magyar kutatéhely, egyetem minddssze 20%-ban vette ki a részét ebbél a sikerbél.*”

Az MTA ugyanakkor az 6sszes magyar vagy magyarorszagi (PhD-fokozattal rendelkezd) tudds koztestiilete is: 11 tudomanyos
osztdlyaba kb. 17 000 tudds kérte a felvételét, és vesz részt szakmai vitakon, nemzetkozi csereprogramokban,
konferencidkon stb. Ezekre a tevékenységekre és az akadémikusi, illetve akadémiai doktori tiszteletdijakra szolgal az évi 12
Md Ft az MTA fejezeti keretébdl. Az MTA ez utdbbi funkcidit az elvonasok nem érintették, de mivel a KH-t a kdztestilet
felligyeli, a két szervezet egymdssal tobbé-kevésbé egészséges szimbidzisban élt. A KH-t, amely az évi 17 Md-os
koltségvetési alapfinanszirozas mellett tovabbi évi kb. 50 Md-ot gy(ijt 6ssze f6leg hazai és nemzetkozi (Horizon 2020, ERC,
OTKA) palyazatokbdl, egy, az MTA kozgyd(lése altal valasztott 15 tagu tandcs felligyelte, amelybe a kormdany is delegdlt 3
tandacskozasi jogu tagot. Az MTA minden évben beszamolt a KH eredményeirdl a kormanynak, valamint kétévenként a
magyar tudomdny helyzetér6l az orszaggy(ilésnek, de a jelenlegi Fidesz-KDNP kormdnyzat korabbi nyolc éve alatt
semmilyen negativ visszhangot nem kapott.

AZ MTA KUTATOHALOZATANAK KORMANYZATI BEKEBELEZESE (2018-19)

2018. szeptemberben Palkovics ITM-miniszter az MTA elndksége el6tt ismertette terveit, miutan komoly dicséretben
részesitette az MTA KH-t, de kifogasolta, hogy szabadalmakban ésinnovacidban rosszul teljesit. Hiromfelé kivanta osztania
KH-t: egyik részét egyetemekhez rendelve, egy masikat atallitva alkalmazott kutatdsokra, a harmadikat pedig, féleg a
human- és tarsadalomtudomanyiakat az MTA alatt tartva. Kézben rendkiviil atlatszé propagandaval probaltak a kormany
tervei mellé allitani a természettudomanyi kutatokdzpontokban dolgozdkat azzal érvelve, hogy azokat a forrasokat
(pénzeket), amelyeket majd a tarsadalomkutatoktél elvesznek, a természettudomanyi intézetek kapjak meg. Ez a mandéver
nem a vart eredményt hozta, mivel rendkiviil széles szolidaritas alakult ki a kiilénb6z6 tudomanyagak mivelGi kozott.
Megalakult példaul 2019 januarjaban az Akadémiai Dolgozdk Féruma, amely egyebek mellett szavazdsokat szervezett,
kikérve valamennyi MTA KH-dolgozd véleményét az atalakitasi tervrél. Nagy részvétel mellett az MTA KH kutatoi, dolgozdi
valamennyi szavazason elsopré tobbséggel utasitottak el a tervet annak koncepcidtlansaga és zsarold jellege miatt.

2018 oktdéberében sziletett egy kormanyrendelet, amely meghatarozta a miniszter kutatdsiranyitdssal kapcsolatos
feladatait, példaul részletes tervek kidolgozasara és felmérésekre kotelezte, amelyek kozil tobbet egyaltalan nem, a
maradékot pedig nem a megadott hatariddre teljesitett. Az el6bbiek kozott szerepel az Gj kutatasi, fejlesztési és innovacids
stratégia kidolgozadsa, valamint a kormanyzati irdnyitdsd kutatdintézetek mikodésének vizsgdlata. Ugyanakkor
beleegyezett, hogy egy kozosen felallitott paritdsos bizottsag értékelje a KH mikodését és eredményeit, amelynek a
kormanyoldali tarselndke az orientalista és klasszika-filolégus Mardth Miklds professzor volt. (Az MTA oldalardl az egyik
alelnokvolta parja.)

Mire ez a bizottsag 2019 januarjara begy(jtotte az intézetektsl az informacidkat, és aprilisra kihirdette, hogy a KH
kiemelked6 eredményességl szervezet, addigra a miniszter mar masképp gondolta kézben tartani a KH-t. ElGszor is a
finanszirozast 2019 januarjatdl havonta csurgatta az MTA hivatalanak, de abbdl is csak a bérek fedezetét, s6t azt is csak
majusig igérve, ezzel mintegy megfenyegetve az MTA mdjusi kdzgylését, amelynek a napirendjén a KH sorsa is szerepelt.
Utana 2019. janudr 31-én egyhdnapos hatdridével meghirdetett egy rendkiviil vitathaté tematikaju un. Tématerileti
Kivalésagi Programot (TKP), amelybe bevitte az MTA KH 17 millidrdjat és tovabbi 11 millidrdot. Erre a 28 Md Ft-ra az MTA
KH, az egyetemek és a kormanyzati alapitast névleges kutatdintézetek,'® valdjdban tobbnyire ellenszolgaltatas nélkili
kifizet6helyek palyazhattak; a KH az alapellatasdért, atobbiek pedig extra kutatasi pénzekért.

142 https://mta.hu/english/mtas-research-centres-and-institutes-106085, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

143 Magyarorszagon a Fidesz hatalomra kerilése 6ta gombamdd szaporodnak a kormanyzati alapitasu vagy kormany kozeli un. kutatéintézetek: Nemzetpolitikai Intézet
(2011), Nemzetstratégiai Kutatdintézet (2012), Magyar Nyelvstratégiai Intézet (2014), Migracidkutatd Intézet (2015), Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a
Csaladokért (2018) stb. Az ,alternativ torténettudomany” intézményeirdl Id. a kovetkez6 fejezetet. Az emlitett kurzusintézetek némelyikét id6kozben mar be is
olvasztottak mas szervezetbe.



Az MTA KH ugyan elkészitette a palyazatait, de végil bojkottalta a programot, mert ragaszkodott a térvényben
el@irt finanszirozasahoz, amit ellendllasanak kdszonhetGen végs6 soron és megszoritasokkal meg is kapott. A TKP-bél
egyébként varatlan ajandék gyandnt egy ez év elején kormanyrendelettel létrehozott, tudomanyos szempontbdl igen
kétes célu szervezet, a ,Magyarsagkutatd Intézet” 440 MFt-t kapott a mar rendeletileg rogzitett évi 880 MFt-ja
mellé*. A déntést egy négytagl ,birdld bizottsag” hozta, amelynek a tarsadalomtudomdnyi felel6se a mar emlitett
Maréth Miklés volt. ™

Id6kozben az ITM és az MTA megéllapodott, hogy két ,vegyes” munkacsoportban attekinti a KH szervezeti atalakitasat.
Atargyaldsok biztatéan haladtak, és egyetlen pont kivételével megallapodas kozeli helyzetet eredményeztek. Amiben nem
tudtak megegyezni: az MTA kétharmados képviseletet kért az Iranyitd Testiletben (1T), mig az ITM csak fele-fele aranyban
osztotta volna meg az MTA és a kormdny jeldlte tagokat, egy konszenzusos elndk mellett. Az MTA szamara az is fontos
szempont volt, hogy radikélis valtozasokat (intézetek alapitdsa, egyesitése, megsziintetése stb.) kizarélag 2/3-os
dontésekkel lehessen szentesiteni, illetve hogy minimum egy évig ne nyuljanak a KH szerkezetéhez.

Az MTA majusi kozgy(ilése 80% feletti ardnyban szavazott amellett, hogy a KH az MTA fellgyelete alatt maradjon.
A kormany, mintegy erre valaszolva, benyujtotta a KH E6tvos Lordnd Kutatasi Haldzat (ELKH) néven torténd atszervezésérdl
sz0l6 torvénycsomagot, amelyet kb. két honapos parlamenti eljarasban julius 2-an elfogadott, és amelyet az allamelnok
julius 12-én alairasaval becikkelyezett. Ebben az egyik fent emlitett sarkalatos pont sem szerepelt: sem az atalakitasok 2/3-
0s megszoritasardl, sem az egyéves moratoriumrol nincsen szé benne. Az IT tagsdgat 50-50%-ban az MTA, illetve az ITM
jeldlheti, rdadasul konszenzus hianyaban a miniszterelndk nevezheti ki az elnokoét, aki a teljes IT hataskorével rendelkezik.
A torvény ugyanakkor rendelkezik a Nemzeti Tudomanypolitikai Tanacs (NTT) felallitasardl, amelynek minden tagjat az
egyszersmind NTT-elndkként is funkcionald ITM-miniszter javaslatdra a kormanyf6é nevezi ki, és amely eldonti, milyen
kutatdsok tdmogatanddk dllami forrasokbdl.™*

Az augusztus 1-jével megalakult IT ,konszenzusos” elndke ugyanaz a Mardéth Miklds lett, aki nemcsak a kormanyoldalt
képviselte két kordbbi funkcidjadban, hanem 2019. &prilis 1. éta a miniszterelndk ,személyes tanacsaddja a
tudomdnypolitika targykorét érinté kérdésekben”. Az ITM minisztere napokkal azel6tt kdzdlte Mardth elndkjeldltségét,
hogy az MTA elndkével targyalt volna. Az MTA tagjeloltjeit is a miniszter hozta nyilvanossagra, miel6tt az MTA errd6l
kdzleményt adott volnaki.

Osszefoglaléan értékelve a 2018/19-es év tdrténéseit, azt kell megéllapitanunk, hogy az MTA évi 17 Md Ft-os
alapfinanszirozdsa olyan csekély Osszeg, és ezzel szemben annyira jelentés eredmények allnak, hogy a gazdasagi
hatékonysdg nem lehetett az dtszervezés oka. Ugyancsak nem lehetett ok a szabadalmak csekély szdma vagy az alacsony
innovacios teljesitmény, hiszen az MTA KH egyrészt alapkutatds-centrikus, masrészt a jelenleg is hatalmon Iév6 kormany
képvisel6ia 2010 utani kétszer négyéves regnaldasuk soran ezt a szempontot egyszer sem vetették fel sem az Akadémian,
sem a Parlamentben. Ami a legfontosabb: a kutatasi eredmények innovacids célu hasznositdsa a vallalkozdsok feladata.
Ezt a kormany tdmogathatja megfelels keretfeltételek kialakitasaval, nem az MTA'. Tovabbi cafolata az MTA KH
innovacios iranyba vald ,atallitdsdnak” az a tény, hogy a kormany egy kilon kutatodintézet-haldzatot kivan alapitani
pontosanerreacélra.”

A kordbban akadémiai felligyelet(i KH-t gyakorlatilag a kormany ald rendelték, nemcsak az NTT egyoldalu 6sszetétele révén,
hanem mert a legfontosabb poziciéban 1évé ELKH IT-elndk tagadhatatlanul a miniszterelnok embere.*” Kévetkezésképpen,
jollehet a folyamat kezdetén még a kormanyoldal képviselSinek sem volt vildgos, hogy mit akarnak kezdeni a KH-val, és az
ITM-hez rendelt KH-koltségvetés csupdn arra utalt, hogy az egyetemi kancelldridt mdasoljak le az MTA-ra igazitva, mostanra
vilagos lett, hogy az egyik utolsd autondm szervezetet kivantak megfosztani szabadsagatol. Magyarorszag legnagyobb
kutatohalézatanak kormany ald rendelésével atudomany szabadsagan ejtettek stlyos sebet.™

144 https://mki.gov.hu/hu, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

145 https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/temateruleti-kivalosagi-program-2019, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.
146 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1400076.TV&celpara=&dbnum=1, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

147 https://mta.hu/data/dokumentumok/MTA_strategiai_koncepcio/koncepcio_1_8.pdf, utolso let6ltés: 2019. 10. 31.

148 Ennek neve: Bay Zoltan Nemzeti Alkalmazott Kutatdintézet-hdldzat, Id:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A19H1446.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT, utolsd letdltés: 2019. 10. 31.

149 https://24.hu/belfold/2019/08/02/maroth-miklos-orban-mta-palkovics-interju/, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

150 Utdlagos bejegyzés 2019. december 15-én: Az E6tvos Lorand Kutatdsi Haldzatot 2019 nyardn hoztdk létre, azéta annak vezetése semmilyen aktivitast nem mutatott, és
a kordbbi igéretek ellenére nem nétt a hédldzat koltségvetése.
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TORTENETTUDOMANY ES EMLEKEZETPOLITIKA

A torténetirok minden korban sajat néz6pontjuk, vilagnézetik jegyében kozelitették meg a multat, és torténeti
értékeléseiket ezen tul meghatdroztak szlikebb és tagabb kozosségik, megbizdjuk érdekei, vallasi, kulturalis, politikai
meggybzdései. Tudomannyd az tette a torténészek munkajat, hogy e meghatdrozottsagok dacdra térekedtek az
,objektivitasra”, kritikai vizsgalatnak vetették ala a forrasokat, a tényallitasokat, részletesen rekonstrualni prébaltak a
vitatott kérdésekben a mult egy-egy részét, és a modern torténettudomanyban az értelmezéshez segitségil hivtak az adott
terilettel foglalkozé rokontudomanyok (foldrajz, kozgazdasagtan, szocioldgia, antropoldgia, pszicholdgia, nyelvészet stb.)
megfigyeléseit is. Bar mindez kordntsem szlintette meg az értékitéleteiket befolyasold fenti meghatarozottsagokat, annyi
elmondhatd, hogy a torténettudomany képes jelentés kontrollt gyakorolni, amikor birdlja, korrigdlja a hétkéznapi életben
elterjedt és korunkban a tomegkommunikacié csatornai és a politikai mozgalmak altal erételjesen befolyasolt ,public
history” olykor képtelen, olykor csupan félrevezet6 és a tényeket eltorzitd allitdsait vagy a politikai partok ideologikus
torténelemértelmezéseit.

A 20. szazadi totalitarizmus, mindenekel6tt annak kommunista valtozata mindehhez egy Ujabb dimenziét tett hozza: a
torténettudomany intézményrendszerének teljes partfelligyeletét. Az uralkodd ideoldgia szolgalataba allitott torténetiras
tekintélyét az uralkodd part azutdn a mult sajat szaja ize szerinti Ujrairdsara, iskolai tananyagga tételére, az allami kulturalis
rendezvények, évforduldk, megemlékezések forgatokdnyvének és a cenzira szempontjainak meghatarozasara hasznalta
fel. Ahogy a Fidesz emlékezetpolitikdja 2010 utan ideoldgiailag hasznositani probalja a torténelmet, egyre tobb elemében
idézifel a totalitarizmusok rossz emlékd tudomanypolitikajat.”™

Az allami pénzekbdl finanszirozott torténeti emlékezetpolitika maraz 1998 és 2002 kdzotti els6 Fidesz-kormdany kitlintetett
ideoldgiai eszkdze volt. A hajdan baloldali radikalis-liberalis partot nemzeti-keresztény-konzervativ fordulattal gy6zelemre
juttatdé Orbdn Viktor és tdmogatdi a magyar torténelem két periddusat probaltak hasznositani. Az egyik az dllamalapitas
szimbdlumainak és Szent Istvan kultuszdnak a reprezentativ felkaroldsa, amire jo alkalmat adtak a millenniumi
Uinnepségek, amikora Nemzeti Mizeumbdl iinnepélyesen a Parlamentbe vitték at a Szent Koronat a tobbi felségjelvénnyel
egyltt, és szerte az orszagban tobb mint félszaz Uj koztéri szobrot allittattak az allam és az egyhdz szovetségét is
szimbolizalé szent uralkoddnak.

A masik torténeti téma a harcias antikommunizmus, amit a két legfébb politikai ellenfél, a szocialistak és a liberdlisok
diszkreditdlasdra hasznaltak fel: a csak ,szinleg” demokratava lett szocialistakat mint ,utddpartot”, a liberdlis SzDSz
politikusait pedig mint a kommunista szUl6k privilegizalt, Gjbaloldalrél induld gyermekeit bélyegezték meg. A Fidesz Ujitasa,
hogy kormanyuk a nézeteiket képviseld torténészek tdmaszaként két torténeti intézetet alapitott e tételek igazoldsara
Orban f6 ideoldgiai tanacsaddja, Schmidt Maria vezetésével: 1999-ben a XX. Szdzad Intézetet, majd 2001-ben a XXI. Szazad
Intézetet. Ezutan a 2002-es valasztasi kampany nyitanyaként ugyancsak Schmidt vezet6ségével megnyitotta kapuit a Terror
Haza muizeum. Ez utdbbi a nagy nyilvanossadgnak szold, szinvonalas muazeumi eszkozokkel, panoptikumszerlen
megrendezett kidllitdsaban egyenl@ségjelet tesz a Magyarorszagon félmillié dldozatot kdvetel6 holokauszt és a kommunista
titkosszolgalat kegyetlenkedései kozé, s6t az utdbbit tartja jelentésebbnek. Ezen tul elmossa a hatarvonalat az 6tvenes évek
sztalini diktatirdja és a hatvanas években indult liberalisabb kadari késé szocializmus kozott. S6t, a mult blneiért
Ltettesnek” megnevezett kommunista és titkosszolgalati vezet6k kbzszemlére tett fényképei kozé elGszeretettel valogattak
be azokat, akiket valamelyik szabaddemokrata politikus , felmendjének” lehetett nevezni.

Amikor a 2002-es és a 2006-0s valasztasi vereség utdn 2010-ben kétharmados gy6zelemmelismét hatalomra keriilt a Fidesz,
megujult lendulettel fogott neki a torténelem atiratasanak és kormanydontésekkel torténd hasznositasanak. A politikusok
hozz4allasat jol mutatja, amit Lezsdk Sandor, a Parlament fideszes alelnéke mondott 2016-ban egy koztéri szoborral
kapcsolatban. Szerinte ,,tobb évtizedes torténelemhamisitast és ragalmazast kovetéen” ideje, hogy ,,merjink megszélalni,
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megfontolt és hiteles szavainkat, gondolatainkat a kozel kétharmados térténelmifelhatalmazassal tettekre valtani.

Az els6 Fidesz-kormany két kozponti emlékezetpolitikai témaja: az ezeréves magyar allam kezdeteinek dicsGitése és a
kommunizmus bineinek feltarasa tovabbrais megmaradt, szélesebb értelmezést kapott, és Uj teriiletekkel egészlt ki.

151 https://mki.gov.hu/hu, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
152 http://www.retorki.hu/hirek/2016/08/01/teleki-palra-emlekeztek-balatonboglaron, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



Ami a kozépkori kezdeteket illeti, 2011-ben a Szent Korona 1945 el6tti kozjogi tedridja bekerilt az ,,Alaptérvény” néven
Ujrairt alkotmanyba, a , koztarsasag” megjel6lés pedig eltlint Magyarorszag hivatalos nevébdl. Szent Istvan helyett azonban
egyre inkdbb pogany elédeire iranyult a politika figyelme. A magyar Gstorténet kérdéskore és azon beliil a magyarok
eredetének kérdése a magyar nemzeti identitas egyik neuralgikus vitakérdése. A 18. szazad 6ta tudomanyosan elfogadott
finnugor nyelvrokonsag tételét felhdboroddssal utasitja el mind a mai napig a magyar kdzvélemény egy jelentGs része,
rokonszenvesebbnek tartva a harcias hun—magyar rokonsag kozépkori mitoszat és a magyarok szittya-tirk eredetének
gondolatdt. 2010 utdn a Fidesz szélsGjobboldali ellenzéke, a Jobbik ezen a teriileten megproébalta tullicitalni a Fidesz
emlékezetpolitikajat, kovetelve a ,hivatalos” torténeti kutatds ,torzitasait” korrigdld Gstorténeti intézet feldllitdsat. Hamar
kiderult, hogy nyilt kapukat dongetnek, a Fidesz—mint mas téren is tette —jobbrol el6zve kisajatitotta ezt a kovetelést. A tlrk
rokonsagot kazah és mas kozép-azsiai hagyomanyd6rzékkel 2008 6ta egy Kurultdj nevd, kétévenkénti ,,magyar torzsi
gy(lésen” dapold etno-pogdny szubkultura févédnoke 2010 6ta Lezsak Sandor, a Parlament akkor Gjdonsiilt fideszes alelnoke
lett. 2012-ben Orban Viktor Opusztaszeren (a pogany magyarok legendas orszaggy(ilési helyén) felavatott egy hatalmas
emlékmiivet, mely az Arpad-dinasztia mitikus smadarat, a Turult dbrazolta (amely mellesleg a két vildghdboru kozétt az
irredenta széls6jobboldali mozgalmak szimbdéluma volt). 2017-ben egy Uj tudomanyos intézetet is alapitott a Fidesz-
kormany e kérdések vizsgalatara: az Akadémia Ostorténeti Munkacsoportjaval parhuzamos teriiletet, a magyar Gstorténet
régészeti kérdéseit vizsgdld Laszlé Gyula Intézetet. Ez még jéforman nem is kezdett el m(kddni, amikor 2018-ban
beolvasztottak a megalakitandd Uj, jelentds koltségtamogatassal kistafirozott, kormany vezérelte tudomanyos kézpontba, a
Magyarsagkutatd Intézetbe. Ennek az intézetnek az alapitasanal az,,emberi eréforrasok” hivatalba [ép6 Gj minisztere, Kasler
Miklés onkolégus babaskodott.™ Kasler az elmult évtizedben mar tdbbszér hozzaszdlt — pl. a kdzszolgélati televizié egyik
mUsorfolyamanak vezet6jeként — az Gstorténet problémaihoz az ,alternativ torténetiras” szellemében. Példaul genetikai
vizsgalatokkal prébalt érvelni a finnugor nyelvrokonsag ellen. A kézelmultban pedig a kdvetkezd emblematikus kijelentést
tette: reméli, hogy ez az Uj alapitds egyszer s mindenkorra ,véget vet a régi tiirk—finnugor vitanak". Mas szavakkal: a kormany
képviseldje kijelolte, hogy milyen végeredményt varna a terv szerint 101 munkatarsat foglalkoztatd uj kutatdintézettdl. 2018
szeptemberében a Kirgizisztanban, a tirk népek taldlkozéjaként rendezett ,Nomad vilagjatékokon” Orban Viktor a kivant
eredményt meg sem varva, a nyelvészek nagy megrokdnyodésére azt nyilatkozta, hogy ,,a magyar nyelv a tiirk nyelvekkel all
rokonsagban”. Mindehhez érdemes hozzatenni: a Fidesz a poganysagkultuszt egy ajtatos katolikus, illetve keresztény
kontextus fenntartdsa mellett taplalja, melynek egyéb torténeti-politikai vetiileteivel itt most nincs tér foglalkozni.™

Mig az Gstorténettel foglalkozd politikai manipulaciéd inkabb egzotikumnak tlinhet, a 20. szdzadi magyar térténelem
antikommunista atértékelése kozvetleniil kapcsoldodik a Fidesz ideoldgiajahoz és politikdjahoz. Az elsé Fidesz-kormany
idején, majd a Fidesz ellenzékben elt6ltott 8 éve alatt a ,,kommunista” mindsités elsGsorban a rendszervaltas utan elmaradt
felel6sségre vonast, a tovabbra is hatalom kozelében maradt régi elit, a Szocialista Part hiteltelenitését szolgalta. 2010 utan
ezt a negativ értékitéletet kiterjesztették a baloldal egészére, mely a Fidesz retorikaja szerint mindig ,,nemzetellenes”
allaspontot képviselt, tobbnyire idegen hatalmak szolgalatdaban. Ezen a ponton taladlkozott ez a szemlélet a Horthy
korszakban kdzhelynek szamito itélettel, hogy Trianon, a torténelmi Magyarorszag feldaraboldsa a baloldal és/vagy a
szabadkémdvesek aruldasanak koszonhets. A , komcsi” megbélyegzést felvaltotta a ,,szoclib”, ,libsi” jelz6k hasznalata.
Az ,illiberalis” demokracia 2014-ben meghirdetett hirhedt megfogalmazasa 1968-ig, s6t, egész a Felvildgosodasig
visszamend&en ostorozni kezdte a baloldali, liberdlis, ,,progressziv” gondolkodds megnyilvanulasait, torténelmiképviselbit.

A legjelent8sebb vita az 1956-0s forradalom értékelése koril bontakozott ki. Nagy Imre és tarsai Ujratemetése 1989-ben a
rendszervaltds egyik legfontosabb elindité eseménye volt. A reformkommunista Nagy Imre kézponti szerepét azonban a
konzervativ kormanyok hamarosan kényelmetlennek érezték. A forradalom 60. évforduléjanak Schmidt Maria altal
millidrdokbol megszervezett dllami megemlékezése Nagy Imre és martirtarsai helyett az utcai harcos ,pesti srac” mitoszat
linnepelte. 2019-ben Nagy Imre szobrat is dthelyezték a Parlament kdzelébdél a volt parthaz elé.

A 20. szazadi magyar torténelem értékelésének masik neuralgikus pontja a magyar zsidésdg Horthy-korszakban tortént
diszkrimindacidja, a ,zsidotorvények” kérdése, illetve a magyar dllam felel6ssége a zsidok deportaldsdban. Ezzel
kapcsolatban a Fidesz — bar az antiszemitizmus Ujraéledd jelenségeitdl elhatarolddott —a hagyomanyos felel§sségatharito
allaspontot képviseli: a deportdldsokrdl kizardlag az 1944. marcius 19-én bekdvetkezett német megszallas tehet, az

153 Mint arrél mar kordbban szé volt, Orban kormanyaiban nincs kiilon kulturalis vagy tudomanyos miniszter, hanem ezek részei az oktatast, a sportot, a szocialpolitikat és
az egészségligyet is magaban foglald, EMMI nev(i komplexumnak.

154 Lasd ezzel kapcsolatban a jelentés szimbolikus politikardl sz6l6 fejezetét.
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akcidban egytuttm(kodd magyar hatdsagok artatlanok voltak. Ezt az értelmezést szolgalta a 2014-ben a Szabadsag téren
felallitott nagyméretli emlékmd, amit az 1944-es ,német megszallas aldozatainak” szenteltek, egyenlGségjelet téve a
magyar hatdsagok kozrem(ikodésével halaltdborokba deportalt zsidok szazezrei és az 6sszehasonlithatatlanul kisebb szamu
nem-zsidoé aldozat kozott. A széles kor( kritika és a blokadszer( tiltakozas sem tudta jobb belatasra birni a kormanyzatot, a
hazug viziot hirdetd emlékm{ivet az éjszaka leple alatt felallitottak. Fontos kérilmény azonban, hogy az emlékmlivet a mai
napig nem avattak fel.

A holokauszt értékelése korili tisztazatlansagokat tiikrozi az dldozatoknak és az embermentSknek emléket allitani kivano
Sorsok Haza muUzeum megnyitasaval kapcsolatos, 2014 6ta hizddé vita is, melynek f6 oka az volt, hogy a projektiranyitasat a
kormany a Terror Haza muzeum fGigazgatdjara, Schmidt Maridra, a felel6sségharitd emlékezetpolitika markans
képviselGjére bizta. A hazai és nemzetkozi zsido szervezetek tiltakozdsa nyoman végil a kdzelmultban kivették az iranyitast
akezébdl, de a szakmai és politikai vitak mind a mai napig tartanak.

A kilonboz6 politikai allaspontokhoz kapcsolt eltérd torténelmi értelmezések folyamatos alakuldsa természetesen nem
kifogasolhaté. A kbzgondolkodast befolyasold Uj emlékmdivek, Gnnepségek, a lecserélt kbztéri szobrok, az atirt utcanevek,
és még inkdbb az iskolai tananyagban kotelezévé tett Uj allami tankdnyvek viszont mar a hatalom eszkozeivel sulykoljak
a hivatalos térténelemképet. A tudomany szempontjabdl pedig még jelent6sebb probléma keletkezik, ha az allam az
uralkodé partideologikus szandékai szerint megprobal beavatkozni a térténettudomanyos kutatas menetébe, hogy abbdl a
szandékaival egybecseng6, azt alatamaszté ,tudomanyos” értelmezések kertljenek ki.

Mar az Gstorténet kapcsan is megfigyelhettiik, hogy ezt a célkitlizést az akadémiai kutatdintézeteken és az egyetemeken
kivili, kozvetlenidl a kormany irdnyitdsatdl és finanszirozasatol fliggd Uj kutatdintézetek alapitasaval kivanjak elémozditani.
Ennél még sokkal nagyobb aranyu atrendez6dés ment végbe 2010 utan a modern korral foglalkozo torténeti intézetek
vilagdban. A Terror Haza korili csoportosulas 2011-ben egy Ujabb intézettel gyarapodott: a Kommunizmuskutatd Intézettel.
A 2013-ban alakult Nemzeti Ordkség Intézete elsésorban az emlékezetpolitika nagy nyilvanossagnak szant részével
foglalkozik: a temet6k ,nemzeti emlékhelyeinek” gondozasaval. Ugyanebben az évben jott Iétre a Nemzeti Emlékezet
Bizottsdga, melynek ,torvény szerinti feladata a kommunista diktatlrdval kapcsolatos allami emlékezet megdrzése,
a kommunista diktatura hatalmi mUkodésének feltarasa, valamint a kommunista diktatura alatti, el nem évilé
blncselekmények elkdvetbi korének felderitésében egylittm(ikodés az ligyészséggel”.

Ezekhez az alapitasokhoz csatlakozott, ugyancsak 2013-ban, a Rendszervaltas Torténetét Kutatd Intézet, melynek
napjainkban, az 1989-es rendszervéltas harmincadik évforduléjanak megilinneplése kapcsan lett jelent6sebb szerepe. A mai
hivatalos allami megemlékezések olyan képet prébalnak festeni, melyben a rendszervaltas kézponti harcosa Orban Viktor,
aki a politika vildgaba akkor — Nagy Imre és tdrsai Ujratemetésén — mondott beszédével [épett be, 26 évesen, , batran”
tavozdsra szélitva fel az —akkor egyébként mar tavozdban l1évé —szovjet csapatokat.

A kormanypart felligyelete alatti torténeti intézetek soraban a Veritas Torténetkutato Intézet 2013-as megalakuldsa valtotta
ki alegnagyobb felhdborodast a torténészszakmdbal. Talan az intézet provokativ elnevezése lehetett az oka: a név a ,,public
history”, az er6sen jobboldali, ,alternativ” térténetszemlélet vadaskoddsat foglalta metaforaba, miszerint a
Ltorténészszakma” a ,régi rendszer” iranti elfogultsdga miatt ,elhallgatja az igazsagot”. Rdaddsul a fGigazgato, Szakdly
Sandor nevéhez tobb provokativ kijelentés kapcsolddott: a karpataljai zsidok 1941-ben Kamenyec-Podolszkijba tértént
deportdldsat és biztos halalba kiildését puszta ,idegenrendészeti eljardsnak” nevezte, az els6 magyarorszagi zsiddellenes
torvény, a ,numerus clausus” 1921-es bevezetésérdl pedig kijelentette, hogy ez nem tekinthetd ,jogfosztasnak”, csupan
»jogkorlatozasnak”.

Fontos megjegyezni, hogy a kormany altal alapitott torténeti intézetek — ideoldgiai térekvéseik jegyében — nem a
torténettudomany hagyomanyos munkatertletére (forraskiadvanyokra, a nemzetkozi torténeti kutatas vérkeringésébe
kapcsolddd monografidkra, tanulmanyokra, kutatéprojektekre) forditjdk az egyetemi tanszékeknél és az akadémiai
kutatdintézeteknél dsszehasonlithatatlanul jelent6sebb anyagi eréforrdsaikat, hanem a nagy nyilvanossag elérésére.
Népszer(sité el6adasok, ujsagcikkek, TV-mUsorok, évfordulds megemlékezések, kidllitasok, politikusokat is felvonultatd
konferencidk sora szolgalja, hogy dont6 befolydsra tegyenek szert a ,,public history” vildgaban: a mar idézett Lezsak Sandor
a2019-es, 6todik ,Osok napja” megnyitéjan kijelentette: ,, A multat Gjra meg kell héditani”.

A Fidesz 2018-as, harmadik valasztasi gydzelme utan a tudomanyos intézményrendszer birtokba vételének a folyamata
tovabb eszkaldlodott. Az utdbbi egy év folyaman kerilt sor arra, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) elndke,



kutatdintézeteit — koztik a magyar torténeti kutatas elitjét magaban foglald Torténettudomanyi Intézetet — az MTA
kdzgydilésének kinyilvanitott akarata ellenére, a parlamenti torvénykezés erejével levalasztottdk az MTA intézményérél,™
és egy kormanytobbségl irdnyitd testiiletet neveztek ki az Ujonnan létrehozott kutatdintézet-hdalézat fellgyeletére,
melynek elnoke, Mardth Miklds klasszika-filologus, Orban Viktor személyes tudomanyos tanacsaddja.

2019 masik nagy botranya az 1991-ben tobbparti konszenzussal, adllami és magantamogatdssal alapitott, szimbolikus
jelent6ségl ,1956 torténetét kutatd intézet” megsziintetése. A jobboldali emlékezetpolitika egyoldalu, a
reformmarxistakat és a munkastanacsokat 1956 torténetébdl kiradirozni probald torekvéseinek birdlata miatt a sokoldalu
dokumentaciét o6sszegylijté és feldolgozé 1956-os Intézet tevékenysége a kormanyzat szemében nemkivanatosnak
minGsilt. Az els6 Fidesz-kormany idején, 1998 és 2002 kozott elvesztette allami tAmogatdsat, majd a szocialista-liberalis
kormanyzattdl ismét megkapta 2002 és 2010 kozott, hogy 2010-ben a Fidesz ismét elvegye t6le, és Osszezsugoritva a
Széchényi Konyvtar egy osztalyava degraddlja, Iétszamat pontosan a felére csokkentve. Ennek ellenére az intézet
munkatarsai igen aktivan részt vettek a forradalom 2016-ban tGinnepelt 60-ik évforduldja korili vitakban, ahol tobbek kdzott
leleplezték a ,,pesti srac-mitoszt” épitgetd Schmidt Mdria egy kinos tévedését. Nem sokat késlekedett a hatalom bosszuja:
2019 nyaran egy kormanyrendeletbdl értesiiltek, hogy intézetliik maradékat mindenféle indoklas nélkil egy hénap leforgasa
alatt beolvasztjdk a Veritas Torténetkutatd Intézetbe, vagyis a legszorosabb kormdnyzati kontroll alatt allé torténeti
intézetbe. Az 1956-0s Intézet munkatdrsaiinkdbb a munkanélkiliséget valasztottak.

Diszciplinaris értelemben nem a torténettudomanyhoz tartozé veszteség a vilaghir(i magyar marxista filozoéfus, Lukacs
Gyorgy lakdasaban miikodé Lukacs-archivum felszamoldsa. Mégis ide tartozik annyiban, hogy a torténelem Ujrairdsanak, a
jelenlegi hatalomnak nem tetsz6 személyek és tények kiretusdlasanak torekvése nyilvdnul meg benne. Ennek
eredményeképpen a magyar tudomdnyossag elvesztette egy igen komoly nemzetkozi tekintéllyel rendelkezd, a vildg
minden tajardl érkez6 vendégkutatodk altal [dtogatott miihelyét.

Ebben a helyzetben az MTA szervezetébdl kiszakitott és 2019. szeptember 1-t6l kormanyfelligyelet alda helyezett
Torténettudomanyi Intézet mintegy szazf6s kutatdgarddja szorongassal és aggodalommal varja, milesz a sorsa.

155 Errdl Id. az el6z6 fejezetet.
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MUVESZET

Amint azt mar korabban is megjegyeztiik, 2010 6ta a kulturalis tertlet egyik altaldanos jellemzGje az atfogd allami kulturalis
politika hidnya. Nincs 6nalld, felel6s minisztérium, a mUvészeti, kdzmUvelddési és kozgyljteményi lgyek hatalmas
terlletéért az Emberi Eréforrasok Minisztériuman belil egy helyettes allamtitkar felel&s. Az informdlis pozicidk szerepe
rendkiviili médon megndtt, a miniszterelnok oligarchidi és bizalmasai egymadssal versengve kontrollaljdk ezeket a
terlleteket (is). A terlleten sok — szakmailag és politikailag sulytalan — allamtitkar valtotta mar egymast, egyiknek sem
sikertlt 6nallé koncepcidt felmutatni és megvaldsitani.

Ahogy a kulturpolitikdban, tgy a m(ivészetpolitikdban is érvényesil az a gyakorlat, hogy az identitaspolitika és a beléle
kovetkez8 szimbolikus politika minden mas szakpolitika folott all. Ez a politika minden olyan eszkdzt felhasznal, amely
alkalmas az Orbdn-rezsim mogott all6 szavazotdbor egyben tartasara. E cél érdekében a kormanyfé inkoherens, egymasnak
ellentmondé elemekbdl 416, aktudlis politikai céljaihoz rugalmasan alkalmazkodd miivészetpolitikat var el beosztottjaitdl.

A kulturafinanszirozds szétszérdsa tudatos dontés volt a kormanyfd részérdl: az eloszthatd pénzek egy része a terilet
formalis gazdajanal, az EMMI-ben maradt, mas része az Innovacids és Technoldgiai Minisztériumhoz (ITM) kerilt. De
emellett mas pénzosztd intézmények is miikodnek, példaul a Magyar M(ivészeti Akadémia (MMA), A Nemzeti Kulturélis
Alap (NKA), a Filmalap, a Terror Haza Mlzeum és megannyi Uj alapitast irodalmi, m(ivészeti vagy ,tudoményos” intézet.**
A pénzosztd pozicidkba vald kerilés feltétele nem a pdrttagsdg, hanem az antiliberdlis elkotelezettség és a vezér
személyéhez f(iz6d6 lojalitds. Az allamtitkarok gyorsan valtjak egymast, de az informalis halézatban mozgd, személyes
klientdra tagjai tovabb megmaradhatnak befolyasos pozicidikban.

A mUvészetpolitikdban is érvényesiil a hatarokon atnyuld, a , kulturalis nemzet” fogalmat a ,,politikai kozosség” fogalmaval
szemben erGsit6 politikai stratégia. Amig a ,,polgdri Magyarorszag” politikai projektje volt napirenden (az elsé Orban-
kormany idején, 1998-2002 kozott), a kormény a konzervativ értelmiségiek megnyerését tlizte ki célul. Amidta azonban
Orban szdmara vilagossa valt, hogy a kulturaval legfeljebb pozicidkat lehet szerezni, de szavazatokat nem, mar nem tartja
fontosnak a konzervativ értelmiség megnyerését.

Az Orban-rezsim Ujabb korszakaban igyekszik megszabadulni mindazon értelmiségiektdl, akik a Fidesz ,polgdri” korszakat
fémjelezték. A régi konzervativok helyére ifju radikdlisok |éptek, akik a legutdbbi id6ben a kormdanyf6 bizalmat élvezik. A
Pet6fi Irodalmi Mdzeum (PIM) Uj igazgatdja — aki 6nmagat 120%-ig orbénistanak nevezi — megemelt koltségvetéssel vehet
részt az altala igazgatott intézményen keresztll a kultdra finanszirozdsaban. Orban periodikus tisztogatasnak veti ald a
kulturalis szféra irdnyitdinak korét, amivel elidegeniti magatdl az eredetileg sajat taborahoz tartozo értelmiséget is. Mindez
odaigjutott, hogy mara a, fideszes értelmiség” fogalma oxymoronnd valt.

MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA

1992-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia megalapitotta az irodalmi és mlvészeti terilet jeles alkotdi szamara a Széchenyi
Irodalmi és MUivészeti Akadémiat (SZIMA), amely az MTA tarsult intézménye. Ugyanekkor 22 magyar mdvész Magyar
Mvészeti Akadémia (MMA) néven egyesiiletet alapitott. Amit akkor még talan nem lehetett sejteni, de kés6bb vilagossa
valt: ezzel mintegy kddolva lett a politikai polarizacio a mlvészeti életben is. Az MMA a jobboldali mivészeket részesitette
elényben, mig az MTA-SZIMA a miivészi teljesitményre figyelt. 2011-ben az Orban-kormdany koztestiiletté nyilvanitotta az
MMA-t, majd beemelte az Alaptorvénybe. Nagy értékl, millidardokért feldjitott ingatlanokkal és pénzzel halmozta el, az
MTA-val egyenrangu intézményt probalt faragni bel6le. Az er6forrasok, tdmogatasok atirdnyitasanak nem titkolt célja az
volt, hogy egyfeldl lecseréljék az autondmiajahoz ragaszkodd mivészeti elitet, valamint a létez8 kulturdlis, irodalmi és
mivészeti kanon ellenében felépitsenek egy Fidesz- és NER-kompatibilis kulturalis kdnont.

Az MMA rendes és levelez6 tagjai — akiket nem mdvészi kritériumok, hanem a bent [évék , kdzfelkidltasa”, kdzvetlen, amde
titkos szavazasa alapjan vdlogatnak — havi életjaradékot kapnak, ami a tervek szerint hamarosan utoléri az MTA-

156 Pl. a XXI. Szazad Intézet, a Veritas Intézet, a Rendszervaltas Torténetét Kutato Intézet (Retorki), a Magyarsagkutatd Intézet stb. (lasd a Torténettudomany és
emlékezetpolitika c. fejezetben).



akadémikusok életjaradékat (455 ezer, illetve 354 ezer forint). Ezen kiviil dijai is vannak: nagydij, életm(idij,”* aranyérem,
valamint negyedéves folyéirata: a Magyar Mivészet,'* amelynek kdltségérél, példanyszamardl nincsen informacio.

Eleinte ,tagtoborzas” folyt: igyekeztek olyan mivészeket is a soraikba vonni, akikre nem tapad sem a NER-kompatibilitas,
sem az ellenzékiség bélyege. Ezek legitimitasteremtd és -novel6 akcidk voltak, nemis eredménytelenek. Manapsag, a kilenc
éve tartd jobboldali kulturdlis uralom eredményeként, szdmos rezignalt, apatikus és sulyos egzisztencialis helyzetben 1évé
mvész, valamint j6 néhdny, a fogantatas koriilményeivel nem foglalkozé fiatal, érvényesilni vagyo alkotd torekszik az
MMA-ba. A rezsim célja mindezzel a sajat taborhoz tartozé miivészek kifizetése, a klienttraépités, valamint a semlegesnek
tlin6 mlvészek megnyerése, hallgatasuk megvasarlasa.

Az MMA minden, a kulturat és m(ivészeteket érint6 dontésben, bizottsagban, kuratériumban képviselteti magat,
rendszerint a dontd testilet egyharmad részét adja. Egy masik egyharmadot a kormanyzat biztosit, vagyis az MMA
kormanyh(i és szervilis kozrem(ikodésével minden donté testiletben kétharmados kormanytobbség alakul ki.

Az MMA rendelkezik egy kutatdintézettel™ is — az MTA mar nem —, ahol nem folyik érdeminek nevezheté munka. Tobbnyire

egynapos, konferencianak nevezett 6sszejoveteleket tartanak, ahol politikusok, politikai celebek és protokollaris el6addk
tizperces beszamoldkkal szerepelnek rendszerint az intézmény tulduzzasztott dolgozdi gardaja elStt. Kulonféle évforduldk
alkalmabdl ugynevezett ,,emlékkonferencidkat” rendeznek, amelyekbdl kis konyvecskék is késziilnek. Ezeken az eseményeken
nem kerilnek szdba aktudlis, a jelen kulturdlis élet problémaival foglalkozé témak, igy nem meglepd, hogy teljes érdektelenség
ovezi Gket (,Letlint paraszti Iét és irodalom”, ,Tormay Cécile emlékkonferencia”, ,Jotékonysagi nap Karpataljaért”). Ezekre és
mas hasonld MMA-rendezvényekre a hagyomanyos kutatéhelyek szamara elképzelhetetlen mennyiségli kozpénz folyik el. Az
intézmény szocialis karpdtlast nyujt eloregedett tagsdganak — pl. sokadvonalbeli idGs, sajat megitélésiik szerint méltatlanul
hattérbe szoritott képzémiivészeknek kevesek altal latogatott kiallitast szervez, kataldgust készit.

Az MMA statitumdban folemlegetett feladatok — ,6rkddik a magyar miivészeti élet szabadsaga folott”*® stb. — teljesitését
senki nem ellendrzi, ahogy a kulonféle palyazatokrdl szolé dontések is teljességgel atlathatatlanok. Palyazatok pedig béven
vannak: legutdébb 186 millid forintot (kb. 570 ezer eurdt) osztottak szét 363 palyazonak — 300 ezer és 1 millid forint kozti
Osszegeket —, kiilonféle ,civil és egyéb szervezeteknek” mivésztelepre, nydri taborra, dnképz6&korre, vagyis szamos olyan
eseményre, amelyek megitéléséhez komoly kurdtori folkésziiltség sziikséges.

Eves kormanyzati timogatasa 2018-ban kb. 6,7 millidrd forint volt, 2019-ben koltségvetése mar 9,4 milliard forintra rig.
(Osszehasonlitasul: a kdltségvetés kulturalis kiadasai 2017-ben 383,7 millidrd forintot tettek ki.)

Az MMA igazi kulturalis jelentdségre, stlyra nem tudott szert tenni, de a kormanyzati akarathoz igazodé tevékenységével
messzemenden hozzdjarul a mindségi kultura esélyeinek lerontasahoz, a mlvészeti autondmiak leépitéséhez, a szakmai
értékrend eltorzitasahoz, a mUivészeti élet korrumpalasahoz.

NEMZETI KULTURALIS ALAP

1993-ban az Antall-kormdany nyugati mintara flggetlen kulturatdamogatd szervezetet hozott [étre: a Nemzeti Kulturdlis
Alapot (NKA). Ez a szervezet — fliggetlen szakmai kollégiumok révén — osztotta szét az Ugynevezett kulturalis jarulékbal
befolyt 6sszegeket a palyazok kozott. KésSbb, a kulturalis jarulék megsziinése utan a szerencsejatékokbdl befolyd pénzzel
gazdalkodott, tehat nem fliggott az aktudlis koltségvetési vitaktdl és politikai lobbizasoktdl. A pénz egy része ,miniszteri
keret” volt, melynek elosztdsardl a miniszter sajat hataskorében dontott. Ez eleinte a teljes 6sszeg 15, majd 25%-a volt, az
Orban-rezsimben viszont 50%-ra nétt. Az elosztasban tehat kitarult a kapu a miniszteri 6nkény el6tt.

Az elsé Orban-kormany (1998-2002) megsziintette az NKA Onallésagat, a minisztérium ald rendelte azt. 2006-ban a
szocialista-liberdlis kormany visszaadta az NKA fliggetlenségét. 2010-t6l kezdve azonban az NKA elndke mar nem fliggetlen
kulturalis szerepl8, hanem a mindenkori tarcavezetd tolti be ezt a tisztséget.”™ A masodik Orban-kormany a Magyar
Mdvészeti Akadémia beemelésével minden, a pdlyazatokat elbirdlé kollégiumban biztositotta sajat kétharmados félényét

157 Emlékezetes, hogy 2016-ban Pap Gébor, a holokauszttagaddként és a Pilis-szakralitas-elmélet kidolgozdjaként ismert ezoterikus ,,6storténész” kapta meg ezt a dijat
(https://magyarnemzet.hu/archivum/kulturgrund/csorog-a-tragyale-a-nyakunkba-3941705/; HVG, 2016. junius 2. 19. oldal).

158 http://www.magyar-muveszet.hu/, utolsoé letoltés 2019. oktéber 31.
159 MMA Mdvészetelméleti és Mddszertani Kutatdintézete.

160 https://www.mma.hu/az-akademiarol, utolsé letdltés 2019. oktober 31.
161 http://www.nka.hu/rolunk/nka, utolsé letéltés 2019. oktober 31.
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az NKA-ban, a harmadik Orban-kormany pedig szervezetileg is a minisztériumba olvasztotta az NKA-t. Mivel szdmos
fliggetlen, nem allami fenntartdsu intézmény miikodésének az NKA az egyetlen — szegényes és elégtelen — forrasa, komoly
probléma, hogy a palyazatok kiirasanak id6pontjai és feltételei (pl. a keretosszegek) nem kiszamithatdak, a folyamat
atlathatatlan, a palyazék nem tudnak el6re tervezni. A miniszteri palyazatok elosztasa politikai preferenciak alapjan
torténik, és szamos alkalommal kdzpénzbdl Gzleti rendezvényeket tdmogatnak, ha azok a kormanyzat propagandisztikus
céljait szolgaljak. Az NKA-nak nincs atlathato, lefektetett, fliggetlen kulturafinanszirozasi koncepcidja. A figgetlen
zsUritagok megelégelték a szélmalomharcot és sokan kozilik lemondtak az NKA szakmai kollégiumaiban viselt
tisztséglikrol.

Az Orban-rendszerben azautondm és szervezetileg figgetlen NKA torténete véget ért.

SZINHAZMUVESZET

2010 6ta a kultura egyik legnagyobb karvallottja a szinhdazm(ivészet. A magyarorszagi szinhazak tobbsége dnkormanyzati
kezelésben van, ezért a problémak akkor kezd6dtek, amikor a 2006-0s 6nkormanyzati valasztasok sordn a Fidesz szamos
vidéki varosban gy6zott. A vidéki szinhdzak igazgatoit gyors Gitemben lecserélték ,,sajat” embereikre, ami jo néhany vidéki
mihely megsz(inését jelentette.

A 2010-es kormdnyvaltds utan a févarosban folytatddott a politikai kinevezési hullam. Az igazgatdi palyazatokat elsé korben
egy szakmai kuratérium biralja el, melynek a szavazds soran kialakult véleményét az dnkormanyzat vezetdje figyelembe
veszi. A Fidesz a 2010 utani ,,egészpdlyds letdmadas” soran ezeket a kuratériumokat kormdanyhd tobbséggel toltotte fel.
2011-ben az Uj Szinhaz igazgatdi palyazatan Tarlds Istvan fépolgdrmester Csurka Istvan'® és Dorner Gyorgy'™
szélséjobboldali palyazatat mindsitette gybztesnek, nyiltan hangoztatva a ,jobboldalnak is kell egy szinhaz” érvét. A
kinevezést felhdborodassal fogadta a hazai értelmiségi kozvélemény és kiilfoldi miivészek is tiltakoztak a dontés ellen.”™
(Csurka hamarosan meghalt, a szinhazavaté el6adason részt vettek a szélsGjobboldali ,,géj motorosok”, majd az intézmény
mindségi mélyrepuléssel szakmai érdektelenségbe siippedt. Ennek ellenére 6t évvel késébb tizenkét palyazé kozul ismét
Dornert nevezte ki Tarlds a szinhaz igazgatdjanak.)

A masik nagy botrany a Nemzeti Szinhaz vezetévaltasa koril robbant ki. A szinhdzat 2008 6ta a rendkiviil népszer(, itthon és
kilfoldon is elismert szinhazi rendezd, Alféldi Rébert vezette. A mandatumat 2013-ig kitolté igazgatd a szinhazi szakma és a
kdzonség elvdrasainak is meg tudott felelni, kiemelked6en sikeres szinhdzza tette a Nemzetit, mikdzben 2010 utdn, a
masodik Orban-kormany hivatalba |épésének pillanatatdl az orszaggylilésig folhabzdé botranyok ovezték munkajat.
Formabontd rendezéseit sorozatos tamadasok érték a jobboldali sajtéban, a szélsGjobboldal homoféb és antiszemita
tlintetéseket szervezett ellene, fizikai atrocitasok is érték. A Fidesz altal kiszemelt Uj igazgatdjelolt — Vidnydnszky Attila — egy
latszatpdlyazaton, a célnak megfelelen valogatott szakmai kuratérium tamogatdsdval nyerte el a poziciét. Kinevezését
kovetSen torolte a szinhaz teljes kordbbi repertodrjat, és sajat, sokéves, mashonnan attelepitett rendezéseivel probalta
feltolteni a mlsort. Az immar mdsodik ciklusat tolté Vidnyanszky Attila az el6z6 korszak allami tdmogatasanak
haromszorosaval dolgozik (ez ma 2 milliard forint'®), de a fizeté néz6k széma csak 40%-a a korabbinak, a jegybevétel pedig
kevesebb, mint a fele. A pénzligyi bukast az igazgatd azzal magyarazza, hogy a szinhaz kiildetése a fiataloknak ingyenes
szinhdazlatogatast biztositani. A magyarazat szépséghibdja, hogy maga az igazgatd donti el, mely el6adasokra engedi be
ingyen a nézéket (azokra, amelyekre a nivé miatt amugy nincs érdekl&dés).

TARSASAGI OSZTALEKADO (TAO)

2009-ben lépett életbe az a torvény, melynek értelmében a cégek tdrsasagi osztalékaddjukkal el6addomiivészeti
szervezeteket tdmogathattak. A szinhazak igy sajat jegybevételiik 80 szazalékdval megegyez6 Gsszeget gylijthettek 6ssze
kiilonb6z8 cégektdl, jelentésen megnovelve sajat koltségvetésiiket. A torvényi szabalyozas negativ kovetkezménye volt,
hogy afenntartok—azallam, ill. az &nkormdanyzatok — szinte azonnal cs6kkentették a tdmogatast, vagyis a tao [étsziikségletté

162 Csurka Istvan (1934-2012) magyar iré és politikus, haldlaig az 1993-ban &ltala alapitott szélsGjobboldali és antiszemita part, a Magyar Igazsag és Elet Partja elnoke.
163 Dorner Gyorgy (1953- ) szinész, szinhazigazgatd, sajat bevallasa szerint politikailag ,nemzeti radikalis” érzelmd, a MIEP szimpatizansa.

164 ,Tarlés dontésének nemzetkozi visszhangja is volt: Menzel bejelentette, hogy nem rendez tébbet az Uj szinhazban, Christoph von Dohnanyi karmester pedig arrél
tajékoztatta az Operahazat, hogy nem kivan olyan varosban fellépni, xamelynek fépolgarmestere az egyik szinhaz vezetését két ismert széls6jobboldali antiszemitdra
bizta».” https://index.hu/kultur/2011/10/22/ezren_tuntetnek_dorner_kinevezese_ellen/, utolsé letdltés 2019. oktober 31.

165 https://index.hu/gazdasag/2019/07/07/2_milliard_allami_tamogatas_utan_150_millio_veszteseget_termelt_a_nemzeti_szinhaz/, utolsé letéltés 2019. oktdber 31.



valt a folyamatos m(ikodéshez. A tao mUvészeti-esztétikai kovetkezménye volt, hogy egyes szinhdzakndl a jegybevétel
novelése érdekében kommerszebbé valt a repertoar.

2010-ben az uj Orban-kormany egyik els6 intézkedése volt, hogy a tadt kiterjesztette a sportra is, és kifejezett nyomast
gyakorolt —f6leg a nagy allami cégekre —, hogy minél tobb tadt adjanak a sportszervezeteknek; ezzel a szinhazi szféra eleve
hatranyba kerilt. Kés6bb tovabbi intézkedések konnyitették a sport-tadt (pl. az dsszeghatar folemelése, adminisztrativ
konnyitések stb.).

Tervezhet6sége és kiszdmithatdsaga révén szamos fliggetlen és maganszinhaz m(ikodési tervében fontos elem lett a tao.
Mivel a szinhdzak céges kapcsolati haldja tobbnyire fejletlen, ezért szamos intézmény kdzvetiték szolgdlatait vette igénybe,
akik egyre névekvé jutalékért hoztak Ossze a partnereket. Ez a m(ikodésmad jelentGsen eltért a torvény céljatdl. Szamos
csalds is tortént: egyes szinhazi vallalkozasok kilfoldi partnerekkel 6sszedllva rendkiviili 6sszegl tadhoz jutottak. Fontos
megjegyezni, hogy ezek a vallalkozdasok, illetve az altaluk bezsebelt tao megfelel6 ellenérzéssel kiszlirhetd lett volna.

2018 végén a kormany — visszamendleges hatallyal — eltorélte a kulturalis tadt (és tovabbi kedvezményeket biztositott a
sport-tadnak). A rendelkezés egyik oka minden bizonnyal a szinhdazm(vészet bizonyos szereplGinek — néhany k&szinhaz,
szamos fliggetlen és magdnszinhaz — megreguldzasa lehetett, a masik pedig a minisztériumi dilettantizmus. A minisztérium
kulturdlis-szinhdzi biudzséjében maradt mintegy 37 millidrd forintot az igéret szerint azok kézott osztottdk volna szét
,igazsagosan”, akik nem csaltak a tadval. Néhany hét alatt azonban kiderilt, hogy semmiféle elosztasi rendszer nincs; a
minisztérium politikai preferenciak alapjan nagy Osszegeket osztogat a megfelel§ partnereknek, és kisebb Osszegeket
mondvacsinalt, atlathatatlan, adminisztrative bonyolult, ideoldgiailag-politikailag tularnyalt rendszer szerint palyaztat a
szinhazak kozott. A kovetkezmény beldthatatlan: a fliggetlen és magdnszinhazak egyre fenyegetettebb helyzetbe keriiltek a
szorosabb allami kontroll alatt, az dnkormdnyzati fenntartasu szinhazak pedig — ugyancsak egy politikai sakkjatszma
keretében—alulfinanszirozottak maradtak.

A FUGGETLEN TARSULATOK HELYZETE

A flggetlen el6add-mlivészeti szervezeteket financidlis, nem pedig esztétikai okokbdl nevezzik igy. ,Flggetlen” az az
el6ado-mlivészeti szervezet, illetve egy vagy tébb projekt erejéig egyiitt dolgozd alkalmi tarsulds, amelynek nem az allam
vagy az 6nkormanyzat a fenntartdja, igy léte kizardlag a sajat bevételeitsl és az allami palydzatokon megnyert kisebb-
nagyobb Osszegektdl fligg. Tobb szaz, f6leg nonprofit szervezetrdl van sz, melyek bizonyos jogszabalyi feltételek megléte
esetén jogosultak palyaznia kdszinhazak miikodéséhez képest elenyészé 6sszegekre. '

Afliggetleneknek két, meghatdrozd palyazatiforras all rendelkezésére:

1. A nyilvantartasba vett, évek-évtizedek 6ta miikodd szervezetek az EMMI altal évente kiirt, hosszadalmas és bonyolult
procedura utan odaitélt és legjobb esetben is a targyév kdozepén (!) dtutalt in. miikodési tdmogatasra palyazhatnak, 3 és
30 millié forint kozotti 6sszegre, amely a sajat bevételeket kiegészitve megalapozza a folyamatos mikodést. A teljes
keret, amit a szinhaz- és tdncmdivészeti szervezetek, tovabba az ezekkel szorosan 6sszedolgozd befogadd szinhazak
kaphatnak, évek éta minddsszesen 773 millié Ft (viszonyitdsképpen érdemes felidézni: a Nemzeti Szinhdz ennek az
Osszegnek kozel hdromszorosat kapja garantalt allami tamogatasként).

2. Az NKA (és az utdbbi években az MMA) projektekre ir ki palydzatot, ahol néhdny szazezertdl legfeljebb 1-2 millid
forintos 0sszegig lehet kalkulalni: Uj el6adasok |étrehozdsdhoz, a meglévék forgalmazasahoz nyujthat szerény segitséget
amegnyert 6sszeg.

A rendszer sok sebbél vérzik, de a f6 gond, hogy a fent emlitett tao-torvénymaddositds utan ,,felszabadult” 37 millidrd forint
sem transzparens modon kering a rendszerben, holott szamitasok szerint a jelenlegi m(ikodési tdmogatasi 6sszeghez csatolt
1-2 milliard forintbdl a fliggetlen terlletet teljes egészében rendbe lehetne tenni. Ehhez képest ma ugyanazt a tortat kell
egyre kisebb szeletekre vagni, ami azt is jelenti, hogy 1. a viszonylag nagy tamogatast kapo tarsulatok tdmogatasat muszaj
csokkenteni, ha U csapatokat akarnak a rendszerbe engedni, 2. nincs lehet&ség tovabblépésre, fejlédésre, 3. alapvetben
nincs lehetdség Uj csapatok utnakinditasara.

Az dllandé tarsulattal, jatszéhellyel, repertoarral, és ami a legfontosabb: garantalt éves dllami/6nkormanyzati tdmogatéssal
rendelkez6 k6szinhazi strukturaval szemben a fliggetlenek kozott sokszind, valtozatos mikédési modellek szerint l1étez6
csapatokat talalunk. A tobbségében budapesti szinhazi formacidok mellett itt vannak a kortars tanc és a szinhazi nevelés

166 A készinhazakkal szemben a fuggetlenek jorészt nem tartanak fent sajat jatszohelyet, ami csokkenti koltségeiket.

57



58

vezet{ tarsulatai is. Mig a készinhazak msorpolitikajat senki és semmi nem szabdlyozza és ellenérzi (amugy nagyon helyes
maodon), a figgetleneknek évrdl évre bizonyitaniuk kell, hogy a magyar nyelvii szinhaz részei. Bar térvény szerint lehet6ség
lenne szamukra olyan palyazatot kiirni, amely haroméves tamogatast, tehat kiszamithato és tervezhet6, legalabb kozéptavu
egyuttmikodésekben gondolkodd miikodést tesz lehetévé, a gyakorlatban erre nincs példa.

A fuggetlen szinhdz” szokapcsolat (illetve gyanus el6zményei, az ,alternativ”, ,,underground” szinhaz) ma kilénésen nagy
zavart okoz, mivel a mar emlitett, egy évtizeden &t viragzd tao-biznisz miatt olyan csapatok is fliggetlenként kezdték
definidlni 5Gnmagukat, amelyek az adéforintok lenyulasan kivil semmivel sem hivtak fel magukra a figyelmet. A kormanyzati
politika blinbakképzése tetten érhetd ezen a teriileten is: a minisztérium lebegteti, illetve titkolja, hogy mely szervezetek
éltek vissza arosszul felépitett tao-rendszer kinalta lehet6ségekkel, am amikor a , figgetlenekrél” van sz, akkor a csaldk és a
komoly csapatok kozotti hatar elmosddik. Az utébbi egy évtized kulturpolitikajanak eredménye, hogy a magyar fliggetlen
szinhazi szcéna legnevesebb alkotéi ma mar Magyarorszagon kivil m(ikodnek.

A flggetlen csapatok jelentds részét 6sszefogd, 2011-ben reaktivalt erny@szervezet, a jelenleg kozel kilencven tagot
tomoritd Fluggetlen ElGadd-mivészeti Szovetség (FESZ) a teriilet legnagyobb, szakmai és érdekképviseleti tevékenységet
ellato egyesulete. A fliggetlenek hangja a FESZ-nek készonhet6en hallatszik — ha hallatszik. Ami a FESZ haza tajan torténik,
kicsiben leképezi az egész, gyakran improvizativ, pillanatnyi 6tletek és merev ideoldgiai elGirdsok metszetében megképz6d6
kulturpolitika mkodését.

A kulturalis kormanyzat és a FESZ kozotti kommunikacid sok tirelmet igényl6 munkafolyamat, melyben a siker- és
kudarcélmények egyiitt |éteznek. Csak egy példa: bar a regisztralt szervezeteknek nyujthato, évente kiirt mikodési palyazat
szigoru biralati szempontrendszerét a minisztérium felkérésére a FESZ alkotta meg 2015-ben, azt mar nem tudja elérni az
adminisztracional, hogy a kiirds alkalmazkodjon a jellegéb&l adéddan gyorsan valtozd mezény igényeihez. A kuratorok
kivalasztasa kiilonosen érzékeny terilet: 2015-2018 kozott a haromfGs testiilet két tagjat a FESZ ajanlotta, 2019-ben mar
csak egyet, rdadasul a minisztérium altal delegalt masik két tag k&szinhazi igazgatd volt, akik alig ismerték a figgetlen
szinhaziteriletet.

A merev kiiras lazitasa azért is lenne fontos, mert — bar a kormanyzati ,megmonddemberek” igyekeznek ennek ellenkezéjét
sulykolni — a mai magyar szinhdzm(ivészet meghatdrozd szegmense a fliggetlen szcéna. A kiilféld szamara 6k jelentik a
magyar szinhazat: az adllandé anyagi bizonytalansag rakényszeritette a csapatokat egyrészt a kreativ problémamegoldasra,
masrészt a kulfoldi kapcsolataik kiépitésére, illetve komolyan vételére. A pénztelenség komoly esztétikai
kovetkezményekkel jar: elvétve taldlni eleve nagyszinpadra tervezett, draga latvannyal, sok szereplével dolgozé flggetlen
produkciot, ehelyett megndétt a studidterekben, 50-60 f&s kozonség el6tt jatszott, minimalis diszletigénnyel mikodé, a nézé
testi kozelségére reflektald el6adasok szama. Az allami palyazatoknak (és a palyazatokat elbirald, sokszor politikailag lojalis
kurdtoroknak) valé kiszolgaltatottsdggal és a magyar szinhaz hagyomanyaival fiigg 6ssze, hogy a magyar szinhaz alapvet6en
politikamentes terillet: kevés produkcid reflektal (mer reflektalni) szigordan kortédrs szocialis, politikai, tarsadalmi
jelenségekre, problémadkra. Ugyanakkor a fliggetlen szinhazak eredendden és sziikségszerten ,ellenzékiek”, és bar nem
feltétlenlil hatarozzak meg magukat a kdzpontilag sulykolt keresztény-konzervativ értékrenddel szemben, egyszer(en arrol
szeretnének szinhazat csindlni, ami valéban érdekli ket. Valédi innovaciordl, radikalis és experimentalis kozelitésrdl alig
beszélhetiink (s ha igen, az inkabb a szinhazhoz képest a politika érdekl6dési korébe joval kevésbé esd, még szerényebb
koltségvetési tamogatasbol miikodG-tengSdé kortars tanc esetében éll fenn).

Afentiekbdl kideriilt: a fliggetlenek ugyanugy (s6t még inkabb) , fligg6k”, mint mindenki a magyar kulturélis életben, hiszen
Magyarorszagon — az el6ado-muivészetekben kilénosen igaz ez — nem alakultak ki a magdnmecenatura, a kozosségi
finanszirozas legalapvet&bb formdi sem.

A tovdbbiakban roévid kronologikus attekintését adjuk a figgetlen el6add-miivészeti szervezetek és a 2010 6ta regnald
kulturalis kormanyzat sosem fesziiltségmentes, jelenleg leginkabb alkalmi fegyversziinetekkel tartésitott alléhaborura
emlékeztet6 kapcsolatanak. A 2008-as el6add-mivészeti torvény szabalyozta a figgetleneknek juttathatd allamitamogatas
mértékét, amikor az dnkormadnyzati fenntartdsu szinhazak, zenekarok, tdncegyittesek teljes allami hozzajarulasanak 10
szazalékat garantdlta nekik.

A 2010-es kormanyvaltast kovetben, 2011-ben az 0sszeg 8 szdzalékra csokkent, 2012 éta pedig — szazalék megjelolése nélkil —
csak annyi szerepel a torvényben, hogy a minisztériumi koltségvetésben biztositani kell a palydzati tdmogatdsok forrasat.
(2011-ben az el6z6 évben hdrom évre kinevezett szakért6i testiiletet kilon értesités és egyeztetés nélkil levaltotta



a miniszter, Uj, jol érzékelhetGen politikailag lojalis jelolteket juttatva a pozicidba.) Visszatérve a szamokhoz: a
minisztérium Uri kedve szerint dont a palydzhatd Osszegrél, és bar a torvény legaldbb a palyazat kiirdsi és dontési
hatarid6ket rogziti, ez nem akadalyozta meg a kormanyzatot abban, hogy a 2012-es miikédési tdmogatdsok kilonb6z6
zarolasok miatt jelent&sen csokkentett 6sszegét csak 2013 majusaban (!) utalja at. A késedelemnek visszafordithatatlan
kovetkezményei lettek: tarsulatok szlintek meg, alkotdk hagytak el a palyat.

Az emlitett néhany év alatt a fliggetlen szinhazak szdmara palyazhatd 6sszeg még ha névértékén kozel valtozatlan is maradt,
valéjaban folyamatosan és drasztikusan csdkkent, hiszen egyre tobb szervezet palyazik ugyanarra aforrasra.

A m(ikodési palyazatokat birald testliletbe a miniszter nevezi ki a kurdtorokat, az utébbi években hallgatélagosan elfogadva
a FESZ altal javasolt kuratorokat. A kuratorok csupan javaslatot tehetnek a tdmogatasra, amit a mindenkori allamtitkar és a
miniszter feltilirhat—erre utoljara 2015-ben volt példa, amikor Hoppal Péter kulturalis dllamtitkar néhany tarsulatnal —mivel
a torvény lehetGséget ad ra — atirta a szamokat. Csak egy példa: az irredenta darabokat nivdtlan kivitelben jatszo
Magyarkanizsai Udvari Kamaraszinhaz a kuratorok szerint nulla forintra lett volna jogosult, mig az allamtitkar 5 millidval
ajandékozta meg Gket (hogy honnan vette el a pénzt a politikus, nem kell sokaig keresgélni: a flggetlenek talan legfontosabb
befogadd szinhazaként m(ikodd Juranyi Inkubatorhaz tamogatasa épp ennyivel csdkkent).

A flggetlenek jelenlegi tamogatdsa kiszamithatatlan, tervezhetetlen, a struktira, aminek keretei kozott jelentds
késedelemmel hozzajuthatnak a pénziikh6z (ha egyaltalan), korszer(tlen. A minisztérium nem, vagy komoly faziskéséssel
vesz csak tudomdst a FESZ altal kozvetitett, konok szakmaisaggal megfogalmazott kérésekr6l. A minisztérium nincs
tisztdban azzal, hogy az egész rendszerben nem megt(irt, hanem kiemelten tdmogatott helyszineknek kellene lennilk a
befogadd szinhazaknak, hiszen az itt alkalmilag vagy rendszeresen fellép6 csapatok lendiletet tudnanak adni a teljes
szcéndnak. Az idénként hangoztatott l6zung, miszerint a készinhazaknak és a fliggetlen csapatoknak egyitt kellene
dolgozni, olykor m(ikédik (pl. a Pintér Béla és Tarsulata, illetve a Katona Jézsef Szinhaz kooperacidi esetében), de inkabb
nem: a teljesen eltéré miikodési logika nagyon kiilonb6z6 utakat jelol ki és konzerval a két szinhaztipus részére. Raadasul a
kulturpolitika ellenséggé, nem pedig szOvetségessé tette a kGszinhdzakat és a fliggetleneket: az el6bbiek nem allnak ki az
utdbbiakért, egyrészt mert részben azonos pdlyazati projektpénzekért versenyeznek, masrészt mert kimondatlanul is félnek
a megtorlastol. Jellemz8, hogy a valdban bator hangok, melyek a szolidaritast komolyan veszik, és nem csupan jelszéként
tekintenek ra, olyan alkotoktdl érkeznek, akik felkéréseik folytdn nem fliggnek a magyarorszagi pénzosztok pillanatnyi
kegyétdl: Schilling Arpadra és Alféldi Rébertre gondolunk.

Mint mar emlitettik, az elmult egy évtizedben az allami és 6nkormanyzati tdmogatdsok, illetve a jegybevétel mellett a
legfontosabb és garantdlt bevételi forrassd izmosodd tao-tdmogatds 2018-as eltorlése belathatatlan kovetkezményekkel
jar. Ahogy mar jeleztiik, senki sem tudja, hogy a kies6 bevételt poétolni hivatott minisztériumi tobblettdmogatasrol ki és
milyen szempontok alapjan dént, mindenesetre az eddig nyilvdnossagra keriilt adatok nem biztatéak: a politikai
elkotelezettség tobbet ér, mint a szakmai mingség.”” igy egyes szinhdzak a tobbszorosét kapjak annak, mint ami a
jegybevételeik alapjan jart volna nekik, mig masok a tortrészét, vagy annyit sem.

2019 nyaran a Soros Gyorgy altal Iétrehozott Nyilt Tarsadalom Alapitvanyok (Open Society Foundations, OSF) elnoke, Patrick
Gaspard bejelentette, hogy 360 millié forintot adomanyoz a Summa Artium nev(i mlvészettdmogatd szervezetnek, ,,hogy
megvaldsulhassanak azok a mdvészeti és kulturalis projektek, amelyek a Magyarorszagon uralkodd korilmények kdzott
nem reménykedhetnek allami tdmogatasban.” Egy normalisan m{ikddd orszagban a plusz anyagi forrdst mindenki lelkesen
lidvozolné, ehhez képest Magyarorszagon a kormanypdarti média tovabb sz6tte a Soros Gyorgy ordogi tervérdl szélo
narrativat, a minden fillérre raszoruld fliggetlenek egy része pedig nem mer palyazni: attdl tartanak, hogy a fliggetlen
szinhdzaknak szant mdkodési palyazat keretOsszegét megkozelité Osszeget provokacidonak tekinti majd a kulturadlis
kormanyzat, és 2020-ban talan egyaltalan nem ir mar ki palyazatot a fuggetlenek m(ikodési koltségeire. Raadasul, haaz OSF-
t6l nyert pénz az adott civil szervezetnél a targyévben eléri a 7,2 millié forintot, akkor kilféldrél tAmogatott szervezetként
kell magat bejelentenie, ami tovabbi hatranyokat okoz.*

167 HVG 2019. szept. 12.: 16-17.
168 Az EU-s jogba itk6z6 2017-es magyar civiltorvény értelmében.
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ZENEMUVESZET

A mai magyar zenei életben megfigyelheté tendencidk komplexek. A komolyzenei intézmények fenntartasi koltségei
magasak, a produkcidk dragdk, a maganmecenatira fejletlen,” ezért ezen a teriileten az allamtdl valé fiiggés
meghatarozébb, mint példaul az irodalom vagy a képzémdlvészet terén. Az er6s anyagi fliggés, a palydzati rendszer
atlathatatlansaga és a kézivezérléses dontési mechanizmusok politikai lojalitasra, valamint kijarasra, lobbizasra kényszeritik
az érintetteket. A kormanyzat nem sajnalja a pénzt a zenétdl, jelentés Osszegeket fordit a komolyzene tdmogatasara.
Abudapesti komolyzenei élet nemzetkozi 6sszehasonlitdsban mais magas szinvonalat képvisel.

Természetesen az allam a zenében is a hozza leglojalisabb szereplGknek kedvez, esetlegesen és dnkényesen osztja a
kegyeket, és ezen a terileten is vannak politikai kinevezettek, akiknek a mikodése gyakran ellentmonddsos. Ugyanakkor
a zenei életben nem valt jellemz6vé a mdsutt tapasztalt rombolas és az ,,egészpalyas lerohanas”, ami valdszin(leg azzal
magyarazhato, hogy a komolyzenei m(ifajok tobbsége kevéssé alkalmas a kozvetlen politikaiinstrumentalizaldsra.

ASZIMFONIKUS ZENEKAROK ALLAMI TAMOGATASA

A szimfonikus zenekarok viszonylag magas 6sszeg(i allami tdmogatdsai mindig is elégedetlenséget és rivalizalast valtottak ki
az érdekeltekbdl, annal is inkdbb, mert Magyarorszagon a m(ivészet maganfinanszirozdsanak rendszere és kulturaja
embriondlis allapotban van, s alig akad olyan zenekar, illetve altaldban muvészeti intézmény, egylttes, vallalkozas,
amelynek bevételei (a jegybevételektl eltekintve) ne szinte kizardlag az allamtél — vagy a szintén az allam altal
finanszirozott 5nkormanyzatoktdl—szarmaznanak.

Magyarorszagon a hazai komolyzenei kézénség méreteihez képest nagy a szimfonikus zenekarok szama.” Jelenleg 16

szimfonikus zenekar — 9 févarosi és 7 vidéki — részesiil allami tdmogatasban.” Ezek kozil harom févarosi egyiittes
tdmogatasa messze kiemelkedik a tobbieké kozil: a Nemzeti Filharmonikusok és a Budapesti Fesztivalzenekar évi 1,2
millidrd Ft kordli tAmogatdst kap, az Operahdz zenekara pedig az intézmény sokmillidrdos tdmogatasabdl részesil. Ezt a
helyzetet lényegében mindenki elfogadja. 12 egylittes tamogatdsa évi 140 és 280 millid kdzott mozog, nagyobbrészt 200
millié folott. Hogy a zenekari tdmogatasok koriil mostanaban felforrésodott a levegd, annak két f6 oka van. Az egyik a tao-
tdmogatasok megsziintetésével fligg 0ssze, ami ezen a terileten is foldindulasszer( valtozasokhoz vezetett. A kormanyzat
megigérte, hogy az igy kies6 bevételt — egy Ujonnan |étrehozott pontrendszer alapjan — visszaadja a zenekaroknak,
miniszteri dontés alapjan, amely a miniszter altal kinevezett, és ez alkalombdl ,felfrissitett” tanacsado testilet, az un.
Zenem(vészeti Bizottsag javaslatan alapul. Harom kortilmény azonban felzddulast keltett a zenekarok korében. Az egyik az,
hogy a pontrendszer kialakitasaba alig-alig volt mddjuk beleszdlni. A masik, hogy a Zenem(ivészeti Bizottsag jelenlegi négy
tagja kozil kett6 egy-egy érdekelt szimfonikus zenekar zeneigazgatdja, illetve (egy masiknak) f6igazgatdja, s ez nyilvanvalé
Osszeférhetetlenséget jelent. A harmadik probléma, hogy a tdmogatas 6sszege egy elGzetes kategorizalastdl is fiigg, amely a

zenekarokat harom (,nemzeti”, ,kiemelt”, illetve Un. , palyazati”) kategéridba sorolja, s ez a besorolas nehezen megfoghaté
kritériumok alapjan torténik.

Hasonlé felzddulast valtottak ki azok a hiresztelések, hogy a kormanyzat az — egyébként valdéban szinvonalas és sokféle
izgalmas programot megvaldsitd — Concerto Budapest nev(i zenekar finanszirozdsat, amely mar eddig is a legkiemelked6bb
és a nagy tobbségnek jaré tdmogatas kdzotti 6sszegben részesilt, jelentésen tovabb emeli, lehet6vé téve igy a zenekar
|étszamanak jelent8s bovitését és a bérszinvonalnak a ndvekvd elvandorlds megelGzése szempontjabdl kulcsfontossagu
megemelését.”” Mindezt sokan a zeneigazgatd, Keller Andras j6 politikai kapcsolatainak tulajdonitjak.

Az dnkényesség nemcsak az er6forrasok elosztasaban, hanem a vezetéi kinevezésekben is megnyilvanul. A magyar zenei
élet példaul sokat vesztett azzal a szakmailag nehezen megindokolhatd dontéssel, hogy a Nemzeti Filharmonikus Zenekar
f6zeneigazgatoi posztjara a miniszterelndk — mindenfajta hivatalos processzus mell6zésével — nem a zenekar egésze altal
tdmogatott, vildghirl zeneszerz6t, E6tvos Pétert, hanem egy korrekt felkésziiltségli, de EGtvosnél nagysagrendekkel
sulytalanabb karmestert kért fel.

169 A 90-es évektdl lassan kifejl6dott maganmecenaturat a tao-rendszer bevezetése visszavetette.

170 Egyes vélemények szerint ardnytalanul sok Magyarorszagon a szimfonikus zenekar. Osszehasonlitdsképpen, a Magyarorszagndl hétszer nagyobb lakossagu és kozel
haromszor annyi GDP-vel rendelkezd Franciaorszagban 22 allamilag finanszirozott szimfonikus zenekar mikodik.

171 A hivatdsos zenekarok mellett ,tovabbi 15 zenekar tartozik a félhivatalos, ugynevezett regionalis kategdridba nem mindsitett statusban”. Lasd: Popa Péter:
Helyzetjelentés a szimfonikus zenekarokrdl, in: ZeneKar, XXV1. évf. 2. szam, https://zene-kar.hu/wp-content/uploads/2019/03/zenekar2_sz_web.pdf, utolsé letdltés
2019. 10. 31.

172 https://zene-kar.hu/2018/11/19/disszonancia-a-zenei-kozeletben/, utolsé letdltés 2019. 10. 31.



Itt emlitjuk meg, hogy két, a vidéki zenekarok és altalaban a vidéki zeneélet szempontjabdl fontos feladatot a kulturalis
kormanyzat jo szinvonalon teljesit: gondoskodik a vidéki koncerttermek (kb. 60) megfelelé allapotanak fenntartdsardl,
illetve a kb. 3000, koncerttermekben és zeneiskolakban taldlhaté zongorat az utébbi években feldjittatta, megfelelé
allapotban tartotta.

Ugyanakkor az altalanos és kozépiskolai ének-zene oktatas pedagdgiailag teljesen elavult, szinvonala rendkivil alacsony,
,a pedagdgusok tovabbképzése sem megoldott. Mindezek kdvetkeztében az altaldnos és kdzépiskolds tanuldk ének-zene
ordk iranti motivalatlansaga, érdektelensége jellemzs, nem kedvelik az éneklést és az drdkon folytatott zenei
tevékenységeket. A fiatalok tobbsége szamdra pedig a klasszikus zene megkozelithetetlen, és zenei képességeikkel
osszefliggd énképiikis negativ.””

A NEMZETI KULTURALIS ALAP (NKA) ZENEI TAMOGATASAI

Igen sokféle zenei tevékenység gyakorlatilag egyetlen intézményes tdmogatdja az NKA. Ujabban ehhez a Magyar Mivészeti
Akadémia kllonféle palyazatai is hozzajarulnak, de ezek 6sszvolumene a feltlin6en szlikmarkudan finanszirozott NKA
lehetBségeihez képest is masodlagos. Kedvez6 korilmény, hogy a Zenei Kollégium hat tagja koziil 6ten a zenei élet elismert
exponensei, még ha a testlletbdl mara el is tlintek a politikailag nem feltétlenl lojalis szakemberek. Rendkivil nyugtalanitd
fejlemény viszont, hogy a rendelkezésre allé 6sszegek egyre nagyobb része, immar — a kezdeti 15% utan — 50%-a az un.
miniszteri keret része, amelynek felhasznalasa folott nincs semmiféle szakmai kontroll. Ez a ,fejlddés” maganak az NKA-nak
a misszidjaval ellentétes, hiszen azt 1993-ban éppen azzal a szandékkal hoztak létre, hogy a kulturalis tamogatasok (illetve
tulnyomo résziik) elosztasardl ne hivatalnokok, hanem hozzaért6 szakmai testiiletek dontsenek. Tovabbi — nem Uj keletl —
probléma, hogy a kollégium nehezen tud ellenallni annak a kisértésnek, hogy a tdmogatasra méltd palyazok nagy
tobbségének ad valamennyit, ilyen mdédon — a kollégium altal szétoszthaté Osszegek csdkkenése miatt egyre inkabb —
sokukat olyan csekély 0sszeggel tamogatva, amely (a rendkivil korlatozott egyéb pdlyazati lehetGségek miatt) céljuk
meghiusuldsdval egyenértékd. A deklaralt céltdl, hogy ti. els6sorban a kiemelked6 pdlyazatokat érdemes tamogatni, de
azokat kell6 mértékben, mintha egyre tavolabb kertilnének.

Tovabbi, politikai szandékoktdl valészinlleg nem fliggetlen, sulyos probléma a folydirat-tdmogatasok — nem csupan a zenei
terlletet érint6 — elsorvadasa, amelynek kovetkeztében az utdbbi években szamos folydirat szlint meg vagy koltozott at
kényszer(iségbdl az internetre. Mig egyfell a jelenség vildgszerte megfigyelhetd, egyes esetekben a valsag mesterségesen
elGidézettnek tetszik. llyen a tavaly év végén 61 év utan megszlng, elsésorban zenekritikai férumként pétolhatatlan, de
egyébként is sokszin(, kiegyensulyozott és szinvonalas zenei havilap, a Muzsika megsz(inése.

MAGYAR ALLAM| OPERAHAZ

Az Operahaz miikodésében megfigyelhet6 kaosz elsGsorban a politikai kinevezés gyakorlataval fligg 6ssze. Az egyértelm(ien
politikai kinevezettnek szamitd, feladata ellatasara alkalmatlannak bizonyuld fGigazgatd, Okovacs Szilveszter nagyszabasu
feldjitasi és bévitési munkalatokba kezdett, mikdzben az intézmény napi miikddését nem tudja megfelelSen biztositani.”
Az Operahdzban a megfélemlitettség légkore uralkodik, mert az ellenvélemény hangoztatasa kdnnyen allasvesztéssel
jarhat. Az épulet helyredllitdsanak koltségei kétes korilmények kozott, tizmillidrdos nagysagrendben novekednek, a
késébbre tolddik, a féépiileté immar tiz hdnappal: annak elkésziilését csak 2021 Eszére igérik. Okovacs a kormanyzat felé
hiperlojalitassal igyekszik biztositani pozicidjat; amikor 2018-ban a Billy Eliot cim(i, vilagsiker musical bemutatdsa miatt
a jobboldalrdl ,homoszexudlis propagandara” és az ifjisag megrontdsara hivatkozva tamadtdk, sietve levette a programrol
adarab 15 meghirdetett el6adasat.

Az irdnyitas kaotikussaga ellenére az Operahazban sziletnek magas szinvonalu produkcidk is. Az intézmény mikodésének
ellentmonddsossagat jol kifejezi, hogy mikdzben igényes kortars zenei mliveknek is teret adnak — példaul magyar nyelv( operat
rendeltek EStvos Pétertdl —, 2020-ra , Keresztény Evadot” hirdetnek, amivel az aktualis kurzus legitimacids igényeit szolgaljak ki.

Az Operahézzal szembedllithaté a M(vészetek Palotdja (MUPA), amelyet az utolsé nyolc évben egy masik politikai
kinevezett, a miniszterelnok személyes jo baratja, Kdel Csaba vezet, de itt magas szinvonall és sokszini munka folyik,

173 Janurik Mérta: Az ének-zene oktatas megujulasanak lehetéségei, lasd: https://mersz.hu/dokumentum/matud__224, utolsd letoltés 2019. 10. 31.

174 A nagyszabasu vallalkozdsokra példa az opera- és balett-tarsulat tavalyi, hatalmas 6sszeget felemészté New York-i kiruccandsa, a hatalmas Uj Gzeméplilet munkalatai,
illetve maganak az Operahaz épuletének a teljes feldjitasa — mikdzben a napi mlikodés akadozik, a mlivészek, munkatédrsak az utolsé pillanatban értestlnek
feladataikrdl, kiilonboz6 kifizetések hosszu honapokat késnek.
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a msorpolitikdban politikai szandékok érvényesilése nem érheté tetten, rdadasul teljes a pénziigyi és adminisztracios
fegyelem."” Ugyancsak rendezetten m(ikodik a Zeneakadémia koncertkdzpontja, amely egy némileg konzervativabb, de az
intézmény hagyomadnyaihoz és a terek adottsagaihoz jél alkalmazkodo és szinvonalas zenei kinalatot képvisel.

KONNYUZENE

A populdris kénny(izene finanszirozasa elssorban két csatornan keresztll mikodik, mindkett6 az NKA lebonyolitasaban,
de egészen mds alapon. Az NKA sajat kdnnylzenei programjara kiilonb6z6 kategdéridkban nem egészen 300 millié Ft-ra
lehetett palyazni az idén. Ugyancsak az NKA osztja el az ARTISJUS nevii szerz8i jogvédd iroda' éltal begy(ijtott zenei
jogdijak 70%-at (30%-ot kotelez6en szocidlis ellatasra kell biztositani). Ez tekintélyes, mostandban 2 millidard Ft-ot
meghaladd 0sszeg. Ezt adott ardnyban osztjak el a konnyd és a komolyzene teriilete kdzott. Ezekre az 6sszegekre is palyazni
kell, alkotéi tamogatasok esetén mivek benyujtasaval.

Ezen a teriileten a szakman kivilieknek is szemet szur egyes politikailag kedvelt ,,szupersztarok” mértéktelen tamogatdsa.
Madga Zoltan ciganyzenész, hegedlim(ivész cégei az évek sordn tébbmillidrdos allami bevételekre tettek szert, s a miivész
még szokasos évi koncertjének helyszinét, a Budapest Sportarénat is ingyen kapja meg a kormanytdl, mert a koncertet
Allami Eseménynappa nyilvanitottak. Az Orbén Viktort tdmogaté nyilatkozatairdl ismert popénekes, Kovacs Akos szintén sok
allami forrashoz jut mindenféle verseny vagy pélyazat nélkil, de jellemzd, hogy az allami radidcsatorndk szignaljainak vagy
a Terror Hazdban jatszott zenéknek a megkomponalasaval is Kovacsot biztak meg, ami jelent8s és allando jogdijbevételt
jelentszdmara.

IRODALOM

KARPAT-MEDENCEI TEHETSEGGONDOzZO

Az utébbi évek irodalompolitikdjanak szimptomatikus jelensége a 2015 év végén elinditott allami iroképzd, a Karpat-
medencei Tehetséggondozé Nonprofit Kft. (KMTG) torténete. A 150 milliébol Utjdra bocsatott ElGretolt HelySrség
iréakadémia (a KMTG altal fenntartott oktatasi intézmény) Orban Janos Dénes egyéni projektje volt, amit a szakmai
szervezetekkel nem, Sz68cs Géza egykori allamtitkarral és miniszterelndki tandcsaddval anndl inkdbb egyeztetve hozott
létre."”” Mar a kezd8, 150 millids 6sszeg is nagy felhaborodast és tiltakozast keltett, hiszen az 6sszeg jéval tébb volt, mint amit
egyuttvéve az 6sszes tobbi szerepld tdmogatasként valaha is latott. A KMTG ugyanakkor 2016. december 22-én nemcsak az
EMMI-vel, hanem a Magyar Nemzeti Vagyonkezel&vel is alairt egy tAmogatasi szerzGdést: tovabbi 300 millié forintrdl. igy a
2016-ban behuzott dllamitamogatas 6sszege 700 millié forint.

2017-re ehhez képest mar nem is 150, hanem 400 milliét kapott a KMTG. A négyszazmillids 6sszeg tobb mint tizszerese volt
a legnagyobb magyar irdszervezet, a Magyar irészovetség éves koltségvetési tdmogatasanak. A legfébb kultirafinanszirozé
szerv, az 6t0s lottd addibdl miikodé Nemzeti Kulturdlis Alap szépirodalmi kollégiumanak 2017-re tervezett teljes évi
keretosszege 370,7 millié forint volt, erre palyazhatott az 6sszes magyar irészervezet, folydirat, konyvkiadd, iré.

2018-ra ennél is jelent&sebb Gsszeget, 1,4 millidrd forintot juttat a Karpat-medencei Tehetséggondozd Nonprofit Kft.-nek az
ElSretolt HelySrség réakadémia tAmogatasara.” Osszehasonlitasképpen: ugyanakkor csak a Nemzeti Szinhaz kapott tébbet (2
milliard forintot). Ennek az 6sszegnek az aranytalansaga a szervezet célkitlizéseihez és kiilondsen tényleges, dokumentalt
tevékenységéhez képest felvetheti annak a gyanujat, hogy ez az 6sszeg ellendrizetlen médon, nem a deklarélt célokra fordult.

A KMTG koényvsorozatot és folydiratot inditott el, Orban Janos Dénes tévémd(sort kapott a Duna Televiziéban, a KMTG-
oktaté (és miniszterelnoki beszédird) Demeter Szilard a Pet6fi Irodalmi Muzeum élére kerilt, mégsem lehet végsé soron
sikertorténetrdl beszélni. Az irdakadémia oktatdi garddja nem tudott huzdéneveket felszivni, a kdnyvsorozat presztizse
alacsony, az akadémia lapjat érdektelenség fogadja. Jellegzetes torténet, hogy a 2017-ben nagy médiafelhajtdssal kiirt,
magyar viszonyok kozott éridsi pénzdijjal jaré palyazat totdlis érdektelenségbe futott, nem tudtak dijakat kiadni, és
igyekeztek minél kisebb feltlinéssel a sz6nyeg ala seperniaz ligyet.

175 Ez annak is készénhetd, hogy a MUPA szervezeti felépitését és miikodési rendjét alapité igazgatdja, egy kitliné miivészeti menedzser, Kiss Imre hatarozta meg, és az
elmult évek alatt ez a rendszer tovabbra is érintetlen maradt és hatékonyan m(ikodott.

176 Pontos statusa: szerzGi jogvédd iroda egyesdlet.

177 Az irodalmi élet kormanyzati kinevezettjeirél Iasd pl. Stumpf Andras: Diktatura vagy tiszta kdosz? A kulttrharc kulisszai moégé néziink,
https://www.valaszonline.hu/2019/01/28 /szakacs-arpad-kulturharc-prohle-ojd/, utolsé letdltés 2019. 10. 31.; Urfi Péter: A szolgalelkiiség miivészete — Orban Janos
Dénes példamutatd hozzaallasarol. Magyar Narancs 2016.01.21. https://magyarnarancs.hu/publicisztika/a-szolgalelkuseg-muveszete-97951, utolsé letdltés 2019. 10. 31.

178 https://magyarnemzet.hu/archivum/kulturgrund/erovel-tolt-helyorseg-14-milliardot-kap-a-kormanykozeli-iroszalon-3868558/, utolsé letdltés 2019. 10. 31.



ELORETOLT HELYORSEG FOLYOIRAT

A KMTG hivatalos folydirata, az El6retolt Hely6rség 2017 novemberében indult, Magyarorszagon tizenhét megyei lap
szombati mellékleteként, 82 milli6 forintos koltséggel, igy 6sszesen korilbelll 260 ezer példanyban terjesztik. Jellemzé,
hogy a lapot kiadé Mediaworks 2019-ben a 169 millié forintra becsilt munkat 25 millidval dragabban villalta el, amit a
KMTG elfogadott. A melléklet fGszerkesztGje induldskor Demeter Szilard, a PIM késGbbi igazgatdja volt, jelenleg az
irészovetség elnoke, a KMTG felligyelSbizottsagi tagja, SzentmartoniJanos latja el ezt a feladatot.

Nem sokkal azutan, hogy az El6retolt HelySrség iréakadémia hivatalos lapja, az El6retolt HelySrség a Mészaros Lrinc-féle
Mediaworks berkeiben heti mellékletként elindult, arrdl is hallani lehetett, hogy a Magyarorszagon megjelend lap
tarslapjait tervezik (azonos cimmel) elinditani tobb hataron tuli terlleten is. Erre azéta a Vajdasagban, Erdélyben és
Karpataljanis sor kerilt, Szlovakiaban a helyiirok egy részének ellenallasa miatt egyel6re nem indult meg a lap fidkkiadasa.

PETGFI IRODALMI MUZEUM / PETOFI IRODALMI UGYNOKSEG

Miutan az Orban Janos Dénest is foglalkoztaté Magyar Id6k publicisztikasorozatanak egyik célpontjava valé Préhle
Gergelyt”” menesztette az Gjonnan kinevezett miniszter, Kasler Miklds, megindult a talalgatas, hogy ki lehet a PIM kévetkez
vezetGje. Sokak a Kasler korébe tartozd szélsGjobboldali Takaré Mihalyt™ tartottak befuténak, de arrdl is lehetett hallani,
hogy Horvath-Lugossy Gabor ligyvéd, és nem mellesleg a Magyar Id6k publicistajanak, Szakacs Arpadnak az tizlettarsa az
igazgatoi szék varomanyosa. Végil mégsem 6k kerlltek a PIM élére (Takardt az Uj alaptanterv atdolgozasahoz kérték fel,
Horvéath-Lugossy pedig a frissen alapitott Magyarsagkutatd Intézet igazgatdja lett). Helyettik a KMTG-bdl, illetve a
kormanyzati think tankként m(ikdd& Szazadvégtél érkez6 Demeter Szilard lett a nyerd. Demeter, aki évekkel korabban Tékés
Laszl6 irodavezet8jeként tlnt fel, majd Pestre koltézve Orban beszédirdja és Habony Arpad munkatarsa lett, az irodalmi

muzeumot el6bb ideiglenes vezetdi statussal, majd allandd kinevezéssel kapta meg.

A munkatarsaknak bemutatkozasakor leszogezte, megveszekedett orbénistanak tartja magat,”™ a késébb kiszivargott
fejlesztési koncepcidban pedig ugy fogalmazott: a PIM-nek , politizalnia kell és bele kell allnia az eurdpai és magyar értékek
védelmébe”. Terve szerint a mizeumnak ,irodalmi erékdzponttd” kell valnia, akarmit is jelentsen ez. Az biztos, hogy jo
kapcsolatai a miniszterelnokségnél rogton megmutatkoztak: a 2019-es 2,9 millidrdos koltségvetéshez képest 2020-ban 6,1
millidrd forintot terveznek az intézményre kolteni. Ugyanakkor igyekezet latszik arra, hogy a muzeumot a jobboldali
kultdrintézmények strukturajaba integraljdk: a PIM lehetne az ,utolsé [épcséfok a Magyar Mivészeti Akadémia-tagsag
el6tt” —jelolte mega célt azigazgato.

Homalyosabb megfogalmazast kapott az ,irodalmi er6kézpontban” létrehozandé Petéfi Irodalmi Ugyndkség terve. Mint a
2019 tavaszan, egy széphalmi talalkozén (ahol kizarélag hataron tuli irék vehettek részt) megfogalmazott egytttmikodési
egyezmény mondja: ,,Fontosnak tartjuk az 6sszmagyar irodalom egységben torténd felmutatasat Eurédpaban és a nagyvilag
szamara”. llletve, ahogy az alairdk ,,hangsulyozzak”: ,az él6 irodalom képlete legfontosabb elemének” az olvasoét tekintik.
,Ezért a Petdfi Irodalmi Mlzeum altal 1étrehozandé Pet6fi Irodalmi Ugyndkség munkajat hidnypotidnak tartjuk, segitjiik
abban, hogy minél szélesebb kérben, minél tébb magyar olvaséhoz jussanak el kortars magyar szerzék, a magyar irodalom
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alkotasai.

A Petéfi Irodalmi Ugyndkségrél ennél tébbet azéta sem lehet tudni, a magyarorszagi szakmai szervezetekkel egyel6re nem
kezdeményezett egyeztetést ezligyben a Pet6fi Irodalmi MUzeum vezetSsége.

IRODALMI EGYESULETEK

A magyar irodalomban az allamszocializmus bukdsa utan fontos szerepet kaptak azok az djonnan alakuld irodalmi civil
szervezetek, amelyek nem az allami intézményi hierarchidjaba tartoztak, de jorészt palydzati uton elnyert kézpénzbdl
mikoédnek. Ezek az 6tvenes években alakult, maig kiemelt kormanyzati tdmogatast élvezs, konzervativ, nem egyszer
nacionalista szemlélet(i Magyar irészovetség alternativaiként hataroztdk meg magukat. Koziilik a legjelentSsebb a
rendszervaltds idején alakult, a fiatal irok érdekképviseletét ellatd, igen jelentés irdkat palyajukon elinditd Jozsef Attila Kor

179 https://444.hu/2019/07/26/prohle-gergely-mar-mar-szivesen-vagyok-aldozat, utolso letéltés 2019. 10. 31.

180 https://hvg.hu/itthon/20190703_A_Horthyrajongo_zsidozo_Takaro_Mihalyra_biztak_a_NAT_hazafiasitasat, utolsé letéltés 2019. 10. 31.;
https://index.hu/kultur/2019/07/16/takaro_mihaly_esterhazy_peter_jokai_mor_nyari_egyetem_komarom/, utolsé letéltés 2019. 10. 31.

181 https://168ora.hu/kultura/nem-fontos-smuzolni-az-irokkal-demeter-szilard-az-eroszak-nem-old-meg-semmit-masreszt-nem-is-felek-az-eroszaktol-169305, utolsé letoltés
2019. 10. 31.

182 https://contextus.hu/demeter-szilard-petofi-irodalmi-muzeum-ugynokseg/, utolsé letéltés 2019. 10. 31.
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és a kilencvenes években létrejott, kilféldon is komoly elismeréssel bird irdkat (pl. Nadas Péter, Dragoman Gyorgy vagy a
2016-ban elhunyt Esterhazy Péter) is soraiban tudd Szépirdk Tarsasaga. Ez a két, a demokratikus kultura irant elkotelezett
szervezetigen hatdrozottan felemelte a szavat az Orban-kormany kulturpolitikaja ellen, els6sorban annak kirekesztd, avittan
nacionalista retorikdja és a két vilaghdboru kozott a nacikkal rokonszenvezé értelmiségieket piedesztalra emel6 kanonja
ellen. Ezeknek a szervezeteknek, ahogy szamtalan mas, ellenzéki kulturdlis szervezetnek és intézménynek az allami
tdmogatasa oly mértékben csdkkent az Orban-kormany alatt, hogy a Jézsef Attila Kor meg is sziint.

Mindezt 6sszevetve az a tendencia rajzolédik ki az irodalmi életben, ami a kultura tébb mas teriletén is, hogy az Orban-
kormany a nagy hagyomanyd, jelentds tevékenységet folytatd, nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkez, de a kormanyhoz
nem lojdlis intézményeket a tdamogatdsuk radikalis csdkkentésével és az elleniik folytatott sajtékampannyal prébalja
megfojtani, és ezzel parhuzamosan indokolatlanul nagy koltségvetéssel a kormanyhoz maximadlisan lojalis, de a kultura
nemzetkozi folyamataiba bekapcsolddni nem képes intézményeket hoz |étre, melyeknek a reprezentacidjat gyakran a
szélsGséges-nacionalista sz6lamok uraljak, ugyanakkor tényleges tevékenységik alig-alig kimutathato. A demokratikus
elveknek elkdtelezett bolcsész- és mivészértelmiség egyel6re meglehetGs tavolsagtartassal kezeli ezeket az intézményeket,
sokan deklaraltak, hogy nem kivannak részt venni ezeknek a miikodésében, sem anyagi juttatasokat elfogadni t6lik. Kérdés
azonban, hogy a demokratikus, nyitott szellem( kulturdlis élet lehet&ségeinek a beszlkilése hanyakat és mennyi id6 alatt
kényszerit ra kompromisszumok megkotésére.

KEPZOMUVESZET

NINCS FORRAS ES NINCS TER

Magyarorszagon az Alkotmany helyébe 2011-ben l|épett szoveg, az Alaptérvény'® védi a ,mivészeti alkotas” (sic!)
szabadsagat. Es valdban, az orszagban barki szabadon allithat el6 és mutathat be alkotasokat. Nyilt cenztira nem érvényesil,
politikai okokbol — néhany, f6ként az intézményvezet8k félelmébdl fakadd esetet kivéve — nemigen akasztottak le miiveket
kidllitohelyek falardl. Van azonban indirekt cenzura, a strukturdba épitett politikai szempontu szelekcié és dncenzdra is,
hiszen mara gyakorlatilag elfogytak a miivészi szabadsdg intézményes garanciai.'

Ami a képz6mlivészetet illeti, nem sziilettek direkt a teriletet célzd, korlatozd intézkedések. Azonban mindaz, ami a
kulturdlis és mivészeti kozintézményi rendszerben tértént,”® valamint ami a média és a nyilvanossag szerkezetében
eltorzult, hatott a képzémlivészet lehetségeire, igy a mlivészi szabadsag esélyeire is. EI6bbiben a hierarchizalt struktira
kialakitasa, a forrasok atcsatorndzdsa, a szakmai alapu doéntéshozatal és autondmia megszlinése, a vezet8i pozicidkon
keresztll érvényesll6 politikai kontroll, utébbiban a fliggetlen, szabad médiatér dramai lesz(kilése a legnagyobb
problémak.

Akortdrs képzémlUivészet sajatos, érzékeny és bonyolult rendszer. Hogy mit [atunk a galéridk, kunsthallék, mizeumok falain,
az az intézményi és egyéni szereplbk, a kdz- és a magdnintézményi szféra, a szakma és mitargypiac ,0sszjatékan” mulik,
valamint hatassal van ra a fliggetlen kulturalis média m(ikddése is. Magyarorszagon leginkabb a mlvészeti Ujratermelés valt
problematikussa, szinte lehetetlenné.

Uj mévek akkor jonnek létre, Uj generaciok akkor Iépnek be a m(ivészetbe, ha

1. finansziroznilehet mlvek |étrehozasat,

2. kooperalnilehet a kdzintézményekkel,

3. amlveket be lehet mutatni, bekeriilhetnek a nemzetkozi vérkeringésbe,

4. amlvek eljutnak a széles kozonséghez, bekeriilnek az orszdgos médiadiskurzusba.

Jelenleg egyik feltétel sem adott:

1. Akdzpénzalapt mivészettdmogatas politikai kontroll ala keriilt: a Nemzeti Kulturalis Alap™® (NKA) 6nall6sdga 2016-ra
végképp megszlint, ma az Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI) része. Dontéseiben meghatdrozd szava van a

183 Magyarorszag Alaptdrvénye: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.aty, utolsé letéltés 2019. 10. 31.

184 State of Artistic Freedom 2019. Whose narratives count? / A Freemuse jelentése: 84. — https://freemuse.org/wp-/uploads/2019/03/saf-2019-online.pdf, utolsd
letoltés 2019. 10. 31.

185 A kulturdlis szféra helyzete Magyarorszagon, Beszél6, 2013.07.13. — http://beszelo.c3.hu/onlinecikk/a-kulturalis-szfera-helyzete-magyarorszagon#toc_a_kepzom,
utolsé letdltés 2019. 10. 31.

186 Az NKA-rdl lasd a jelentés M(ivészet c. fejezetének elejét.
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kormanyzattal abszolut kritikatlan Magyar M(ivészeti Akadémianak.™ Az MMA maga is oszt alkotdi tamogatdsokat, de

ezeket a mivészeti szakmaigen nagy része bojkottalja.

2. Akortars képzémUivészet sokféle médiummal dolgozik, a m(ivek |étrehozasa olykor 6sszetett, sokszereplés folyamat.
Intézményi partnereket ma gyakorlatilag nem lehet taldlni nagyobb szabasd, bonyolultabb, kutatds alapu mivek
megvaldsitasara. A fliggetlen mihelyek (artist run space-ek, progressziv mlvészszervezetek) vegetdlnak. A nagyobb
kozintézményi rendszer kihatralt a kortars mivészet mogul. A kortars szcéna hagyomanyosan legnagyobb kidllitéhelyét
(Mlicsarnok) pedig bojkottélja a progressziv m(ivészeti szakma, tiltakozasul amiatt, hogy azt az MMA vezetése ald
rendelték. A magyar fliggetlen szintér legnagyobb nemzetkozi eseményét szervezé OFF-Biennale Budapest Egyesilet a
civil szervezeteket sujté diszkriminativ torvény hatélya ala tartozik. ™

3. Sérilnek a bemutatds helyei: a kortars kozintézményi szféra forrashianyos, a csucsintézményeket politikai
kinevezettek iranyitjak. Ennek eredményeként kortars nagy kiallitasokat alig |atni Magyarorszagon, a mai kritikus
mvészet gyakorlatilag nem jut el az orszagos intézményekbe. A nemzetkozi kapcsolatok befagytak, a kozintézmények
elvesztették korabbi haldzataikat. A févaroson kiviiliek (egyetlen kivételt6l, a debreceni MODEM-t6l eltekintve)
nincsenek is abban a helyzetben, hogy ilyesmi esziikbe jusson: szakmai és pénziigyi 6nallésaguk évek 6ta nincs, nagyobb
intézmények ald soroltak Sket, ahol elvesztették profiljukat.’™

4. Ma nem latszanak a befuthatd miivészi palydk, megrekednek a kis, fliggetlen galéridk, a kereskedelmi galériak
szintjén. Ez m(ivészek és kuratorok elvandorlasat eredményezi.”” M(ivek és helyek egyre sz(ikiil§ , buborékban” 1éteznek
tovabb, szélesebb hatast nem fejthetnek ki, mert el vannak vagva az orszdgos médiatdl. A kortdrs, kritikus mivészet
marginalizalddott, a struktiraba rejtett politikai szelekcio elvégezte feladatat.

A szintér 2012-t6l folyamatosan tiltakozott, demonstralt az MMA szuperpozicidja ellen és a m(ivészeti intézmények
annektalasa ellen. Mara azonban faradni latszik — ha nem képes alternativ intézményeket fenntartani, akkor teljesen
eltlinhet a térképrél.

FILMMUVESZET ES FILMIPAR

Jelentéslink osszefliggésében fontos kiemelnlnk, hogy hasonléan mas kulturalis terlletekhez, a film is meghatérozott, a
tarsadalomba beépiilt intézményeken keresztll kerll a nyilvanossag elé. Sok muvészeti teriileten az alkotok mégsem
annyira kiszolgaltatottak az intézményeknek, mint a film esetében. Professzionalis alkotdsok is Iétrejohetnek a maganszféra
keretei kozott, bizonyos aldozatok aran fenntarthatd a mdvészi fliggetlenség. A film esetében alapvet6, hogy a film nemcsak
muvészet, hanem a szdérakoztatdipar talan leghatalmasabb dagazata. Itt is |éteznek, |étezhetnek avantgarde
kezdeményezések, de a filmek tobbsége ennek a szérakoztatd ipari szervezetnek a produktuma.

A filmgyartas egész Eurdpaban tamogatasra szorul, mert a jorészt megtérilésre és haszonra dolgozd egyesilt dllamokbeli
filmgyartassal szemben versenyhatranyban van. Az Eurdépai Unidban minden allamnak megvan a sajat filmtamogatasi
rendszere, mikozben a tagdllamok létrehoztak egy k6z0s tdmogatasi alapot a hozzatartozé intézményekkel. Az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsdganak 2007-es ajanlasa’™ lefekteti és hangsulyozza a filmpolitika és az ezzel kapcsolatos
intézmények (filmalap) tevékenységének tartalmat. Kévetelményként fogalmazza meg, hogy az intézmények
tevékenysége fogja at a film (mint kulturalis és gazdasagi dgazat) teljes vertikumat, értéklancat.”*”

Az dllamilag tamogatott nemzeti filmgyartasok a nemzeti film képzetéhez kdthetd sajatos értékek mentén szervezédnek,
ugyanakkor az értékek érvényesitése mellett valamifajta megtériléssel is szamolnak. Itt részben a forgalmazasban elért
adatok szamitanak, részben pedig ,,mindségi” szempontok. llyenek lehetnek példaul a hazai és nemzetkozi fesztivalsikerek,
kritikai méltatdsok stb.

187 Az MMA-rdl lasd a Mlivészet c. fejezet elejét.

188 Ismét ,kilfoldrél tdmogatott civil szervezet” lett az OFF... (2018.07.07.)
https://www.facebook.com/1589298637955941/photos/a.1591823857703419/2128502347368898/?type=3&theater, utolsd letdltés 2019. 10. 31.

189 A Human Platform Watchdog-projektje 2014-ig kdvette és dokumentdlta az Orbdn-kormény 6sszes intézkedését a kultura, az oktatas és a kutatas terén, kiilén a
képzém(ivészeti intézményrendszer véltozasait is. http://.hu//terulet/kepzomuveszet/, utolsé letéltés 2019. 10. 31.

190 https://www.spikeartmagazine.com/en/articles/many-artists-have-left-country, utolsé let6ltés 2019. 10. 31.

191 A Miniszteri Bizottsdgnak a tagéllamokhoz intézett CM/Rec(2009)7 sz. ajanldsa a nemzeti filmpolitikakrdl és a kulturalis kifejezések sokszinliségérdl:
http://www.nefmi.gov.hu/kultura/2010/europa-tanacs, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

192 Jod Tamds: Nemzetkézi produceri ismeretek. Filmfinanszirozds és filmpolitika 2016. Szinhaz-és Filmm{vészeti Egyetem Doktori Iskola DLA doktori értekezés.
Témavezetd: Dr. Stéhr Lérant egyetemi docens.
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Magyarorszag a konszolidalt Kadar-kor idején (a 60-as évek elejétdl) jelentSs filmgyartassal rendelkezett, s szamos
nemzetkozisikert tudhatott maga mogott.

1989-et, a rendszervaltast kovetéen nem volt kérdés: a filmet allami tdmogatas illeti meg. 1991 aprilisara Iétrehoztak a
Magyar Mozgokép Alapitvanyt. Céljai kozt els6ként ez szerepelt: , Az allami mecenatura f6 letéteményeseként elGsegiteni a
magyar filmek gyartasat, valamint terjesztésiiket minden mifajban, de kiemelten az értékes m(ivek esetében oly mddon,
hogy a kozponti forrdsokbdl biztositott 0sszegeket demokratikusan mikodé kuratériumok itélik oda a palyazo
mihelyeknek, alkotdi csoportosulasoknak, illetve az egyéni palyazéknak.”**

Afilmek finanszirozasa igy is megosztott volt, mert természetesen nem csak kozponti forrasokbdl késziltek filmek, masrészt
a kdzponti forrdsok mas madokon is elérhetSk voltak. Mindezzel egyiitt a Magyar Mozgdkép Alapitvany, majd jogutddja, a
Magyar Mozgdkép Kozalapitvany szakmai, tarsadalmi szervezet volt. A forrdsok sz(ikdssége, a szertedgazo feladatok, a
tdmogatasokkal vald elszamoldsok rendezetlensége miatt az Alapitvany csédkozeli allapotokban lavirozott. Az alkotdk
segitése is ellentmonddsos volt, az esetek donté tobbségében nem tudott az Alapitvany teljes gyartasi folyamatokat
finanszirozni.

2011-ben a Magyar Mozgdkép Kozalapitvanyt egy kormanyhatarozattal megsziintették,™ és annak kivaltasara — ugyancsak
kormdnyhatarozattal — létrehoztdk Magyar Nemzeti Filmalap Nonprofit Zrt.-t."® Ez mar nem szakmai, tarsadalmi
szervezetként jott 1étre, hanem Andy Vajna hollywoodi producer,” filmiigyi korménybiztos altal irdnyitott, allami tulajdont
cégként. Andy Vajnat a miniszterelnok nevezte ki a nemzeti filmipar megujitasaért felel6s kormanybiztossa, mikodését nem
ellendrizte egyik minisztérium sem, kdzvetlenil a kormany ald rendelten dolgozott. A Magyar Nemzeti Filmalap vezet6
pozicidit mar nem az érintettekkel valo tarsadalmi parbeszédben, szakmai konszenzus alapjan toltotték be, hanem
onkényesen kivdlasztottak egy szakmailag egyébként valdban Gt6képes, pragmatikus szemlélet(i csapatot. Egy-két éves
felkésziilési munka utan az intézmény stabilizalta mlikodését, s a korabbinal tébb pénz hatékony felhasznalasaval, egy
tobbé-kevésbé atlathatd pdlyazati rendszerrel, viszonylag gyorsan fellenditette — elsGsorban — a jatékfilmek gyartasat. A
hazai filmkészit6k tobbsége, néhany kivételtsl eltekintve, elfogadta az Uj keretet. Az Uj rendszer talan legfontosabb
opponense avilaghirl magyar filmrendez6, Tarr Béla, aki a kzelmultban igy nyilatkozott a Magyar Narancs cimU hetilapnak:

"MN: Sokan Vajna szisztémajanak gy6zelmeként értékelik a két Oscar-dijat, az Arany- meg Ezlist Medvéket.

TB: Ha igy lenne, ezek az eredmények akkor sem legitimdlndak ezt az antidemokratikus rendszert, ahogy a Rubik-kocka sem
legitimalta Kadarékat. Ezek a filmek személyes sikerek, tehetséges emberek készitették, 6k tudjak, hogy milyen
kompromisszumok aran. De kizardlag az & dicsGségiik, és nem a rendszeré. Nem lehet a kulttrat kézpontilag vezérelni.”*”

Vajna feladata ketts volt: egyfel6l egy 0j, racionalis filmfinanszirozasi rendszer felallitdsa, masfel6l a magyar filmipar
ellatasa és fejlesztése kiilfoldi produkciok Magyarorszagra csabitasaval.

A Vajna irdnyitasaval m(ikddé Magyar Nemzeti Filmalap szinte kizardlag a bekiildott forgatokonyvek alapjan, kdzpontilag
osztotta el az allami filmtamogatast. A sokat birdlt Uj rendszer mindazonaltal jobban m(ikodott, mint amire a szakma
szamitott. Vajna idején nem sziilettek allami propagandafilmek, a filmek kivalasztasa nem tlikrozte a kormanypolitika
kozvetlen befolydsat, a magyar filmtermés megGrizte sokszin(iségét.

A 2011 utan feldllt szisztéma egyik legvitathatdbb pontja mégis maga a kormanybiztos, Andy Vajna személye és befolyasa. Ez
a befolyas képes volt arra, hogy fejlessze és felhasznalhatdva tegye a magyarorszagi filmgyarté kapacitast, de ezzel annak
gyanujais felmeril, hogy ennek a kapacitasnak fejlesztése és hasznalata az amerikai filmek tovabbi hegemadniajat erésiti.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdag Nemzeti Filmiroddjanak nyilvantartasa szerint harmadik éve folyamatosan
szazmillidrd forint folott koltottek filmgyartasra Magyarorszagon, ebbdl atlagosan az Osszegek 84 szazalékat kalfoldrdl
hoztak hazankba: 2016-ban 125,4 milliard, 2017-ben 108,2 millidrd, mig 2018-ban 110,1 milliard forint volt ez az dsszeg.

193 http://www.filmvilag.hu/xista_frame.php?cikk_id=4132, utolsé letdltés: 2019.09.13.
194 Errél a kormany 1202/2011. (VI. 21.) hatérozata rendelkezett: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11H1202.KOR&txtreferer=A0600065.TV, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
195 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtasardl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100368.kor, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

196 Andy Vajna magyar szarmazdasu amerikai filmproducer, kasziné-, étterem- és gyémantiizlet-tulajdonos, a magyar kormany filmugyi kormanybiztosa volt 2011-t6l 2019
januarjaban bekdvetkezett halalaig. Vajna az Orban-rendszerrel szoros szimbidzisban miikodott: a kaszindzas tertiletén allami koncessziot kapott, késébb kormanyzati
megrendelésre felvasarolta a méasodik legnagyobb kereskedelmi televiziét, 2018-ban Magyarorszag 14. leggazdagabb és 5. legbefolydsosabb személyének tekintették.
Vajna hollywoodi tevékenységérél ldsd: https://magyarnarancs.hu/belpol/andrew_g_vajna_amerikaban_-_az_offshore_mogul-77003, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.; Andy
Vajna kaszin6s befektetéseirdl, allami koncesszidjardl lasd: http://nol.hu/kultura/hajoskapitany-a-magyar-tengeren-1499991, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

197 https://magyarnarancs.hu/mikrofilm/tudom-ma-is-a-nevet-121834, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



2017-ben 285 filmet gyartottak Magyarorszagon — ebbdl 245 magyar alkotas volt, négy koprodukcid és 84 kilfoldi film.
2018-ban 6sszesen 333 film gyartasat regisztraltak itthon, és hazai filmekbd&l harminccal gyartottak tébbet, mint 2017-ben.
A filmipari bérmunka mennyisége is nétt: 2015-ben és 2016-ban még csak 6tven kulféldi produkcidt forgattak
Magyarorszagon, 2017-ben pedig mar 64-et.

A 2018-ban Magyarorszagon forgatott kilfoldi filmek kozil koltségvetési szempontbdl kiemelkedik az Arnold
Schwarzenegger és Linda Hamilton fGszereplésével készllt Terminator 6, amelyre 16,9 milliardot, valamint a Voros Veréb
cimd Jennifer Lawrence-film, amelyre 11,3 millidrdot koltottek. Mivel a filmes addkedvezményt a kormany tavaly 25
szazalékrdl 30 szazalékra emelte, a kiilfoldi stabok nagy valdszinliséggel idén sem maradnak tavol.

Az amerikai filmek a magyar mozikban is élen jarnak: az 6sszesitett nézGszamok alapjan tavaly a Bohém rapszddia és a
Mamma Mia! Sose hagyjuk abba cim( filmre véltottak a legtobb jegyet a hazai mozinéz&k.” A magyar filmek néz&szamai
joval szerényebbek.™ Az elmult id6szakban a legnépszer(ibb magyar film Herendi Gabor Valami Amerika 3 cim( vigjatéka
volt, amit masfél év alatt 350 ezren néztek meg. Nemes-Jeles Laszl6 Saul fia cim Oscar dijas filmjére a bemutatasa ota eltelt
4 évben kb. 270 ezren, Napszéllta cim(i 0 filmjére az elmult egy évben kb. 50 ezren voltak kivancsiak.” Az utolsd
negyedévben azartmozikban a tizenkét legnézettebb filmbdl hét volt magyar.

199

Osszességében elmondhatd, hogy a 2011 utdn feliilr6l kézpontositott filmtamogatasi rendszer az elmult években relative
hatékonyan m(ikodott. Ugyanakkor tovabbi megfontolast érdemel, hogy ez a rendszer kivont a szakma és a tarsadalom
ellendrzése aldl egy igen fontos és relative sok koltségvetési pénzt vivé kulturdlis agazatot. Kérdés az is, hogy ez a
filmpolitika és intézményi szerkezet beteljesiti-e az Eurdpa Tanacs ajanladsanak szellemét.” Joé Tamds erre a kérdésre
egyértelml nemmel valaszol: , A gyakorlatban az amerikai és a maganérdekeket a nemzeti érdeknél gyakran joval
hatékonyabban képvisel§ MNF Zrt.*” politikaja és miikodése [...] ennek az ajanlasnak gyakran kifejezetten ellentmondani
latszik. Az Ajanlas szerinti szakmai alapelv: a nemzeti filmpolitika annyira hatékony, amekkora az értéklanc elemei kézotti
koherencia. A leggyengébb lancszem elve érvényesiil: pl. ha rossz a képzés vagy rossz a forgatokonyv, akkor felesleges a
befektetés a gydrtasba. Ha nincs piackutatds, ha nincs statisztika, nem lesz hatékony a finanszirozads. Ha rossz a

forgalmazas, a marketing, még az ardnylag minéségifilmis alulteljesit sth.”**

Végiil meg kell jegyezniink, hogy e rovid fejezetben egy éppen a napokban lejard intézményi szerkezet birdlatat adtuk.
Most van kialakuléban, hogy Andy Vajna halala utan hogyan osztjak tjra a film folotti jogosultsagokat, forrasokat.”

198 https://www.filmtekercs.hu/hirek/sosem-talalod-ki-melyik-10-filmre-valtottak-a-legtobb-jegyet-a-magyarok-2018-ban, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
199 https://mnf.hu/hu/hirek/a-filmalap-altal-tamogatott-filmek-nezoszamai, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

200 https://www.filmtekercs.hu/hirek/tobb-mint-egymillio-nezoje-volt-a-magyar-filmeknek-2018-ban, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

201 http://www.nefmi.gov.hu/kultura/2010/europa-tanacs, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

202 https://nfi.hu/hu

203 Jod Tamas i.m.

204 https://index.hu/kultur/cinematrix/2019/10/14/filmalap_uj_vezerigazgato_lecsereltek_a_teljes_dontobizottsagot/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
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KULTURALIS OROKSEG

MUZEUMOK ES KOZGYUJTEMENYEK

MUZEUMI INTEZMENYPOLITIKA

A 2010 6ta a muzeumi terileten lezajlott valtozasok kozil taldan a legfontosabb, hogy megszlint a kultdrdért felelGs
minisztérium, ezért a muzeumigynek — hasonléan a mlemlékvédelemhez vagy a régészethez — nincs valddi gazdaja.
Ekozben a terlleten részérdekek érvényesiilnek, az erésebb politikai-hatalmi pozicidban lévé — a miniszterelnokhoz
kozelebb allé — szereplSk férnek hozza a pénzligyi forrdsokhoz, akik szdmos esetben a torvényi szabalyozast is befolyasolni
tudtdk.””

A politikai atrendezédés kovetkeztében a kozgyljtemények — muzeumok, levéltarak, konyvtarak —, illetve a
mUlemlékvédelem és a régészet szakmai képviselGinek érdekérvényesitd képessége minimdlisra zsugorodott. A 2013. évi
muzeumi torvény a mizeumiintézmények vezetGi kinevezésének feltételei koziil tordlte a szakirdnyl képzettséget. Ezaltal a
torvény a szakmai, tudomanyos és mitargyvédelmi szempontok helyett lehet6vé tette a kiilonféle hatalmi-reprezentdcids
és turisztikai-Uzleti igények szabadabb érvényesiilését. A kordbbi palyaztatdsi rendszer kiliresedett, az igazgatoi pozicidkba
tobbnyire politikailag megbizhatd személyek keriilnek, akik végrehajtjak a kozponti akaratot.

A felel6s minisztériumra épilé allami muzeumi rendszer lebontdasdnak fontos kdvetkezménye, hogy a muzeumokkal
kapcsolatos dontések szakmai megalapozdsa és nyilvanossdga erdsen csorbult. 2013-ig Magyarorszagon a vidéki
muzeumok megyei halézatokba szervezve mikodtek, ami azt jelentette, hogy — altaldban — a megyeszékhelyen [évé
muzeum toltotte be a kdzpont szerepét, a telepiilési mizeumok nem voltak 6ndll6 intézmények sem jogi, sem gazdalkodasi,
sem munkaltatoi szempontbdl. A fenntarté megyei 6nkormanyzat az ala tartozé muzeumok életébe kozvetlenil nem szélt
bele. 2013-ban a megyei szervezetek megsz(intek, a kbzgy(lijtemények a varosok irdnyitasa ald kertltek. A gylijtemények és
az ingatlanok tulajdonjogat — a megyekdzpontok ingatlanai kivételével — az dllam magdhoz vonta. Az intézmények a
fenntartd varosok kozvetlen kézi iranyitasa ala keriltek. A helyi polgarmesterek politikai alapon donthetnek a szakemberek
alkalmazasardl, és egyéni izlésuktdl fugg, hogy milyen kiallitasokat rendeznek, s6t éppenséggel be is zarathatjak a helyi
muzeumot. Ingatlanfejlesztési célokra hivatkozva részgyljteményeket (pl. a zalaegerszegi skanzen teriletén a finnugor
népek hazait és mindennapi életét bemutato részleget™) szamoltak fel. Kézben a kormanyzat Gjabb és tjabb muizeumokat
hoz létre részben ideoldgiai céllal (a varpalotai Trianon Muzeum még az 1. Orban-kormany idején létesiilt, 2002-ben, a
zalaegerszegi Mindszenty Kézpontban®” folyik az épitkezés), részben a befolyasos partemberek hobbijanak megfelelGen
(hatvani Vadaszati Muzeum, 2014-ben nyilt meg), a szakemberekkel valé konzultacid, illetve véleményiik figyelembevétele
nélkil. Tobb kisebb varosban a mizeumokat 6sszevontdk a helyi konyvtarral és mivel&dési hazzal, illetve egyéb kulturalis
intézményekkel. Ez egyértelmlien felboritotta a muzeumok harom funkciéja (megébrzés, tudomanyos kutatds,
ismeretterjesztés/tudomanynépszer(isités) kozti egyensulyi allapotot. A tevékenység sulypontja ez utdbbi feladatra
helyez6dott at, sok esetben egészen alacsony szinvonalon. A szinvonalcsékkenés egyik jele, hogy a vidéki muzeumok
némelyikében teret kapott az altudomanyos nézetek terjesztése is. A jobbara csak vegetald vidéki muzeumokban a
kutatdmunka teljesen hattérbe szorult. A kulturpolitika arra kényszeriti a fogyatkozd létszamu szakmat, hogy a
kdzmUvel6dés oltardn feldldozza a tudomdnyos kutatdst és a muzeoldgiai munkat. Az alulfinanszirozottsdg nem csak a
dologi kiaddsok terénvan jelen. Afrissen végzett szakemberek —torténészek, régészek, néprajzosok, mlivészettdrténészek —
nem szivesen mennek el mizeumi allasba, mivel itt a kezd§ fizetés a létminimum szintjén van.

A muzeumi gyljtemények legrégebbi és sokszor legnagyobb allomanyai a régészeti gylijtemények. Az ezeket a
gyljteményrészeket gondozo és gyarapitdé szakemberekre ugyanaz vonatkozik, mint amit a fentiekben a muzeolégusokrol
altaldban leirtunk. A keresetlk és a motivacidjuk alacsony, ezzel szemben a régészek tobbsége az év nagy részében igen
nehéz korilmények kdzott, terepen dolgozik a nagyberuhdzasokat megel8z8 dsatasokon. Mivel a vidéki muzeumok csak

205 A 2013. évi mizeumi térvény (https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300160.TV, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.) lehetévé tette, hogy a muzeumi
gyljteményekhez tartozé targyakat az emberi er6forrasok minisztere sajat hataskorben athelyezheti (lasd kés6bb az Esterhazy-kincsek esetét).

206 Elenyész6 emlékeink. Magyar féreg a finnugor faban — www.nyest.hu/renhirek/magyar-fereg-a-finnugor-faban, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

207 Kozel 5,5 millidrd forintbdl épiil a Mindszenty Mizeum Zalaegerszegen — https://tervlap.hu/cikk-nezet/kozel-55-milliard-epul-a-mindszenty-muzeum-zalaegerszegen,
utolsé letoltés: 2019. 10. 31.



korlatozott szamu régészt, illetve asszisztenst alkalmazhatnak, az egy személyre haruld munka mennyisége irredlisan
magas, arra mar altalaban nem jut ideje és energiaja a szakembereknek, hogy publikaljanak, kutassanak, tovabbképezzék
magukat. A régészeti feltarasok torvényi szabalyozasa gyakorlatilag évenként valtozik, a jogszabalyi valtozdsokat lassan mar
azok a minisztériumi hivatalnokok is alig tudjak kovetni, akik ezeket el6készitik. Mindez allandd szakmai és
|étbizonytalansagot, kaotikus allapotokat teremt. A szakmai munkdban és az asatasok elGkészitésében hihetetlen
blrokratikus megkotések nehezitik a régészeti tevékenységet. Ennél nagyobb baj, hogy a régészeti lelGhelyek folyamatosan
pusztulnak vagy kart szenvednek amiatt, hogy az 6rokségvédelem védéhaldja gyakorlatilag megszlint, a beruhazdk érdekei
sok esetben el6bbre valok — még akkor is, ha ez torvénysérté —, mint az 6rokségvédelmi szempontok. Sokat elarul, hogy a
régészeti tevékenység — levalasztva a tobbi muzeoldgiai feladatrél — nem a kulturalis funkcidkat is ellaté minisztériumhoz,
hanem a Miniszterelndkséghez tartozik.

A vidéki allapotoknadl is latvanyosabb a févarosi muzeumok egyre romld helyzete. Az er6bdl torténé kdzpontositd
torekvések keretében a nagyon eltéré gydjtési korli, mas-mas rendszerben miikodé Magyar Nemzeti Galériat és a
Szépmlvészeti MUzeumot a szakmai és tudomanyos szempontok figyelmen kiviil hagydsaval egyesitették. A tervszer(tlen,
ad hocintézkedések kdrébe tartozik, hogy egyes gyljteményirészlegeket dnkényesen levalasztanak anyaintézményikrél és
egy masik muzeum szervezetébe utalnak. A 2013. évi muizeumi torvényt a szakmai birdlok éppen egy ilyen eset miatt
nevezték Lex Fertédnek.” Az Iparm(ivészeti MUzeumtdl elvették az Esterhazy-csalad dltal egykor 6sszegydijtott kincseket, és
atszallitottak Fert6dre, a csaldd egyik egykori kastélydba, ahol 6rzésére és karbantartasara nincs meg a szakmai hattér.
Ezeket azintézkedéseket a hattérben m(ikodd ingatlanfejlesztési-turisztikai érdekcsoportok informalis alkuk sordn tudtak az
allami kultdrpolitika részévé tenni. A kormanyzo elit belsé korein belil, az érdekeltek megkérdezése nélkiil dontottek a
Természettudomanyi Mlzeum vidékre koltoztetésérdlis.

ATermészettudomanyi Muzeum esete

Az 1802-ben alapitott, kozel 10 millié targybdl &llé 5 nagy gyljteménnyel rendelkezé6 Magyar Természettudoményi Mazeum™ az
eurdpai Synthesis+ project™ tagja. 1991-ben a magyar kormany Ggy dontétt, hogy a mizeum tdbb helyszinen tdrolt és kiallitott
gy(ijteményeit a Ludovika katonai akadémia volt épliletegyiittesébe koltozteti. 2012-ben az Orban-kormany hatarozatot™" hozott arrdl,
hogy az egykori katonai akadémia épliletében az allami hivatalnokok képzésére Iétrehozott Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet helyezi el.
Ez a szakmailag indokolatlan dontés egyértelmden a szimbolikus politizalas korébe tartozik. Ekkorra a mizeum szdmara megindult
atépités kovetkeztében az épliletegylttesben mar csaknem 10 éve haszndlta a muzeumi gyljtemények tébbsége a szamukra épitett
kiallitétermeket, korszer( raktarakat, laboratériumi helyiségeket és munkaszobdkat. 2018 decemberében a kormany hatdrozatot
hozott,”* hogy azilletékes minisztériumok 3 hdnapon beliil dolgozzak ki a Természettudomanyi Mizeum vidékre telepitésének részletes
szakmai koncepcidjat. Az ligyben felel&s Palkovics Laszlé miniszter Debrecen véarosat jeldlte meg a mizeum leend6 helyszinéiil.™

Szakmai és civil szervezetek erételjesen ellenzik ezt a szakmailag megalapozatlan kormanyzati dontést. A mizeum koézalkalmazotti
tanacsanak kérdgives felmérése™ szerint a valaszolok egyike sem ért egyet a muzeumnak a févarostdl 200 km-re, az orszag keleti
sarkaba torténd koltoztetésével, s a dolgozdknak csupan 10%-a véllalna Debrecenben a tovabbi munkat. A szakemberek elvesztése azt
vetiti el6re, hogy a gyljtemény kezelésének és a gylijteményhez kapcsolddod kutatasoknak a szakmai szinvonala dramaian csdkkenni
fog.™ Szakemberek arra is felhivtak a figyelmet, hogy a gy(ijtemény egy része nem szallithatd, és ha mégis megprébaljak, végzetes
sériiléseket fog szenvedni.” Az MTA kozgy(ilése allasfoglalasban,™ civilek pedig egy peticié és két Facebook-oldal™ inditdsaval hivjak

fel a kdzvélemény figyelmét, és kérnek szakszer(iintézkedéseket.

208 https://artportal.hu/magazin/lex-fertod-i-a-torvenyalkotok-mutargy-es-muzeumkepe/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

209 http://www.nhmus.hu/en/rolunk/kuldetes, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

210 https://www.synthesys.info/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

211 1158/2012. (V. 18.) kormanyhatarozat ,A Nemzeti K6zszolgalati Egyetem elhelyezése a Ludovika Campusban” elnevezésii dllami beruhazas egyes kérdéseirél, Magyar
KézIény, 2012. méjus 18.: 9895.; http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12060.pdf, utolsé letsltés: 2019. 10. 31.

212 1703/2018. (XIl. 17.) kormanyhatérozat , Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma fenntartdsdban miikodé, egyes orszagos kdzgy(ijtemények vidéki elhelyezésérdl és az
altaluk nyujtott vidéki szolgaltatasok fejlesztésérél”. Magyar K6zI6ny 2018. dec.17.: 35096.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?menuindex=200&pageindex=kozltart&ev=2018&szam=201, utolso letdltés: 2019. 10. 31.

213 http://www.atv.hu/videok/video-20181210-palkovics-laszlo, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

214 https://hvg.hu/itthon/20190604_Termeszettudomanyi_Muzeum_koltozes_debrecen, utolso letéltés: 2019. 10. 31.

215 “Established centres of research formed by national collections call for skilled curatorial and taxonomic staff to maintain suitable standards of collections care that is
based on expertise that has been built up by institutions over many years. Such established centres of research also form an important part in citizen science activities
and public engagement in science, again based on the expertise and stability that has been built up over the years.” CETAF (Consortium of European Taxonomic
Facilities) statement, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.

216 Podani Janos 2018: Felterjesztés a Magyar Természettudomdanyi Muzeum Novénytara tigyében az MTA Bioldgiai Osztalya felé (2018. janudr 25.), Magyar Tudomdny 179: 566-574.
217 https://mta.hu/kozgyules2018/akademiai-allasfoglalas-a-magyar-termeszettudomanyi-muzeumrol-108714, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.

218 https://szabad.ahang.hu/petitions/ne-koltozzon-a-termeszettudomanyi-muzeum?fbclid=
IWAR1xsUNJi30G3ISTxBtTHTYObJbOfBC35P200N9TaTvQNW9e5GJIgmOVtbmoO; https://www.facebook.com/magyartermeszettudomanyi.muzeummegmenteseert;
Maradjon Budapesten a Természettudomanyi Mdzeum, utolsoé letoltés: 2019. 10. 31.
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BERUHAZASOK

A muzeumok finanszirozdsa a személyekhez kdt6d6 és atlathatatlan elosztds mellett egész rendszerében kaotikus képet
mutat. Az allami koltségvetésb6l a mizeumok mikodtetésére fordithatd 6sszeg hosszu évek 6ta nem nétt, sét bizonyos
terlleteken jelentGs t6kekivonas figyelhet6 meg. Az allami kdltések java része nem a kulturdlis tevékenység fenntartasat és
fejlesztését szolgalja, hanem épitGipari beruhazas. A kormany grandidzus épitkezésekbe kezdett (vagy csak tervezi azokat),
amelyek eredményeként Uj mazeumi épliletekkel kellene gazdagodnia Budapestnek. A program tobb éve tart, egyelére
egyetlen intézmény sem nyilt meg az Uj helyén, ellenben bizonytalan koriilmények kézott zarva tart mar hosszu ideje (pl.
Néprajzi Mizeum, Kozlekedési Muzeum, Iparm(ivészeti Mlizeum). Az a veszély fenyeget, hogy az Ujonnan felépld épliletek
nem kertlnek majd a muzeumok tulajdondba, azok csupan kiszolgaltatott bérlgi lesznek Uj ,,otthonuknak”, és a magas
bérleti dijak miatt veszélybe keril a szakmai munka. Az épitkezések egyik helyszine az Eurépaban els6 és ma is kozparkként
funkcionalé budapesti Varosliget. A terlilet dtrendezése, a park novényzetének és zoldfelliletének sulyos csokkentése ellen
a természetvéddk hidba tiltakoztak. A muzeumok Gsszetelepitésének egyik célja egy népszorakoztato turisztikai kbzpont
létrehozdsa, amely jelent6s bevételt generalhat a mar emlitett épit6ipari, turisztikai lobbinak. Ez a kér a muzeumok
tudomanyos és értékmegérzé tevékenységénél fontosabbnak tartja az épitkezésekbdl és a turizmusbdl szarmazd
jovedelem megszerzését.

A muzeumok atkoltoztetésével egyitt zajlik a nemzeti konyvtar (Orszagos Széchényi Konyvtar) kikoltoztetése a budai
Varpalotdbdl, illetve mar lezajlott a Magyar Tudomanyos Akadémia —immar csak volt — kutatdintézeteinek kikoltoztetése a
budai varnegyed épiileteib6l.” A kultira és a tudomany kilizése errdl a teriiletrél a szimbolikus nemzeti politizalas
keretében torténik. E politikdnak a mizeumuigy is az egyik vesztese.

SZERZEMENYEZES

Kulon is érdemes szot ejteni a muzeumi szerzeményezés terén megfigyelheté anomaliakrol, amelyek szintén a nyilvanossag
kizarasaval fuggenek 6ssze. A kormanyzat nagyon takarékos, amikor az allami mizeumok vasarlasi kereteit a koltségvetési
torvényben kell garantalnia — de nem fukarkodik, ha maga donthet politikailag jél hasznosulé mitargyvasarlasokrol. Nagy
feltlinést keltett példaul az un. Seuso-kincsek lgye: a kormanyzat biszkén jelentette be, hogy titkos targyalasokon
Visszaszerezte” az egykor feltehet6leg Magyarorszagon megtalalt, majd kilféldre csempészett, felbecsilhetetlen értékd
késé antik leletegyittest, amelynek tulajdonjogara két masik dllam is igényt tart. A kormanyzat—a nemzeti érdekre hivatkozva
—annak ellenére fizetett ki mintegy 28 millid eurét annak a brit orgazdanak, aki a vitatott mikincset évtizedek 6ta nem tudta a
piacon értékesiteni, hogy a mutargyak tulajdonjoga tovdbbra is vitatott: a magyar allamnak évtizedek éta nem sikertil
nemzetkozi birdsagok el6tt hitelt érdemlSen bizonyitania igazat. A kétes ligylet iratanyagdt harminc évre titkositottdk.

A tranzakcidk pénzigyi hattere miatt hasonléan aggdlyos tobb, az utdbbi években tortént nagyértékl mitargyvasarlas. A
Magyar Nemzeti Bank 2013-ban mintegy 100 millié eurds kerettel inditotta el , Ertéktar”-programjat, amelynek kiildetése a
Seuso-kincsek hazahozataldanak magyarazatdahoz hasonlé: a kiilféldi tulajdonba kertiilt jelent&s értékl magyar vagy kulfoldi
mdvek ,minél nagyobb hanyadanak visszaszerzése Magyarorszag szdmara”. A 34 megvdsarolt m(targy kozott eurdpai
klasszikusok (Tiziano, van Dyck, Renoir) mellett pl. Munkacsy Krisztus Pildatus elétt-je vagy Moholy-Nagy LaszIé tobb fém(ive
is szerepel. Ami a programot kétessé teszi, az a pénz eredete: az ugyanis az Magyar Nemzeti Bank olyan bevételébdl
szérmazik, amelynek a kdzponti kdltségvetésben lenne a helye. Az a bizottsdg, amely az Ertéktar programrdl dont,
maganjelleg(itestulet, dontéseire egyetlen autondm szakmai szervezetnek sincs ralatasa.

ORSZAGOS SZECHENYI KONYVTAR™

Az 1802-ben Széchényi Ferenc altal alapitott nemzeti konyvtar alapfeladata a magyar kulturdlis 6rokség irott
dokumentumainak gyljtése és megdrzése. Konyvallomanya mara — egyebek mellett a kotelespéldany-rendeletnek
készonhetéen — mintegy 14 milliéra rug, kulon gyljteményeinek (Kézirattar, Térképtar, Régi Nyomtatvanyok Tara,
Zenem(tdr, Szinhaztorténeti Tar, Plakat- és Kisnyomtatvanytar, Diafilm- és Fototar, Torténeti Interjuk Tara) dokumentumai
tovabbi tobb milliéra tehetdk.

219 Az Akadémia intézeteinek elvételét ldsd az MTA-rdl sz616 fejezetben.

220 A konyvtar helyzetének leirdsdhoz hasznalt forrasok: https://444.hu/2019/05/14/kikoltoztetik-az-orszagos-szechenyi-konyvtarat-a-budavari-palotabol, utolsé letéltés:
2019. 10. 31.; https://168ora.hu/itthon/megerositettek-valoban-elkoltozik-a-budai-varbol-az-orszagos-szechenyi-konyvtar-168151, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.;
https://blog.atlatszo.hu/2018/09/szuksegtelen-beszerzesek-remiszto-galadsagok-kifakadt-a-szechenyi-konyvtar-vezetoje/, utolsoé letéltés: 2019. 10. 31,;
http://www.oszk.hu/hirek/az-atlatszo-nem-kozolte-az-orszagos-szechenyi-konyvtar-allasfoglalasat, utolsé letéltés: 2019. 10. 31.



A nemzeti kdnyvtar hivatalos gyarapitdsi pénzkerete kb. 2006 6ta évi O (nulla) forint. Eves koltségvetése kb. 6 év 6ta
nominalisan is csokken. Koziizemi tartozasallomanya mara mintegy 700 millié forint, a legutdbbi hianykompenzacié 2016
végénvolt.

Alulfinanszirozottsaga miatt az OSZK nem tudja sem a torvényben elGirt fizetést, sem a jovedelemkiegészitést biztositani
munkatarsainak. A kozalkalmazotti bértabla szerint kotelezd évenkénti emelés 2008 dta elmaradt. Az életkor és a magasabb
képzettség szerinti bérndvekedés helyett a tablazat rovatainak haromnegyedében a garantalt bérminimum szerepel. A
torvényben elGirt harom évenként kotelezé alapbérnovelést a konyvtar csak gy tudja kigazdalkodni, hogy a még létezd
szerény jovedelemkiegészitést megvonja a dolgozdktdl. igy a bruttd jovedelem a munkabér 6sszegének emelkedése
ellenére sem véltozik. Ez az eljards a Kuria itélete szerint torvénysértd, de az alufinanszirozottsag miatt nemcsak az 0SZK, de
mas kozalkalmazottakat foglalkoztatd intézmény is kénytelen élnivele.

Az OSZK raktarozasi gondjait (az éves gyarapodas helyigényét is figyelembe véve) egy 2017-es kormanyrendelet egy
Piliscsaban folépitendd, an. archivalis raktarral kivanja enyhiteni. Ez az épitkezés — amelynek hatérideje 2023 vége — azbta
sem kezd6dott meg.

Az OSZK elhelyezési kérdéseit kizardlag egy Uj, korszerd, 21. szazadi, az allomanyvédelem szigoru elGirdsainak megfeleld
nemzeti konyvtar folépitésével lehet megoldani. Ehhez nagysagrendileg 50-70-100 milliard forintos beruhazast kell
elhatdrozni, megtervezni és kivitelezni. A konyvtar dllomanyanak koltoztetése a dontéstél szamitva min. 10 év... Egy Uj
konyvtar épitése helyett a kormany az atkoltoztetésben gondolkodik. A konyvtar kikoltéztetése a budai Varpalotabdl része a
szimbolikus politikanak. A kulturalis és tudomanyos intézményeket kikoltoztetik (Tancszinhaz, MTA kutatdintézetei), és a
Varpalota, valamint a varnegyed megirilt éplleteiben kormanyzati intézményeket helyeznek el. Az atkoltoztetés korali
allami 6tletelés (elhelyezés egy haszndlaton kivili laktanyaépiiletben, illetve Uj épllet emelése), a minél olcsobb megoldas
keresése és a dontés halogatasa az alulfinanszirozottsdag mellett szintén neheziti a kdnyvtar helyzetét, gatolja a nyugodt
munkavégzést.

.....

fliggetlen pénzforrasokra tamaszkodva folyik, palyazati, illetve projektddntések alapjan. Nem problémamentesen és
mérsékelt eredményekkel.

Orszagos konyvtari rendszer, integralt kataldgus és platform tervezése, épitése is folyamatban van, mérsékelt anyagi és
szellemi er6forrasbevonassal. Létszambdvitésre a bértomeg-gazdalkodas miatt sincs mod, és a jelenlegi jovedelmi
viszonyok kozott itt (akar évtizedek ota) dolgozd szakemberek fizetéséért semmiféle kvalifikalt munkaerét nem tud a
kényvtar folvenni (kilonésen nem az informatikai vagy a gazdasagi teriiletekre, de a konyvtari szakteriletre sem, mivel ott
még képzésilétszamhianyisvan).

Anemzeti konyvtar 21. szazadi szinvonali miikodésének biztositasa a kormany (illetve mint nemzeti intézményé, eredetileg
azorszaggyllés) feladata. Volna.

MUEMLEKVEDELEM™

2001: az Orszadgos Mlemlékvédelmi Hivatalt a burokraciacsokkentés jegyében az elsé Orban-kormany 6sszevonta tébb mas
hivatallal (a legjelent&sebb a régészet és a m(itargyvédelem torténetileg minden el6zmény nélkili beépllése volt), létrejott
a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatal (KOH). A szakmailag teljesen elhibdzott ,vizfej” a definialatlan és parttalan
orokségvédelem jegyében eltiintette a miemlékvédelem nevét, aminek pedig nincs neve, lassan [étezniis megsz(inik.

A 2011-t6l a KOH-b8l a megyei korményhivatalokba (a kormany kdzpontositott helyi igazgatasi szerveibe) kiszervezett
miemlékvédelmi hatdsagi részlegek 2012-ben elvesztették a védett miiemlékekre vonatkozd épitéshatdsagi jogkoriiket, és
csak gyenge jogositvanyokkal rendelkez6 szakhatdsagként véleményezhették a tervezett beavatkozasokat. 2013-tél a
tevékenység atomizaldsa beteljesedett azzal, hogy az els6foku hatdsag szerepét a jarasok vették at, a masodfok pedig a
megyékhez kerilt. (Napjainkra mar csak egyetlen masodfok maradt, budapesti székhellyel.) Az orszdgos szervezetbdl

221 Afejezetben felhasznalt irodalmak: ,Ha mindez igy marad, akkor ez ennek a 140 éves torténetnek a vége” — BUKSZ-beszélgetés: Klaniczay Gabor beszélget L6vei Pallal
a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal feloszlatasarél. BUKSZ Budapesti Konyvszemle 24/3-4 (2012): 254-268.; LGvei Pal: Halotti beszéd. Elet és Irodalom LX1/34 (2017.
augusztus 25.): 8.; Marosi, Erng: Die restaurierte Geschichte. Denkmalpflege, Museumstéatigkeit und Rekonstruktion in Ungarn seit 1990. In: Geschichte bauen.
Architektonische Rekonstruktion und Nationenbildung vom 19. Jahrhundert bis heute. Hrsg. Arnold Bartetzky unter Mitarbeit von Madlen Benthin. Béhlau, KéIn, 2017.
291-322.; Marosi Erné: A Magyar Tudomanyos Akadémia és a miemlékvédelem. Magyar Tudomdny 180/10 (2019): 1560-1568.
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|étrejott 21 hivatalban a legkisebb lehet&sége sem maradt meg annak, hogy az orszag terlletén egyébként nemcsak
szakmai, de dllampolgari szempontbdl is elvarhatd egységes szempontok szerint végezze a miemlékvédelem a
tevékenységét. A hivatalokban mintegy tizenot kiilénb6z6 tevékenység keriilt egymads mellé, az 6rokségvédelem mellett
példaul a kozegészségligy, a gyamuigy, a mez6gazdasagi novényvédelem — a hivatalvezetSk egyik tevékenységhez sem
értenek, kizardlag a politikai akaratot érvényesitik a szakmai szempontokkal szemben.

2012 szeptemberében egy hosszadalmasnak és draganak itélt régészeti feltaras triigyén, amelyben mar nem is volt eljaré
hatdsag, egyik naprdl a masikra, harom kormanyparti orszaggylilési képviseld inditvanyat felhaszndlva megsziintették a
KOH-6t (ennek szandékardl azonban mar 2011-ben voltak bizonyos informécidk). Feladatait, munkatarsait, szervezeti
egységeit, eszkozeit harom kilénb6z8 minisztérium, illetve ezekbe vagy ezek ala betagolt harom részleg kozott osztottak
szét. 1) Létrejott a Belligyminisztérium Orokségvédelmi F6osztalya a hatdsagi ligyek elldtasara. 2) Az orszagos nyilvantartasi
és tudomanyos feladatok Budapest Févaros Kormanyhivataldhoz, majd a Lechner Lajos Tudaskozpontba (ez egy korlatolt
felel6sségli tarsasag!) keriltek. 3) Bizonyos nemzetkozi kapcsolatokért és a vilagorokségi Ugyekért, valamint a 140 éve
mikods miemléki gydjtemények kezeléséért az Gjonnan létrehozott Forster Gyula Nemzeti Orokséggazdéalkodasi és
Szolgdltatasi Kozpont lett a felelds. 2010 6ta folyamatosan valtozott az 6rokségvédelem kormdnyzati ,fedészerve” is, az
Emberi Er6forrdsok Minisztériumat a Belligyminisztérium, majd 2014-t6l a Miniszterelndkség kovette.

2016 végén megsziintették a Forster Kdzpontot, munkatdrsai egy része a mlemléki gyljteményekkel egyitt a
Miniszterelndkséghez kerlt. Ezt megel6zte a miiemlékvédelem 1970 6ta hasznalt, a budai varnegyedben 1év6, miemlék
székhazanak kilrittetése. Bezartdk a gylijteményeket — a folydiratokkal egylitt vagy 60 000 kotetet szamldald, a Karpat-
medencében paratlan szakkdnyvtarat, a tobb mint 700 folyéméternyi (50 000 db) felmérési, terv- és kutatasi
dokumentdcidt, tovabb 120 000 rajzot tartalmazé mlemléki tervtarat, a félmillié felvételt 6rz6 — az lGivegnegativoktdl a
digitdlis felvételekig terjedé — fényképtarat, valamint az intézményes miemlékvédelem 1872-ben kezdddd, teljes
torténetét magaban foglald irattdrat. A gyGjtemények anyaga 1919/22-ig tartalmazza a torténeti Magyarorszag teljes
teriiletének emlékeire vonatkozdan addig 0sszegy(ijtott dokumentumokat is —ennek meg6rzésével, feldolgozasaval és nem
kis részben a hataron tulrdl érkez6 szakemberek kiszolgdldsdval a mliemléki szervezet az utébbi harom évtizedben jelent8s
mértékben, az érintettek egyértelmlen pozitiv értékelését kiérdemelve jarult hozza a Karpat-medence orszagai
tudomanyos egylittm(ikodéséhez (a hatdron tulra keriilt miemlékek e dokumentumok segitségével torténd, érté
helyreallitasa magyar nemzeti érdek is!). A gyljtemények napi szintl hasznalata képezi a kutatds, a szakszer(i tervezés és a
hatdsagi eljaras alapjat—jogszabalyi kotelezettségként is. Ennek ellenére a gylijtemények mar tébb mint harom év 6ta zarva
vannak, anyaguk 2012 éta nem gyarapszik; taldn 2020 elején megnyilhatnak egy kiilvarosi raktarépiiletben.”

A 2012 6ta atomizalddd miemléki szervezetekbdl folyamatosan tavoztak a nagy tapasztalattal rendelkezé szakemberek.
2017-ben tobb nyugdij el6tt allé és/vagy tobb évtizedes miiemlékvédelmi munkaviszonnyal rendelkez8, részben
tudomanyos mingsitéssel is rendelkez6 munkatars ellehetetlenitésével sikeriilt az eltavolitasuk a Miniszterelndkségrél.

2017 végén — 2018 elején a mlemléki gyljteményeket és személyi allomanyukat, tovabba a még ott dolgozé miiemléki
kutatokat athelyezték a Magyar Miivészeti Akadémidhoz, Magyar Epitészeti Mizeum és Mlemlékvédelmi Dokumentécids
Kozpont néven. Azéta is hianyzik minden szakmai koncepcio azzal kapcsolatban, hogy a gyljtemények &rzésén kivil mi a
mUemlékes kutatdkat is alkalmazd intézmény feladata.

A 2018-as valasztasok utan betdltetlen maradt a Miniszterelndkségen az 6rokségvédelemért felelSs helyettes allamtitkari
poszt. Ennek kovetkeztében Gsszel a kormdnyzati leépitések keretében a Miniszterelndkségen beliil ez a részleg ,vitte el a
balhét”: dolgozdi 90%-anak elbocsatasdval megszintették az orokségvédelmi f6osztalyt. Ma a kulturalis
orokségvédelemnek csak osztalyszintl képviselete van az épitésligyi dgazat részeként, az egész orszagra kiterjed6
illetékességgel, 6sszesen 6t miemléki ligyintézbvel.

A folyamatokat jol jellemzi a vezetSk egyre gyorsuld valtasa, mara teljes hidnya —a KOH utolsé szakember elndke még az
2012-es megsziintetés el6tt lemondott. Teljes a minisztériumi, miniszterelndkségi vezet6i inkompetencia. ,,Népszer(”
otletek sziiletnek a mlemlékallomany radikalis csokkentésérdl, a 2018 oktdberében elhangzott deklaralt cél a mintegy
13500 kiilonb6z6 mértékben még védett miiemlék szamanak 3000-re csokkentése(!).

222 Jelentésiink 2019. oktdber 31-i lezarasat kovetden, 2019 decemberében a miiemléki gyljteményeket megnyitottak a szakemberek el6tt.



Plakatszerlien mutatjak a helyzetet a vilagorokségi helyszinekkel kapcsolatos fejlemények 2018-2019 folyaman. A 2018
végi leépitések kovetkeztében a Miniszterelndkségen mar olyan tisztvisel6 sem maradt, aki az UNESCO altal korabban
kiildott kérdésekre adandé valasz hataridejét nyilvantartotta volna. A miiemlékvédelem kiiktatasa a hatésagi folyamatokbal
olyan helyzetet teremtett a budai Varban, a Varosligetben, valamint a toronyhazépités teriiletén, hogy 2020-ban varhatdan
a veszélyeztetett vilagorokségi helyszinek kozé keril a budapesti helyszin. Teljesen varatlan, minden hataridén tuli,
értelmetlen — a szakmaisagot karosnak itél6 — magyarorszagi kormanyzati lépés kovetkeztében 2019-ben meghiusult a
dunai rémai limes négy orszag tobbéves kdzos egylittmikodésével, mintaszerlien el6készitett és nagyon kedvezé szakmai
megitélésivilagorokségijeldlésének elfogadasa.

Bar harom egyetem (ELTE, PPKE, KRE) bolcsészkara erGfeszitéseket tesz, hogy a mivészettorténész hallgatdk
miemlékvédelmispecializaciét kapjanak, de ez szakmai , hattérszervezet” hidnyaban nagyon nagy akaddlyokba ttkozik.

A KOH felszamolasaval 2012-ben a magyarorszagi miiemlékvédelem egyetlen, 1872 éta folyamatosan fennalld, kézponti
intézménye szlint meg. Az 6rokségvédelem szervezete és szakmaisdga 2010 ota teljesen leépllt, a politikai akarattal
ellentétes szakmai dontések nem sziilethetnek. A miemlékvédelem név elvesztése végil is az érdemi miemlékvédelmi
tevékenység erds korlatozasahoz, napjainkra felszamolasdhoz vezetett: nincs orszagos védelem, inventarizalds,
tudomanyos alapu nyilvantartas; allami szinten csak néhany egyedi helyreallitasi és - miemlékhelyredllitasnak szakmailag
nem tekinthetd, viszont értelmetlendl draga - Gjjaépitési projekt létezik. A tobbnyire ad hoc, atgondolatlan és koncepcio
nélkili, gyakran kaotikus dontések és atszervezések kovetkeztében megsziint az dllami miemlékvédelem Magyarorszagon.
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MEDIAPOLITIKA™

AZ ORBAN-RENDSZER MEDIAPOLITIKAJA

AFidesz 2010-es, ,,tobb mint kormanyvaltast” igéré, elsdpré valasztasi gybzelmét kovet6en megkezd6dott és néhdny hénap
alatt rekordsebességre kapcsolt a médiapiac kormanyparti elfoglalasa, a kozpénzekbdl mikodé médiumok totdlis kontroll
ald helyezése, a kormanyhoz kozeldlld organumok allami pénzekkel torténé felhizlaldsa és az ellenzéki organumok
kiszaritasa. A politikai rendszerhez hasonldan a médiapiacon is a centralis erétér kialakitasa lett a cél, és ma mar a piaci
mozgasokat — reklammegrendeléseket, Uj organumok alapitdsat, régiek tonkretételét, felvasarlasat — kozvetve vagy
kozvetlenil egyetlen kdzpontbdl iranyitjak, a médiapiacon Iényegében nem torténik olyan jelentésebb valtozas, amelyre a
kormdnypartok ne bdlintottak volna ra.

A MEDIAPIAC FELSZAMOLASA

Mind 1998-ban, mind pedig 2010-ben a hatalmat megszerzd Fidesz legfontosabb teendéi kozé tartozott az allami pénzekbdl
finanszirozott média —radio, televizid és hirligynokség — teljes megszallasa, a munkatdrsak kozotti politikai tisztogatds gyors
lezavarasa, az dllami média kozvetlen kézi vezérlésének biztositasa. A hatalommal nem lojalis magankézben |évé médiumok
egy részét felvasaroltak, mas részének miikodését politikai (sugarzasi engedély megvonasa, frekvenciak szlkitése, hatdsagi
beavatkozasok) és gazdasagi (allami hirdetések megvondasa, maganhirdet6k megfélemlitése stb.) eszkdzokkel szoritottak,
szoritjak partvonalon kivilre. A hatalom kdzvetlen beavatkozasa a piacot jogallami viszonyok kozott elképzelhetetlen
modon torzitja, a kormanyzat a legvaltozatosabb eszkdzdkkel juttatja versenyelényhéz sajat médiajat, ezek kozil a
legfontosabb az irdatlan mennyiség(i allami reklamkaltés kizardlag kormanypdarti orgdnumokhoz csatorndzasa. Az Orban-
rendszer hatalmi széval, kozvetleniil nem tiltja be ellenzéki organumok m(ikodését, am egyértelmi térekvése, hogy

gazdasagivagy jogi eszkozokkel ellehetetlenitse ezek |étét.

KO6zMEDIABOL ALLAMI PROPAGANDACSATORNA

2010-ben a kozpénzekbdl fenntartott média elveszitette kdzszolgalati jellegét, a nyilt kormanypropaganda eszkozévé valt.
Nem tesz eleget a kdzszolgalatisaggal kapcsolatos egyetlen kovetelménynek sem, tajékoztatd tevékenysége egyoldald,
elfogult és partos, rendszeres a hirek elhallgatasa, a hirhamisitas és a kozonség félrevezetése. Az dllami médidban nemcsak a
politikai mésorokra jellemzd a hatalmi érdekek kiszolgdlasa, a kulturalis és ismeretterjeszté mlisorok is a hatalom elvarasai
szerint készulnek, a médiumokban csaknem kizardlag a kormany politikdjat tamogatd mivészek, tuddsok, kozéleti szerepl6k
jelenhetnek meg. A mai kormanypdrti média szervilisebben szolgalja ki a hatalom elvarasait, mint a Kaddar rendszer médijja.
Az allami média hatalmas — évente tobb mint 83,2 millidrd forint (260 millié EUR) — allami tamogatasbdl mikodik, mikdzben
példaul a sokkal nagyobb nézettséggel rendelkezé kereskedelmi televizidk éves koltségvetése 20 milliard forint (64 millid
EUR) koril mozog. Az dllami média szinte minden évben kap még néhany milliardot a Médiatanacstdél, 2017-ben 10 milliard
volt az allami hirdetések értéke (2018-as adat még nincs); a kdzpénz elosztasa nincs 6sszhangban az Eurdpai Bizottsag
vonatkoz6 szabélyaival.™

Az allami média — atlathatatlan feltételek szerint és tovabbi kozpénzek felhasznalasaval — egymas utdn inditja el tematikus
csatorndit, amelyek kozil a legnépszer(ibb a sportcsatorna, amely millidrdokért vasarolja meg a kiilonb6z6 nemzetkozi
sportesemények kozvetitési jogat. Ez lehet6vé teszi, hogy az események el6tt, utan és a sziinetekben 2-3 perces

223 A szovegben felhaszndlt irodalom: Ballib tulsuly helyett Fidesz-buborék — https://mertek.atlatszo.hu/ballib-tulsuly-helyett-fidesz-buborek/, utolsé letdltés: 2019. 10.
29.; Bétorfy Attila: Ot év utan nétt a magyar reklampiac — http://kreativ./cikk/ot_ev_utan_nott_a_magyar_, utolsé letdltés: 2019. 10. 29.; Batorfy Attila: Rengeteg
pénzt termel a Fidesz-kozeli médiabirodalom — http://.hu/media/cikk/rengeteg_penzt_termel_a_fidesz_kozeli_mediabirodalom, utols¢ letéltés: 2019. 10. 29.; Batorfy
Attila — Urban Agnes: Allami reklamkoltés 20062018 — https://mertek.atlatszo.hu/reklamkoltes-2006-2018/, utolsd letsltés: 2019. 10. 29.; Victor Klemperer: A
Harmadik Birodalom nyelve. Tomegkommunikacids Kutatokozpont, Budapest, 1984.; Wessely Gabor: Miért beteg a vidéki sajtd? — Egy Ujsagird szdmadasa —
https://magyarnarancs.hu/kismagyarorszag/beteg-a-videki-sajto-egy-ujsagiro-szamadasa-89185, utolso letoltés: 2019. 10. 29.; Mindent beborit a Fidesz-kézeli média —
https://mertek.atlatszo.hu/mindent-beborit-a-fidesz-kozeli-/, utolsé letdltés: 2019. 10. 29.; Millidrdokat termeld Gtlettel allt el6 Lazar —
https://hvg.hu/gazdasag/20140211_Lazar_reklamado_tevek_bonusz, utolsé letéltés: 2019. 10. 29.; M. Lészl6 Ferenc: Jelentds fordulat el6tt all a Simicska-
médiabirodalom - https://hvg.hu/kkv/20140513__fordulat_elott_all_Simicskamedi, utolsé letdltés: 2019. 10. 29.; Polyak Gabor: A médiarendszer problémdi —
https://europatarsasag.hu/hu/blog/mediarendszer-problemai, utolsd letdltés: 2019. 10. 29.; Méria orszaga — A Médiatandcs Ujrairja a radids piacot —
https://mertek.eu/2013/09/18/maria-orszaga-a-ujrairja-a-radios-piacot/, utolso letéltés: 2019. 10. 29.; Vasarhelyi Maria: Médiamonopoly. Magyar Polip 2. Noran-
Libro, Budapest, 2014: 413-434.; Vésérhelyi Maria: A posztkommunista maffiadllam médiapolitikdja. Mozgd Vildg, 2019/2.

224 Emiatt a Mérték Médiaelemz8 Mihely, a Klubradié és Javor Benedek volt EP-képvisel§ 2016-ban eljarast is inditott a Bizottsagnal: https://mertek.eu/2018/12/20/az-
allami-media-finanszirozasa-tiltott-allami-tamogatas/, utolsé let6ltés: 2019. 10. 29.



kormanypropagandat és menekiiltellenes hiraddkat sugarozzanak, amelyek igy azokhoz a néz6khoz is eljutnak, akik
egyébként soha nem kapcsolndnak az allami hirtelevizidkra.™

ZAVAR A GEPEZETBEN

2015 bizonyara a fordulat éveként vonul be a magyar sajtotorténetbe. 2010-t6l folyamatosan zajlott a pozicidk kiépitése, a
médiapiac tobbirésztvevijének ellehetetlenitése, igy 2015-re a kormdany —csekély réseket hagyva —felépitette tajékoztatasi
monopoliumat. Természetesen nem annak hagyomdnyos 20. szazadi, nyilt formajaban, hanem a 21. szazadi hibrid
rendszerek modjara, a demokratikus kulisszak megtartasaval. Nem foglaltak el a teljes piacot, néhany organumot életben
hagynak, amelyek kdzdnsége nyilvanvaléan soha nem lesz a NER hive, de ezen organumok mozgasterét jelent6sen
korlatozzak, példaul ugy, hogy rekldmfellileteiket csak a Fideszen keresztul értékesithetik. A kormdnypropaganda f6 célja
sajat kozonségik folyamatos harci lazban tartdsa és a bizonytalanok megnyerése sikerpropagandaval és félelemkeltéssel.
Ehhez pedig arra van szlikség, hogy az egyébként a politika irdnt kevéssé vagy egydltalan nem érdekl6d6 kdzonséget
propaganda-felhébe boritsak, hogy akdrhova néznek, mindenhonnan a kormanypropaganda zuhogjon rajuk. Ezért volt

sziikségiik a hireket szolgaltatéd médiapiac 80 szazalékdnak megszerzésére.

Ezt az aprélékos gondossaggal felépitett médiabirodalmat robbantotta fel Simicska Lajos, Orban Viktor egykori iskolatarsa,
baratja, a Fidesz pénztarnoka, amikor 2015. februar 6-an botranyos korilmények kdzott, nyilvanosan szakitott fénokével.
1998 és 2015 kozott nem torténhetett a Fidesz épil6 médiabirodalmaban olyan valtozas, amelyre Simicska ne bdlintott
volna rd. Valdjaban & volt ennek a birodalomnak a teljhatalmud ura. Orban szamdra csak az eredmény volt fontos, abba
azonban, hogy ezt hogyan éri el Simicska, feltételezhetGen nem szdlt bele. A 2014-es Ujbdli kétharmados valasztasi
gyGzelem utdn azonban Orban ugy vélhette, hogy Simicska tllsagosan nagy hatalomra tett szert a médidban és a
gazdasagban, és véget akart vetni annak, hogy egyetlen — altala egyre kevésbé kontrollalhaté — kézben koncentralddjon a
hénaprél hénapra gyarapodéd birodalom iranyitasa. Ugy dontott, hogy megtori korabbi szévetségese teljhatalmat, olyan
tulajdonosok kérében diverzifikalja a sajto tulajdonosainak korét, akik személyiikben, vagyonukban kizarélag téle fuggnek.
Afebrudr 6-an kirobbant botranyt valdszin(ileg hosszas targyalasok és szinfalak mogotti egyeztetések el6zték meg. Simicska
azonban lathatéan nem akart lemondani korlatlan befolyasardl. Ez vezethetett a szakitdshoz. Mindenesetre februar 6-an
egymads utan mondtak fel a Simicska tulajdonaban Iév6 orgdnumok vezet6 Ujsagirdi és szerkesztdi, és szétesett a tobb mint
egy évtized alatt — csaknem kizardlag kozpénzekbdl — felépitett birodalom. A Simicska érdekkorében maradt organumok,
amelyek a Fidesz médiabirodalmanak zaszloshajéi voltak —a Hir TV (kabel tv), a Magyar Nemzet (napilap), a Heti Valasz
(hetilap), a Ldnchid Radio, a Class FM, az ingyenes Metropol cim( napilap, a kiiltériplakat-cégek poziciét valtottak, elkezdtek
valddi sajtoként miikddni. A hatalom apologétdibdl egyik naprél a masikra annak kritikusaiva valtak. Ezzel parhuzamosan
azonban ezekr6l a feluletekrdl eltlintek az allami hirdetések, amelyek bevételeik tulnyomé tobbségét adtak, és a
megfélemlitett multik és magancégek hirdetései is egyre ritkabbakka valtak. Rovid id6 alatt egyértelmvé viélt, hogy
Simicskanak ett6l kezdve sajat vagyondbdl kell fenntartania megmaradt birodalmat.

UJRATERVEZES

Az Orban-Simicska haboru kirobbanasa utdn néhany héttel a miniszterelnok egyértelm(ivé tette, hogy az Gj kormanyparti
médiabirodalom felépitése a part altal, kozpénzekbdl felhizlalt oligarchak feladata. Szamba véve a médiapiacon az elmult
két évben bekovetkezett valtozasokat, ugy tlnik, hogy a kormanyfé kérnyezete pontos iranymutatast és személyre szabott
utasitasokat adott arra vonatkozdan, hogy milyen részvételt var el oligarchdaitdl a médiapiac fontosabb pozicidinak
megszerzésében. Az Uj médiabirodalom felépitése soran igénybe vett hatalmi eszk6zok igen valtozatos képet mutatnak, Uj
organumok alapitasatdl mar mikodé médiumok felvasarlasan keresztiil azok tonkretételéig. Egymas utan alakultak a
nyomtatott, elektronikus orgdnumok és internetes portalok: 888.hu (online portal), Lokal (ingyenesen terjesztett napilap),
Magyar Id6k (napilap), Ripost (print és online hetilap) stb. Es ugyancsak kdzpénzekbél, a kbzbeszerzéseken és Eurdpai Unids
tdmogatasokon meggazdagodott oligarchdk partfeladatként hozzalattak a kdzvéleményre jelentds befolydssal rendelkezd
sajtétermékek felvasarlasahoz. A legnagyobb falatok a TV2 (orszagos foldi terjesztés( tv-csatorna) és a megyei napilapok
voltak. Amit nem sikerilt felvasdrolniuk, vagy képtelenség lett volna a sajat profiljukra formalni, azt tonkretették. Erre a
sorsra jutott Magyarorszadg legolvasottabb, legszinvonalasabb napilapja, a Népszabadsag is. A 2018-as valasztdsok
elGestéjére teljes pompdjaban Ujraépiilt a Fidesz médiabirodalma, ismét kézpénzekbdl. igy tehat az uj piaci szereplék

225 https://mertek.eu/2018/12/20/az-allami-media-finanszirozasa-tiltott-allami-tamogatas/, utolsé letéltés: 2019. 10. 29.
226 Ld. https://mertek.eu/2019/04/25/mindent-beborit-a-fidesz-kozeli-media/, utolsd letéltés: 2019. 10. 29.
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semmiféle kockazatot nem vallalnak akkor, amikor médiapiaci termékekbe fektetik pénziiket, mivel a garantaltan érkezé
allami reklammegrendelések fedezetet nyujtanak az egyébként dont6 tobbségében sulyos veszteséggel m(ikodé

médiumok fenntartasahoz.™

Es mivel a vélasztasokat a FIDESZ-KDNP koalicié ismét kétharmados tobbséggel nyerte, Simicska Lajos —nem alaptalanul —
ugy értékelhette a torténteket, hogy lényegében teljesen feleslegesen Ontétte immar sajat vagyonat megmaradt
médiumainak mUikodtetésébe. Vilagossa valt, hogy a hatalmat reménytelen hagyomanyos eszkozokkel — a nyilvanossag
pluralizélasa, kormanykritikus tajékoztatds, visszaélések leleplezése — megingatni, ezért Ugy dontott, hogy kiegyezik a
kormannyal és eladja médiabirodalmanak maradékat korabbi oligarcha-tarsainak. igy néhany hénap alatt visszakeriilt a
visszaalltak propaganda lizemmadra. Ezt kbvetSen a Fidesz médiabirodalma mar nem csupan a médiapiac donté hanyadat
fedte le, hanem tele volt felesleges parhuzamossagokkal, amelyek racionalizalasra szorultak. Részben ez, részben pedig a
Simicska-lgy tanulsagai késztethették Orbant arra, hogy ugy dontson, oligarchait arra kotelezi, hogy az Osszes
tulajdonukban Iévé orgdnumot ingyen(!) adjak at a frissen alapitott Kozép-Eurdpai Sajtd és Média Alapitvanynak (KESMA).
A 2018-ban létrejott alapitvanyhoz ma mar kozel 500 sajtotermék tartozik, 18 megyei napilap, az dllami Magyar Televizid
Osszes csatornaja, a masodik legnagyobb internetes portal, az Origo, a mdasodik legnézettebb orszagos kereskedelmi
televizid, a TV2, a Magyar Nemzet és a Magyar |d6k (napilapok), a Hir TV és azid6kdzben megsz(int Echo TV (kdbeltelevizids
csatorna), a miniszterelnok kedvenc napilapja, a Nemzeti Sport, a leghallgatottabb kereskedelmi radid, a Retro (orszagos
radidcsatorna), valamint szamos kisebb helyi lap, életmdd-magazin és persze a Simicska-lgy utan létrehozott Gsszes
organum, beleértve a tobbszazezer példanyban kiadott ingyenes Lokal c. lapot és a hazugsagkampanyokra specializalddott
Ripostot. Es mivel egy ekkora tdjékoztatasi konglomerdtum nyilvdnvaldan sérti az alkotmanyt, illetve a versenytdrvény
médiatulajdonlasra és dsszeférhetetlenségekre vonatkozd szabalyait, a kormanyfé egyetlen tollvonassal ,,nemzetstratégiai
jelent6séglinek” mindsitette az alapitvany létrehozasat, ami azt jelentette, hogy a versenyhivatal nem vizsgalhatta az
Osszeférhetetlenséget. Az a tény, hogy a korabbi tulajdonosok vezényszdra, ingyen atadtak médiumaikat az alapitvanynak,
egyértelmden igazolja, hogy ezek az oligarchak nem a sajat vagyonukbdl fektettek az orgdnumukba, hanem kézpénzekbdl és
a hirdet6ktSl megszerzett bevételekbél mikodtették a tulajdonukban |évé propagandasajtot, illetve -médiat. Mindent
egybevetve 2019-re csupan egyetlen nagyjabdl fliggetlen orszagos televizids csatorna maradt, fliggetlen orszagos radio
pedig egyaltalan nincs. Teljesen fiiggetlen orszagos napilap sincs, hiszen az ellenzéki Népszava kéztudottan™ Orban
engedélyével és a kormany anyagi tdmogatasaval van jelen a piacon, ami azt jelenti, hogy a miniszterelnok egyetlen
kézmozdulattal lesoporheti a szinrél — és ezt a szerkesztSk is tudjak. Az egyetlen teriilet az online média, ahol minden
eréfeszitése ellenére sem tudott tulsulyba jutni a kormanypropaganda, de a korabban legnagyobb internetes portal ma mar
a kormanypdrti médiabirodalomhoz tartozik, a masodik legnépszer(ibb portdlnak pedig egy volt kormanyparti képvisel6 lett
atulajdonosa, barezatartalman egyel6re nem érheté tetten.

A FUGGETLEN MEDIA ELLEHETETLENITESE

A flggetlen orgdnumok gazdasagi és jogi ellehetetlenitése a legvaltozatosabb eszkdzokkel tortént az elmult években. A
médiapiacon nem csak a ,kdzpénz vesziti el kdzpénz jellegét”,” hanem a piac is elveszitette piac jellegét. Ebben a
legfontosabb szerepet az dllami hirdetések kormanykozeli médiumokhoz torténd csatornazasa és a magantulajdonban [évé
cégek reklamkoltéseinek kormanyparti médidhoz terelése jatssza. Az évente tobbszazmilliardos allami reklamkoltések
kizardlag a kormanykdzeli oligarchak tulajdonaban I1évé médiumokhoz vandorolnak, és nyilvan nem véletleniil a multik és a
hazai cégek is dont6en a kormanyparti médiaban koltik el reklamra szant pénziket. A gazdasagi racionalitasnak tokéletesen
ellentmondd koltésterelést részben kilonféle beruhazasi és addkedvezmények nyujtasaval, részben a jogszabalyi kdrnyezet
valtoztatdsaval és szankcidk lebegtetésével éri el a kormdany. Magyarorszagon ma a reklampiaci kdltések irdnyat nem piaci,
hanem politikai szempontok determinaljak. Ezen tul azonban szamos, ennél sokkal brutalisabb eszkozt is igénybe vesz a
kormany a flggetlen média ellehetetlenitése érdekében. Az elektronikus média esetében a legkézenfekvébb eszkdz az
allami monopdliumot jelentd frekvenciaengedélyek politikai szempontok szerinti osztdsa/megvonasa, de hatékony
modszer a blntetések és tdmogatdsok, valamint a szabalyozdsi kérnyezet politikai szempontok szerinti alakitdsa is.
227 https://mertek.eu/2019/01/22/az-allami-reklamkoltes-mint-tiltott-allami-tamogatas/, utolsé letéltés: 2019. 10. 29.

228 https://444.hu/2019/01/08/puch-laszlo-ha-nincs-allami-hirdetes-nincs-nepszava-se, utolso letéltés: 2019. 10. 29.

229 Amikor a Magyar Nemzeti Bank 260 milliard forinttal alapitvanyokat hozott Iétre, a hivatalos érvelés szerint ez a pénz ,elveszitette kdzpénz jellegét”. —
https://g7.hu/kozelet/20180424/a-magyar-hatosag-nem-adja-fel-ujra-leervelte-hogy-az-mnb-alapitvanyok-milliardjai-elvesztettek-kozvagyon-jelleguket/, utolsé
letoltés: 2019. 10. 29.



Ilyen médszerekkel takaritottak el az Utbdl a Metropolt (ingyenes napilap), a Népszabadsagot (a legnagyobb — baloldali —
napilap) vagy Simicska hirdetSoszlopait.

Néhany, ma még flggetlennek [atszé orgdnumot is kdzvetve vagy kdzvetlenll — allami hirdetésekkel vagy strémanok
bevondasdval —a kormanypartok tartanak lélegeztetGgépen. Ezek tartalmaba —az ott dolgozdk egybehangzd éllitadsa szerint —
a kormanyparti médiairanyitas kozvetlenll nem avatkozik bele, de folyamatosan a lélegeztetGgépen tartja a kezét, hogy
barmikor kikapcsolhassa azt.

2018 végére a koztéri plakdthelyek 90 szazaléka is a Fidesz koruli oligarchdak kezébe keriilt, a kdvetkezd valasztasi
kampdanyokban tehat arra szamithatunk, hogy kormanyparti propaganda boritja majd el utcdinkat és tereinket, biztatva a
,demokratikus valasztasokon” valé részvételre.

AZ INFORMACIOSZABADSAG HATALMI ESZKOZOKKEL TORTENG KORLATOZASA

A korrupt, elnyomd rendszerek legnagyobb ellensége a hatalom mikodésének atlathatdsaga, a nyilvanossaggal szembeni
legfontosabb fegyvere pedig a titkositas és az informacidszabadsag jogi eszkézokkel torténd korlatozasa. 2010 6ta az Orban-
kormany minden alkalommal, amikor nyilvanossagra kertltek a hatalom korrupt mikodését bemutatd leleplezé tények,
azonnal cselekedett. Célja azonban nem a korrupcié felszamolasa, hanem a koézérdekd informacidkhoz valé hozzaférés
Ujabb és ujabb korlatozasa volt. Az elmult hét évben folyamatosan szlikitették a kozérdek(i adatok korét, megszintették az
anonim és az ismételt adatigénylés lehet&ségét, rendkiviili mértékben felemelték a kozérdekl adatigénylésért fizetend6
Osszeget, szerzGi jogvédelem ala helyezték a kiils6 megbizassal késziilt szakértSi anyagokat és teljesen dnkényessé tették a
dontéselGkészitd és emiatt titkos anyagok korének meghatarozasat. Mindemellett minden olyan dokumentumot jé elére
titkositanak, amelybdl a kdzonség barmilyen érdemi informdcidt szerezhet a kdzhatalom mikodésérdl. A 2018 végén
elfogadott kozigazgatdsi birdsagokrdl szold torvény egyik legfontosabb célja pedig, hogy a kozérdekl adatigénylést
ellehetetlenitsék. Eddig ugyanis a birdsagi perekben rendre az adatigényl6nek adtak igazat, és kotelezték az allami
intézményeket a kdzérdek(i adatok nyilvanossagra hozasara.

BULVAR ES PROPAGANDA

Az Ujonnan megsziletett médiabirodalom tartalmat tekintve két alappilléren nyugszik: a kormanypropaganda kritikatlan
sulykoldsan és a tartalom bulvarositasan. A bulvar és a propaganda kozds nevezGje, hogy eltdvolodnak az Ujsagiras
hagyomanyos ethoszatél. A médiapiac dontd részét kozvetve vagy kozvetleniil befolydsa alatt tarté kormanypart tudatosan
torekszik arra, hogy a nyilvanossag tereibél egyre inkdbb kiszoritsa a mértékadd, megbizhatd, értékteremt6 orgdnumokat, és
egyre nagyobb teret biztositson az igénytelen, felszines, leegyszerUsit6 vildgmagyardzatokat konyhakészen szallito,
félelmekre, hazugsdgokra és féligazsagokra alapozé bulvarmédiara. A média bulvarositdsanak legfontosabb célja pedig a
kormanypropaganda hatékony teritése, Iévén a bulvar a politikai propaganda katalizatora. A kormanypartok kommunikaciés
politikdja a politikai propaganda legaljasabb mddszereit veti be a sikeres agymosas érdekében, az egyszerd, érzelmekre hatd
lizenetek folyamatos ismételgetésétdl, a vakcsoportképzésen, az ellenségkép konstrudldsan, a karaktergyilkossagig vezetd ad
hominem kipellengérezésen és az alternativ valdsagteremtésen keresztll az igazsdgok és hazugsagok patikamérlegen
adagolt vegyitéséig.
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KONKLUZIO

Jelentéslinkben megkiséreltiik 6sszefoglalni, milyen sulyos karokat okozott Magyarorszagon a jogallamisag, a fékek és
ellensulyok rendszerének felszdmolasa és az autoriter rendszer kiépitése a széles értelemben vett kultira — az oktatds, a
tudomadny, a miivészet, a kulturdlis 6rokség és a média—teriletén.

Bemutattuk, hogy az alulfinanszirozas, a szélsGséges kdzpontositds, a szakmai autondmidk felszdmolasa, a kultura révid tava
politikai érdekeknek és a klientura partikularis érdekeinek valé aldarendelése kovetkeztében ezek a szférak sulyos
veszteségeket szenvedtek el. A veszteségek sokfélék és nem mindig szdmszer(sithetGek.

Szamokkal kifejezhet8, hogy a legutdbbi PISA-felmérés szerint minden teriileten romlottak a magyar diakok eredményei.™

Azisigazolhato szamokkal, hogy 2009 és 2018 kozott a korai iskolaelhagydk aranya Magyarorszdgon emelkedett, mikdzben a
tobbitagallamban csokkent. De nem tudjuk egyel&re belatni és szamokkal kifejezni annak a kévetkezményeit, hogy aziskolai
tantervekben megjelennek szélsGjobboldali szerz6k és gondolatok, vagy hogy az dallam altal az iskoldkra erGltetett
egyentankdnyvek nyomokban vallasi propagandat tartalmaznak.

Szamokkal kifejezhet, hogy milyen koltségvetési 6sszeg és mekkora eurdpai unids tamogatas felett rendelkezik majd az az
innovacidés és technoldgiai miniszter, aki a Magyar Tudomanyos Akadémia tiltakozasa ellenére erével megszerezte
minisztériumanak a kordbban autondm mddon m(kodd teljes akadémiai kutatohaldzatot. De egyelGre belathatatlan,
hogyan fogja atformalni a tudomanyos kutatds egész rendszerét, a kutatasok irdnyat, a kutatoi allomanyt stb. egy olyan
technokrata és sz(iklatokord miniszter, aki negligdlja az alaptudomanyokat, és csak az alkalmazott tudomanyok fejlesztését
tartja szem el6tt. Ugyanez a miniszter vezényelte le a CEU eltdvolitasat Budapestrdél. Ki lehet-e szamokban fejezni azt, hogy
mit jelenta CEU elvesztése a magyar tudomanyos és egyetemi élet szamara?

Tudjuk, hogy a kormany a média 80 %-a felett gyakorol kdzvetlen vagy kozvetett ellenérzést. De hogyan volna szamokkal
mérhet6 az a veszteség, hogy a kormany felvadsaroltatta, majd megsziintette Magyarorszag legszinvonalasabb és
legnépszer(ibb napilapjat? Szamokkal nehezen szemléltethet6 az a helyzet is, hogy a kdzmédia szisztematikusan hireket
hamisit, fontos tényeket elhallgat, és hogy ellenzéki politikust nem hivnak be a kdzszolgdlati médiumok studidiba.

Es vajon milyen szam fejezhetné ki azt a veszteséget, hogy Magyarorszagon egyszeriien megsz(int a miiemlékvédelem?
Vagy hogy az alulfinanszirozas és a kormanyzati felel6tlenség miatt az orszag legnagyobb konyvtara a mikod&képesség
hataran van? Vagy azt, hogy a kormany gigantikus projektjei (a kormanyhivatalok felkéltéztetése a budai varba, a
muzeumnegyed létrehozdsa a Varosligetben) miatt hosszu ideje zérva tartanak fontos miazeumok (pl. Néprajzi Mizeum,
Kozlekedési Muzeum, Iparm(ivészeti Mlzeum), vagy azt, hogy a Természettudomanyi Mdzeumot végveszélybe sodorja egy
szakszer(tlen koltoztetési otlet?

Kifejezhet6-e szamokban az a veszteség, hogy kitling fliggetlen szinhazi tarsulatok oszlanak fel a kiszdmithatatlan palyazati
rendszer és a késedelmes kifizetések miatt? Vagy az, hogy a kormany megakadalyozza, hogy vidéki mivel&dési hazakban
olyan mivészek lépjenek fel, akik a rendszert kritizaljak? Hogy Magyarorszagrol kivalé mivészek kényszerilnek emigralni,

hogy szabadon alkothassanak, és hogy meg tudjanak élni, mert itthon politikai meggy6z6désiik miatt ellenségként tartjak
Gket szdmon, és emiatt nem kapnak munkat, felkérést, megbizast sem az allami, sem a magdnszektorban?

Vannak kutatasok, amelyek kimutatjak, hogy Magyarorszagon mara ijeszt6 méreteket 6ltott az idegengy(lélet. De egyelGre
beldthatatlan, milyen tovabbi dehumanizalé hatasa lesz az emberek hétkdznapi viselkedésére, az emberi kapcsolatokra a
megszallt médidbdl és a nyilvanos tereket boritd oridsplakdtokrdl rank zdduld ,haborus” propagandanak, a retrograd
ideolodgiaval atitatott iskolai tananyagnak, a két vildaghdboru kozotti szobrokkal, szimbdlumokkal eldrasztott nyilvdnos
tereknek. A demokracia kulisszai kozott a kereszténység jelmezét magara 6lt6 Orban-rendszer radikdlis antihumaniz-

230 https://index.hu/tudomany/2016/12/06/pisa_felmeres_eredmenyek/, utolsé letdltés: 2019. 10. 31.
Jelentésiink 2019. oktéber 31-i lezardsa utan, december 3-an tették kozzé a 2018.évi PISA-eredményeket, amelyek szerint a magyar tanuldknal megillt a
teljesitményzuhanas, a kbzoktatas teljesitménye stabilizalddni latszik egy, a 2003-asndl joval alacsonyabb szinvonalon. Lasd: https://www.oecd.org/pisa/PISA-
results_ENGLISH.png, utolsd letoltés: 2019. 12. 07.
Radd Péter oktataskutato szerint ,,...az egyetlen j6 hir az, hogy a magyar kozoktatas eredményességének zuhanasa pillanatnyilag leallt. Javulasnak azonban nyoma
sincs, a kozoktatas mingsége és esélykiegyenlité képessége szemernyit sem valtozott, az eredmények kismértékdi javulasa egyetlen dolognak, a magyar tanuldk relativ
csalddi hattérindex javulasanak koszonhetd. A magyar kozoktatds minden lehetséges eredményességi, mindségi és méltanyossagi szempontbdl — a PISA mas adataival
béségesen dokumentalhaté médon — pont olyan szérnyd, mint 2015-ben volt.” Ldsd: Radd Péter: PISA 2018: Hol a godor alja? http://www.tani-
tani.info/pisa_2018_hol_a_godor_alja, utolso letdltés: 2019. 12. 07.



musaval, a hazai és a messzirél jott elesettek, raszoruldk iranti elemi emberi szolidaritds megtagadasaval, etnikai-nemzeti
bezarkdzasaval, felvildagosodasellenességével hatat fordit Eurdpanak, az egyetemes kultira és civilizacid értékeinek,
afejl6désnek.

A magyar kormany tevékenysége a 2010 6ta eltelt kozel egy évtizedben a tudastermelés és -atadas, illetve a kultirateremtés
és a kulturalis 6rokség megdrzése teriiletén évtizedekkel vetette vissza az orszdgot. A kultira autondm intézményei és a
benniik dolgozd szakemberek driasi veszteségeket szenvedtek el, az ellenallasban elfaradtak, és energiajuk fogytan.

A magyarorszagi fejlemények bemutatdsa talan tulmutat 6nmagdn: int6 példaként szolgalhat arra, milyen hosszu tavu
kovetkezményekkel jarhat, ha a populizmus kormanyzati erévé valik egy orszagban, leépiti a fékek és ellensulyok rendszerét,
éssajat céljai szolgalataba allitja a kulturalis intézményeket.
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A kultura, az oktatds, a tudomany és a média magyarorszagi leépitését bemutato jelentésiink térzsanyaga 2019
Gszére készilt el, a szerkesztést oktober 31-én zartuk le. Azonban a 2019-es év utolsé két hdnapja sem telt el események
nélkil: a kormany novemberben és decemberben tovdbb folytatta az dllami ellen6rzés kiterjesztésére irdnyuld politikajat. A
modszerek nem valtoztak: el6szor radikdlisan kdzpontositd, jogfoszto intézkedések hirét szivarogtatjak ki, majd a tiltakozas
mértékének figgvényében némileg enyhitik a jogszabalyokat, amelyek azonban a kordbbi allapotokhoz képest mindig
rosszabb helyzetet eredményeznek.

2019. november 21-én jelent meg a Magyar K6zI6nyben a nydron elfogadott kdznevelési torvény végrehajtasi rendelete,
amely megsziintette a gyerekek egyéni iskolaérettségéhez alkalmazkodd kordbbi rugalmas iskolakezdési rendszert, és elGirta,
hogy 2020-tél minden hatéves gyereket kételezGen be kell iskolazni. Mig kordbban az dvodapedagdgusok és a sziil6k dontottek
arrél, hogy a gyerek mehet-e mar iskoldba, az Uj torvény kozpontositotta az iskolaérettség megitélését. A rendelkezés ellen
peticidban tiltakoztak pszicholdgusok, szlil6k és a szakmai szervezetek is. Az alapvetd jogok biztosa vizsgalatot inditott, és a
jogbiztonsagra, illetve a gyermekek jogainak védelmére hivatkozva kérte a tankotelezettség kezdetének megdllapitdsara
vonatkozo Uj eljarasrend bevezetésének elhalasztasat az EMMI-t6l. A szabalyozas érdemben nem valtozott, az Orszaggydilés a
tankotelezettség aldli felmentési kérelem beaddsi hataridejét minddssze 2 héttel meghosszabbitotta.

A november 28-an érvénybe lépett Uj szakképzési torvény 32 ezer oktatdt zart ki a kbzoktatds egységes rendszerébdl
azaltal, hogy megvonta télik az allami kozalkalmazotti statuszt. A szakoktatoktdl elvett kozalkalmazotti biztonsagot a
kormany béremeléssel igyekszik kompenzalni. Az érintetteket ezuttal sem hallgattak meg elézetesen, , konzultaciora” csak
azutan adtak moédot, hogy a torvényt mar a parlament elé terjesztették. November végén és december elején a
szakszervezetek, a didkok és a sziil6k tobb tiintetésen tiltakoztak "tobbek kozott az alacsony tanari bérek, a pedagdgusok és
a didkok munkaterhei, a hatévesen kételezd beiskolazas és a szakoktatdk statuszanak valtozasa miatt.”**

2019. oktéber 13-an az 6nkormanyzati valasztasokon orszagszerte elGretort az ellenzék és Budapest élére ellenzéki
fépolgdrmester keriilt. Az Orban-kormany a sulyos vereséghbdl azt a kovetkeztetést vonta le, hogy mégjobban le kell sujtania
a nagyrészt Budapesten koncentrdlédé fliggetlen értelmiségi mlhelyekre. Az egyik legjobb budapesti mlivészszinhazban
tortént szexualis zaklatasi ligyet hasznalta fel iirligyként arra, hogy Gjabb csapast mérjen a miivészi autonémiara.”

December elején szivarogtattak ki a kulturdlis intézményekre vonatkozd torvényeket modositd ,salatatorvény”
tervezetét,™ ami nagy felhaborodast keltett elsésorban a szinhazi szakma és a kdzonség berkeiben. A térvényjavaslat
,gyakorlatilag megsziintette volna a Nemzeti Kulturalis Alapot, az 6nkormanyzati fenntartasu szinhazak igazgatdinak
kinevezését miniszteri egyetértéshez kototte volna, és megsziintette volna a fiiggetlen szinhazak miikodési tdamogatasat.”*
Aheves tiltakozas kdvetkeztében a jogszabélybdl kihuztak a legvitatottabb elemeket,” de a gyorsitott eljarasban, december
11-én elfogadott torvényben® béven maradtak még a kulturalis szférat fenyegetd intézkedések.

Atorvény a ,,nemzeti kultura erGsitését” tiizi ki célul. A nemzeti kultdra a torvény értelmezésében ,a nemzeti identitds
fennmaraddsanak letéteményese, amely a hagyomanyok, a kulturalis szimbdlumok és a kozos emlékezet eszkdzeivel a
nemzet megmaradasat, jolétét és gyarapodasat szolgalja.” Ez a megfogalmazas egy elavult, 19. szazadi kulturafelfogas és egy
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modern, instrumentdlis politika korlatoltsagat 6tvozi. A jogszabaly ,,a nemzeti kultira erésitése érdekében meghatérozza a
kulturstratégiai intézmények”, vagyis a kormany altal kiemelten kezelt, privilegizalt kulturdlis intézmények korét, amelyekkel
6t éves iddtartamra egyedi finanszirozdsi megéllapodast kot.”” Ezen intézmények — kivétel nélkiil kormanyhl — vezetdi,
valamint az MMA elndke alkotja majd az un. Nemzeti Kulturdlis Tanacsot, amely a kormany kulturdlis stratégiajanak
kidolgozdsaban fog —egyel6re homalyosan meghatarozott — szerepet kapni. Az EMMI, az NKA és az MMA mellett feloukkano

231 https://eduline.hu/kozoktatas/20191128_Tobbnapos_tiltakozas_kezdodik_ma_az_oktatast_erinto_valtozasok_ellen, utolsé letdltés: 2019. december 18.

232 Kocsis Maté, a Fidesz frakcidvezetdje igy indokolta a salatatorvény beterjesztését: ,A Gothar-féle zaklatdszinhazak kovetelik a pénzt a kormanytdl, mikdzben nem
engednek betekintést az tigyeikbe, és akar évekig is eltussolnak bilincselekményeket. Nem vitds, az allam igy nem tdmogathat tovabb miikodést, ezért a kormanyparti
frakciok meg fogjak szavazni a kulturalis finanszirozasrdl sz6l6 térvénycsomagot.” Lasd: https://444.hu/2019/12/06/a-kormanypartok-a-gothar-ugyre-hivatkozva-
szavazzak-meg-az-egesz-magyar-kulturat-felforgato-torvenycsomagot, utolsé letdltés: 2019. december 18.

233 Lasd: https://drive.google.com/file/d/1-vs-B_zBtWLL6_JoNSfj628XLAc)9f-L/edit, utolso letbltés: 2019. december 18.

234 Lasd: https://24.hu/kultura/2019/12/09/kulturalis-torvenyjavaslat-szinhazak-nemzeti-kulturalis-tanacs/?fbclid=lwAROVbDM8h5qLSyV48LKXpKjZh8Ag)diYAnSFCE-
eWS2G12LIRVMAa_sBg7s, utolso letdltés: 2019. december 18.

235 Lasd: https://444.hu/2019/12/14/demeter-szilard-elismerte-hogy-a-felhaborodas-miatt-maradt-ki-a-kulturalis-torvenybol-az-nka-beszantasa, utolsé letoltés: 2019.
december 18.

236 Magyar KozIony 2019/208. (2019. december 18.), a 9518. oldaltdl. Lasd: https://magyarkozlony.hu/

237 17 ilyen intézményt nevez meg a torvénytervezet 4. paragrafusa.



Uj testulet belépésével az eddiginél is atte-kinthetetlenebbé és kiszamithatatlanabba valik a kulturalis terilet szakpolitikai
irdnyitasa, nem beszélve a sulyos dsszeférhetetlenségi problémakrol.”

Az 6nkormanyzati fenntartdsu szinhazak szdmara komoly fenyegetést jelent, hogy az allam a tovabbiakban csak
akkor biztositja szdamukra a mikodési tdmogatdst, ha az 6nkormdnyzatok az allamtdl a kozos miikodtetést kulon
kérvényezik, és arrdél a kormdny pozitiv dontést hoz. Ebben az esetben az dnkormdnyzat és az allam kozott egyedi
megallapodas rogziti a kozos miikodtetés szabalyait, a finanszirozas megosztasat és a vezetdi kinevezés modjat.

A torvény rendelkezik a memléki védettséget élvezd ingatlanokkal kapcsolatos beruhdzasok, felljitasi és karbantartasi
koltségek Ujabb — a tdrsasagi adot érinté — addkedvezményeirdl is. A kedvezményezettek korébdél tehdt kimaradnak a
maganemberek, igy példaul a varosképek szempontjabdl nagyon jelentGs, védett tarsashdzak is. A kedvezményezett cégek
nevén lévé ingatlanok kdzé szamitanak viszont tobbek kdzott azok a kastélyok, amelyeknek birtokosai, felujitdi és tizemeltetdi,
tobbek kézt a miniszterelnok csaladtagjai és az allami kozbeszerzéseken meggazdagodott oligarchak mar eddig is busas

adokedvezményekben részesiiltek.

Ugyancsak december elején robbant az a hir, hogy a kormany a kényvkiadast is allami ellenérzés ala akarja vonni.**

Az Orszagos Széchényi Konyvtar — amelyet néhdny hdonapja miniszteri biztosként a mar emlitett magat ,megveszekedett
orbanistanak” nevez6 Demeter Szilard feliigyel* — a kiadvanyok kotelespéldanyainak szolgaltatasardl szolé Gtmutatdjabdl
az derilt ki, hogy a kiaddknak olyan adatokat is kell majd szolgdltatniuk, amelyek kiadasa Uzleti titkot sért vagy az
adatkezelésitorvénybe titkozik.

2019 végén tobb fordulatot vett a Nemzeti Alaptanterv (NAT) évek éta huzdédd atdolgozasanak lgye. Az
el6zményekhez tartozik, hogy 2018-ban egy szakértd bizottsdg kozzétett egy Uj NAT-tervezetet, amelyet ugyan sokan
vitattak, de a 2012-es NAT-nal korszer(bbnek tartottdk. A készil6 tanterv azonban a kormany szamara vélhetéen nem volt
elég keresztény, hazafias és nemzeti,”” ezért az EMMI vezetdje egy szélsGjobboldali irodalomtorténészt, Takard Mihélyt
bizta meg a NAT atdolgozasaval. Tiltakozasképpen a magyar nyelv és irodalom targy tantervén dolgozé hat szakember

kilépett az el6készitd munkat végz6 csoportbdl.”

December 19-én a miniszterelndkséget vezetd miniszter azt kozolte, hogy nem adnak ki Uj nemzeti alaptantervet.™

A bejelentés altal kivaltott birdlatokat kovetéen az EMMI cafolta a minisztert. Kdzleményilk szerint 2020-ban a NAT Uj
valtozata lép majd életbe, amelyben olyan |ényeges koncepcionadlis valtozasok lesznek, amelyek ,minden korabbinal
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modernebb, korszer(ibb kerettantervek elkészitését”"" is lehet6vé teszik majd.

December kézepén a kormdny sajat szabalyait megsértve osztotta el az el6addo-muivészeti szervezetek
tobblettdmogatasara szant millidrdokat. A pdlyazatot a tao megsz(inésének kompenzalasara irtak ki, ezért csak olyan
szervezetek indulhattak volna, akik kordbban mar kaptak tao-tdmogatdst. Valdjadban a nyertesek kdzott egy sor olyan
szervezet és maganszemély szerepel, akik nem felelnek meg sem ennek, sem mas palyazati feltételnek, és eddig semmi
kdziik nem volt az el6add-mUivészethez.** A teljesen &tlathatatlan és dnkényes elosztas kdvetkeztében a valédi elGado-
mivészet helyzete még bizonytalanabba és kiszamithatatlanabba valt.

Mindez azt mutatja, hogy a magyar kormany lankadatlanul folytatja a kulturalis autonémiak és a kulturalis sokszintiség fel-
szdmolasat, az anyagi forrdsok kisajatitasat, a flggetlen értelmiség kiszoritasat. Magyarorszdg, pontosabban a magyar
miniszterelndk és kormanya nemcsak hatat forditott Eurdpanak, de egyre gyorsabb Iéptekkel menetel az eurdpai értékekkel
ellentétes irdnyba.

238 A kulturalis torvénybdl egyelére kimaradt a Magyar Nemzeti Kulturkézpont terve, ami , egyfajta stratégiaalkotd kulturdlis konszern lett volna az Orszdgos Széchényi
Koényvtar, a KELLO Konyvtarellaté Nonprofit Kft., Petsfi Irodalmi Muzeum (PIM) és tagintézményei, a Petdfi Irodalmi Ugyndkség Nonprofit Kft., a Nemzeti
Tehetséggondozd Nonprofit Kft., a Magyar Alkotémiivészeti Kzhasznli Nonprofit Kft., a Magyar irészovetség és a Cseh Tamas Archivum tombdsitésével Demeter
(Szilard) vezetése alatt.” Lasd: https://index.hu/kultur/2019/12/09/semjen_zsolt_torvenymodositas_nemzeti_kulturalis_tanacs/, utolsé letéltés: 2019. december 18.

239 Zubek Adrienn, a Fliggetlen El6add-mUivészeti Szovetség tarselnoke szerint: , A tandcsrdl annyit tudunk, hogy agazatonként jeldInének ki egy-egy fontos intézményt, és
ezeknek a vezet8ib6l allna 6ssze, az dontene egyes pélyazatokrdl, a tetején a miniszterrel. Ez finoman szélva is amat6r elgondolds, mert a kulttra egyszer(ien nem igy
m(ikédik, arrél nem is szélva, hogy 6sszeférhetetlen is, hiszen regnald intézményvezetSkrél van sz6.” Lasd: https://24.hu/kultura/2019/12/04/kormany-kulturalis-
torvenyjavaslata-fuggetlen-szinhazak-nemzeti-kulturalis-alap/, utolsé letéltés: 2019. december 18.

240 https://hvg.hu/itthon/20191206_A_konyvkiadast_is_allami_ellenorzes_ala_vonnak, utolsé letéltés: 2019. december 18.

A jogszabaly itt olvashatd: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=215467.371465, utolsd letdltés: 2019. december 18.

241 https://24.hu/kultura/2019/06/06/demeter-szilard-petofi-irodalmi-muzeum-orban-viktor-kulturharc/ utolsé letéltés: 2019. december 18.

242 https://merce.hu/2019/09/25/takaro-mihaly-miatt-hagytak-ott-a-nemzeti-alaptanterv-kidolgozasat-a-szakertok/, utolsé letéltés: 2019. december 18.

243 https://merce.hu/2019/09/25/takaro-mihaly-miatt-hagytak-ott-a-nemzeti-alaptanterv-kidolgozasat-a-szakertok/, utolsé letéltés: 2019. december 18.

244 https://merce.hu/2019/12/19/feleslegesen-dobott-ki-az-allam-tobb-milliard-forintot-az-uj-nemzeti-alaptantervre/, utolsé letéltés: 2019. december 18.

245 https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/lenyeges-koncepcionalis-valtozasok-a-nemzeti-
alaptantervben, utolsd letoltés: 2019. december 18.

246 https://g7.hu/kozelet/20191216/fideszes-kepviselo-szemelyi-edzo-es-ujsagarus-is-kapott-a-szinhazaknak-szant-allami-milliardokbol/;
https://index.hu/kultur/2019/12/15/kultur-tao_tamogatas_eloado-
muveszeti_tao_palyazat_egyseges_magyar_izraelita_hitkozseg_nemzeti_szinhaz/?token=cd0369fd4038123b5762bal15bd774dde, utolsé letdltések: 2019. december 18.
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KOZREMUKODOK

BAJOMI IVAN szociolégus
BOZOKI ANDRAS politolégus
CSAKI JUDIT szinikritikus

ENYEDI ZSOLT politolégus
FABIAN ISTVAN vegyész

GABOR GYORGY filozofus

GACS ANNA irodalomtorténész
GALICZA PETER filozofus

GYANI GABOR térténész

HARIS ANDREA mivészettorténész
HELLER MARIA szociolégus
JASZAY TAMAS szinikritikus
KATONA KLARA grafikus

KENESEI ISTVAN nyelvész
KLANICZAY GABOR térténész
KRUSOVSZKY DENES iré

KUBINYI KATA finnugrista
KULCSAR VALERIA régész

LOVEI PAL m(ivészettérténész
MATE ANDRAS filozéfus

MELY| JOZSEF m(ivészettdrténész
NAGY GERGELY Ujsagird
PASZTOR ERZSEBET biolégus
POLYAK GABOR jogasz

RADO PETER oktatéskutatd
RENYI AGNES szociolégus

RENYI ANDRAS m(ivészettdrténész
SIRATO ILDIKO irodalomtérténész
TOKEI EVA germanista

VARADI ANDRAS bioldgus

VASARHELYI MARIA szociolégus
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