Az utolso igazgatovalasztas
LISKO ILONA

1991 tavaszan Andor Mihallyal az Oktataskutato Intézetben az igazgatovalaszta-
sokrdl folytattunk szociologiai vizsgalatot.* Ugyanezt a téemat 1987-ben vizsgal-
tuk eloszor. Mostani kutatasunk egyik célkitizése az volt, hogy a rendszervaltas
utani helyzetet osszehasonlitsuk a korabbival. 30 kézépfoku iskolaban végez-
tunk helyszini megfigyeléseket, és utolagosan az onkormanyzatoktol 38 kozép-
foku iskolarol sikerult adatokat gyujtenunk. Ezek kézul 20 gimnazium, 18 pedig
szakmai kozepiskola volt. Az adatok szerint a kozépiskolak 29%-aban azért irtak
ki a palyazatot, mert a régi igazgato megbizatasa lejart, és 21%-a esetében
(mindegyik szakmai kézépiskola) kerult sor a palyazatra azért, mert a régi igaz-
gato lemondott. ‘

A tantestuletek

1987-es kutatasunk idején a tantestuletek langyos allovizek benyomasat keltették:
Az igazgatok és embereik uraltak az iskolakat, a hatalmon és kedvezményeken kivul
rekedtek rezignaltan tdrtek, s akik ellenzéki szerepbe kerultek, azoknak csakhamar Uj
munkahely utan kellett nézniuk. Most viszont szinte minden tantestulet megosztott, és
ezt senki nem titkolja. Nyiltabbak es latvanyosabbak lettek a konfliktusok. A valasztdviz
tobbnyire a régi iskolavezetéshez vald viszony, amit gyakran atszineznek generacios
ellentetek.

A generacios konfliktusok leple alatt is altalaban a konzervativizmus all szemben a
progresszioval. Kulonos erdvel jelentkezik a tantestlletek biztonsagkeresd konzerva-
tivizmusa azokban az iskolakban, amelyekben a testulet tobbsege 40 éven feluli. Ezek
a pedagogusok tul sok valtozast, tul sok kiszolgaltatottsagot és tul sok kudarcot éltek
mar meg ahhoz, hogy barmifajta valtozas lelkesitse dket. Lényegében egyet akarnak:
valtozatlan modszerekkel, a megszokott kdrulmények kozott, anyagi biztonsagban
dolgozni. Ezekben a tantestuletekben gyakori, hogy afiatal tanarok mar csak életkoruk
miatt is ellenzeki szerepbe kényszerulnek, mivel Ujat akarnak, le akarjak bontani a
megmerevedett, réegi strukturakat.

Az erdekOsszeltkOzések az igazgatdvalasztasok idején kulonosen élesen jelentkez-
nek. A vezeteshez vald viszonyt illetéen a tantestuleteknek harom csoportjat kulonboz-
tethetjuk meg:

Az elsG az egyseges, vagy legalabbis nagyrészt egységes pedagdgiai muihely
tipusu tantestulet, ahol a tobbség elfogadja vezetdjét és annak programjat. Ha az

Vizsgalatunk onkormanyzatokkal foglalkozé része a Mozgé Vilag 1992/7-es szamaban jelent
meg (Andor Mihaly: Igazgatdvalasztas és onkormanyzat 1991-ben), altalanos iskolakat elem-
z6 része pedig az Uj Pedagdgiai Szemle 1992/11-es szamaban (Andor Mihaly: Igazgatéva-
lasztas az altalanos iskolakban).
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igazgaté megbizatasa lejar, az ilyen tantestulet nagy valoszinuseggel ujravalasztja, és
ha az ilyen tantestuletbdl a vezetd nyugdijba megy, mindig akad a tobbség megelége-
desere uj vezetOjelolt. Az ilyen testuletekben ritkak a vezetesi valsaghelyzetek.

A masodik tipusban a tantestulet megosztott. llyenkor a vezetd korul kialakul a
kegyeltek (akiknek nagyobb a beleszdlasuk az iskola ugyeibe és akiket jobban meg
fizetnek) kOre, €s ez a vezetli részrehajlas mindig eléhivja az ellenzéki magatartast,
lletve az ellenzek csoportba szervezddeését is. Az ilyen tantestuletekben vezetdvaltas
idejen gyakoriak a konfliktusok, mert ellentét feszul, €s harc indul a régi vezetés
emberei meg az Ujat akard ellenzék kozott. |

A narmadik fajta tantestuletet az izolacio jellemzi. A szakmailag alkalmatlan, autoriter
igazgatOk alatt a tantestuletek tagjai leszoknak az 6nall6sagrél és az érdekérvényesi-
tés nyilt vallalasardl. Kapcsolatok nélkul, elidegenedetten, személyes stratégiakra
epitve, vagy legfeljebb informalis kiscsoportokba szervezédve probalnak boldoguini.
Az ilyenfajta tantestuletekben is gyakori a konfliktushelyzet a vezetdvaltas idészaka-
ban. A problemat legtobbszor az okozza, hogy szinte mindenki szamara varatlanul
szavazzak le titkosan, a regi igazgatot, akirdl nyiltan soha nem merték megfogalmazni
elmarasztalo velemeéenyuket, és miutan meg csoportérdekek sem artikulalédnak, alta-
laban keptelenek k6z0s megegyezesre az uj jeldlteket illetéen. Az igazgatovalasztasok
alkalmaval gyakran eppen ezek a tantestuletek maradnak igazgatd nélkul, ami meég
jobban elmélyiti valsagukat.

Ahol nyiltan artikulalodnak a csoportérdekek, ott el6bb-utébb megnd a szakszerve-
zetek jelentésege. Azokban az iskolakban, ahol a szakszervezetek érdekcsoportjai
meg nem voltak kepesek formalisan is megszervez6dni, ott altalaban csak a hagyo-
manyos szakszervezet mukodik. Ez a helyzet az esettanuimanyi mintaba bekerult
kOzepiskolak 57%-aban. 30%-ukban viszont mar a PDSZ is es 13%-ukban egyéeb
szakszervezetek is mukodnek (fokent a szakmunkaskepzdkben az agazati szakszer-
vezetek).

Ahol tobbfele szakszervezet is van, ott a tantestuletek regi, kommunista vezetoi es
tamogatoik (akik egyuttal altalaban az idésebbek) tobbnyire a régi pedagogus szak-
szervezetbe tomorlinek, és ott probaljiak érvényre juttatni érdekeiket. igy a tantestiile-
teknek legalabbis egy reszében (a konfliktusokkal bovelkeddkben) a regi szakszerve-
zetek is eddig nem tapasztalt jelentéseghez jutnak.

A palyazok

Az onkormanyzati minta szerint a 20 vizsgalt gimnaziumba Osszesen 24 palyazo
jelentkezett. Ez gimnaziumonkeént 1.2 palyazot jelent. A 18 szakmai kOzeépiskolaba
Osszesen 34 palyazo volt, ami azt jelenti, hogy itt egy helyre 1.9 palyazd jutott.
Mindenutt tobb volt a palyazatok irant érdekl6dd, mint a palyazo. Az érdekloddket
nagyon gyakran eirettentette, ha megtudtak, hogy a regi igazgatd maga is palyazik,
vagy eselyes belsd jeldlt van a tantestuletbdl az igazgatoi szekbe.

Mindenutt a tiszteletre meltd, alkalmas es hiteles uj vezetOket vartak, de azok
sehogyan sem akartak elokerulni. Majdnem minden palyazordl kiderult, hogy van
valamilyen partallami multja. Ha nem is kompromittalédott tulzottan, a kompromisszu-
mait azert mindenki megkototte.

Nagy volt az esély arra is, hogy olyan vezetl jelOltek jelentkeznek az egyik helyen
“tiszta, ujemberként”, a partallamban kompromittalédott regi vezetok helyére, akik egy
masik helyrél éppen partallami multjuk miatt koptak Kki.

A partmult alapjan tornteno itelkezessel az emberek arra kenyszerultek, hogy ha hittek
Is valamiben, azt most megtagadjak €s azt bizonygassak, hogy csak érdekbdl voltak
parttagok. Ezzel mar amugy is megnyirbalt emberi meltésaguk morzsait is elveszitet-
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ték. R&adasul, hogy hitelesebben hangozzék multjuk megtagadasa, sokan ujabb
hamis ideol6dgiai fogadkozasokba kezdtek. Amellett, hogy erdek-parttagsagukat bi-
zonygattak, még titkos vallasos multjuk feltarasara is gorcsos erofesziteseket tettek.
(Pl. egy volt munkasérparancsnokrél most kiderdlt, hogy apja presbiter volt, 6 temp-
lomba eskudo6tt, sét titokban gyerekeit is megkereszteltette.)

A kdzépiskolédkba palyazdk kozott elsopréen magas volt a ferfiak aranya (a gimna-
ziumba pélyazok 79%-a volt férfi, a szakmai kozépiskolakba palyazoknak pedig
88%-a). A gimnaziumi palyazok atlagéletkora 47 év volt, a szakmai iskolakba palyazo-
ké pedig 46 év. A gimnaziumi palyazék mindegyikeének egyetemi vegzettsege volt, a
szakmai kozépiskolakba palyazdk kozll viszont csak 76% rendelkezett egyetemi
végzettséggel. Az dnkormanyzati minta alapjan ugy tunik, hogy a gimnaziumokba
féként természettudomanyi szakosok (58%) palyaztak igazgatonak, a szakmai kGzép-
iskolakba pedig elsésorban mérnok-tanarok (76%). A 24 gimnaziumi palyazé kozul 23
(96%) palyazott az adott tantestuletbdl. A szakmai iskolak esetében ez az arany
valamivel kisebb, de még mindig kiemelkedéen magas (82%). A palyazok tobbsege
kordbban is iskoldban dolgozott, a gimnaziumok eseteben nem is fordult elé6 mas
munkahelyrél palyazé. A gimnaziumok “zartabbnak” mutatkoztak olyan tekintetben is,
hogy itt a palyazéknak mindéssze 12%-a volt korabban beosztott pedagogus. A
szakmai iskoldkban batrabban jelentkeztek igazgatonak a beosztott pedagogusok.

Az elkOvetkezd években valdszinuleg névekedni fog az igazgatoi székbe palyazok
szdma. Ez részben a pedagdgus munkanélkuliségbdl adddik majd (mar most is
palyazott néhany munkanélkuli pedagdgus, foként kistelepulesek altalanos iskolaiba)
részben pedig az egyéb kulturalis intézmeényekben feleslegessé valé pedagogus
végzettségl értelmiségiek helykeresésébdl (most is palyaztak felséfoku intezmenyek
elbocsatott oktatoi, és a kulturalis iranyitas kipottyant kaderei). A probléma az, hogy
ez az igazgatdkinalat az iskolakban “kulsd palyazdkent” fog megjelenni, marpedig a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tantestuletek hatarozott ellenallast tanusitanak a
Kivulrél palyazokkal szemben.

Az igazgatokinevezes

Az igazgatokinevezés folyamata két helyszinen zajlott. A torvényes elGirasoknak
megfeleléen eldbb a tantestluletek szavaztak a palyazokrél, majd az onkormanyzati
testuletek dontdttek az elfogadott palyazok kinevezéserol.

A vélasztasi bizottsagok mindenutt szerveztek olyan tantestuleti értekezleteket, ahol
a pedagogusoknak alkalmuk volt talalkozni és megismerkedni az igazgatdjeloltekkel.
A palyazdkat meghallgatd testuleti értekezleteken a pedagdégusok altalaban nagyon
lényeges kérdéseket tettek fel, nyilt €és egyértelmu valaszokat vartak, es a palyazok
valaszai nagy merntekben befolyasoltak a valasztast. A helyzet mindig a helyi jeloltek-
nek kedvezett, mert 6k tudtak az iskola napi gondjaira a legkonkrétabb és legmeg-
nyugtatobb valaszokat adni.

Az “ismerkedd” gyulésekre altalaban minden tantestuleti tag elment, gondosan
tanulmanyoztak a palyazék programjait, okosan és felkeszulten szdltak hozza a ter-
vekhez érzékelve, hogy az & iskolajukrél, az 6 munkajukrdl van sz6. |lddnkent kereszt-
keérdésekkel szoritottak sarokba a palyazokat.

1991-ben a vezetdjeldltek szakmai programjainak sokkal nagyobb jelentéséguk
volt, mint 1987-ben. Az iskolak pluralizalédasaval, az alternativ tantervek, tankonyvek
es iskolastrukturak megjelenésével realis lehetdséggé valt az atlagostol eltérd iskolai
programok megvaldsitasa. A programiras tehat, ami 1987-ben meég csak formalis
kotelezettség volt, 1991-re valésagos dontési lehetdséget kinal6 alkalom. A tantestu-
letek jonehany esetben valoban kulonb6zé fejlesztési lehetésegek k6zott valasztottak,
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amikor az egyik, vagy a masik igazgatojeloltre voksoltak.

Amig a tantestuletek nagy részenek szemében a szakmai programok jelentésege
megno6tt, nem mondhatd el ugyanez a fenntarté dnkormanyzatokrél. Az 6 allaspontjuk
kialakitasaban a szakmai programoknak lényegében ugyanugy nem volt komolyabb
jelentéséguk, mint ahogy 1987-ben a tanacsok szemeben sem volt.

1987-es kutatasunk soran azt tapasztaltuk, hogy akkor a tanacsok nagyon Ol
ismenék az igazgatovalasztasra vonatkozd térvényeket, sét azt is pontosan tudtak,
hogyan lehet kijatszani 6ket. Mikbzben az un. “alaki szabélyokat” kinosan betartottak,
Informalis eszkozokkel a hatterbdl sajat érdekeiknek megfeleléen manipulaltak a
folyamatban resztvevoket.

Kétségtelen, hogy az iskolaigazgatok palyazataira vonatkozo6 torvenyes eldirasokat
1991-ben a legtobb dnkormanyzat is komolyan vette és becsulettel betartotta. Meghir-
dették a palyazatokat, a beérkezett palyamuveket idében eljuttattak a tantestuletekhez.
A palyazatokat az onkormanyzatok tobbsége eldézetesen csak a torvenyben eldirt
formai kritériumok alapjan biralta el, €s ahol ilyen kifogast nem talalt, ott megjegyzést
sem fuzott a palyazatokhoz, nehogy azzal a tantestuleti dontéseket befolyasolja.

A torvényes elGirasoknak ellentmondd, elézetes 6nkormanyzati szelekcidt csak
azokban a kisfalvakban tapasztaltunk, ahol a polgarmesterek egyszemelyi urai az
onkormanyzatoknak. Az egyik kisk6zségben pl. el6fordult, hogy a polgarmester min-
denféle torvenyes eldirasnak es tantestuleti valasztasnak fittyet hanyva egyszemeélyes
szempontjai alapjan el6re eldontotte, hogy kibdl lehet igazgatd. Ahol mukoddkepes
képviselotestulet volt, amely a polgarmester hatalmat korlatozta, ott ez nem fordulha-
tott eld.

Ezzel szemben sokkal gyakoribb volt, hogy az eljarasok soran az bnkormanyzatokat
nemi bizonytalansag jellemezte. Bizonytalansagaiknak tobb forrasa is volt: a jogi
szabalyozas rendezetlensege, az érvenyes jogszabalyok ismeretének hianya, €s a
jogszabalyok értelmezeésenek bizonytalansaga.

Az igazgatovalasztasok soran megfigyelhettuk, milyen hatranyokkal jar a gyakorlat-
ban az oktatasi torveny kesese. Az dbnkormanyzatok nem tudjak pontosan, hogy mi
érvényes meg aregitorvenybdl, mire vonatkozoan vannak €s mire nincsenek atmeneti
rendelkezeések.

Teljes volt a bizonytalansag pl. a megbizott igazgatok kinevezése korul. Volt, ahol a
tantestllet megkérdezése nélkul a polgarmester dontott, €s volt, ahol a tantestuletet
ugyanugy megszavaztattak ebben a kérdésben is, mintha tartésan kinevezendd igaz-
gatét valasztananak. Lepten-nyomon felbukkantak a torvények értelmezése kordli
bizonytalansagok is. Az 6nkormanyzatok néhol olyan régi rendelkezéseket is betartot-
tak, amelyek a rendszervaltozas miatt értelemszeriden érvényuket veszitették. (Pl. a
85-0s torvény azon paragrafusat, amelyik eldirja a palyazatok “fels6bb szakmai szer-
vek” altal torténd kotelezd vélemenyezteteset.)

A palyazatok “felsé” vélemeéenyeztetese kulonosen azokban az esetekben latszott
kényelmes megoldasnak, amikor az 6nkormanyzat bizonytalan volt sajat iteletében, es
nem merte vallalni a felelésséget. Mindenki massal vélemenyeztetett, attol fuggoen,
hogy kiben bizott jobban, és kit tekintett a felettesének. (A gimnaziumok palyazatait a
megyei 6nkormanyzatokkal, a szakmunkaskepzOk palyazatait az agazati miniszteriu-
mokkal véleményeztették, egyik-masik iskolaet pedig a megyei pedagogiai intézetek-
kel is.)

Akihez felkuldtek palyazatot, az altalaban vélemenyezte is, teljesen fuggetlenul attdl,
hogy illetékes volt-e, vagy volt-e vélemenye. Ennek megfeleléen csakugy, mint 1987-
ben, most is tobbnyire formalis és semmitmondo “felsé” vélemények szulettek.

Az onkormanyzatok bizonytalansaga azonban nemcsak a jogi szabalyozas és a
jogértelmezés teren tapasztalhatd gyakorlatlansagbdl fakadt, hanem a helyi strukturak
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atmenetiségébdl is. Tobb vélasztast bonyolité onkormanyzatnal eppen most folyt a
régi apparéatus atalakitasa. Eppen ezért nagyon valtozé volt, hogy az énkorményzatok
részérél ki foglalkozott egyaltalan a valasztasi Ugyekkel: volt ahol a szemelyzetis, volt
ahol a mlvelédésiugyi osztalyvezetd vagy a helyettese €s volt ahol maga a polgarmes-

ter.
Az dnkormanyzatok tobbsége megszuntette, atszervezte es atkeresztelte a korabbi

mdvelédési osztalyokat. Az osztalyvezetdknek altalaban menniluk kellett (sokan
visszamentek tanitani, s6t néhanyan igazgatonak palyaztak, altalaban sikertelenul). Az
uj 6nkormanyzati szakigazgatasi szervek (osztalyok, irodak, kdzpontok, stb.) munka-
tarsai, s6t vezetdi is altalaban a korabbi muvelddeési osztalyok beosztott munkatarsa-
ib6l kerultek ki. Részben azok kozul, akik korabban politikailag nem exponaltak
magukat tulsdgosan (pl. nem voltak vezetok és parttagok), azokbdl, akik az uj hata-
lommal a leginkabb lojalisak voltak (akik a legrugalmasabban alkalmazkodtak a
megvaltozott helyzethez), és akiknek a legkevesebb konvertalhatd szakértelmuk volt
(és ezért nem tudtak idében valamilyen jobb munkahelyre menekulni a sullyedd
tanacsi hajoradl).

Az 6nkormanyzati szakapparatus kialakitasa nagyon sok helyen még 1991 tavasza-
ra sem fejezddott be. Sok volt a gyakorlatlan, tapasztalatlan, frissen kinevezett muve-
|6dési osztaly (vagy iroda, vagy igazgatosag stb.) vezetd. Hataskoreik is tisztazatlanok
és bizonytalanok voltak. Munkatarsaik mindenben tulsagosan Ovatosak voltak és
nemigen mertek felel6sséget vallalni. Ez az 6évatossag nemcsak a tapasz-
talatlansaggal magyarazhat6, hanem azzal is, hogy féltek. Ha ujak, akkor azert, men
még nem voltak tisztazottak a kapcsolataik az uj politikai hatalom helyi erdivel, ha
regiek (volt tanacsiak) akkor pedig azért, nehogy multjukra hivatkozva elcsapjak oket.

Az is nagyon valtozo volt, hogy az oktatasi bizottsagoknak mekkora szerep jutott az
igazgatOkinevezéseknél. Volt ahol semmilyen é€s volt, ahol nagyon lenyeges. Az
oktatasi bizottsagok feladatkdre 1991 tavaszan tobbnyire meg mindig tisztazatlan és
nagyon kulénbozé volt. Volt, ahol csak elvi kérdésekben foglaltak allast, eés volt ahol
mindennapi ugyintézessel is foglalkoztak.

Lépten-nyomon bizonytalansagot tapasztaltunk az oktatasi bizottsagok es az dnkor-
manyzati szakapparatus feladatainak felosztasa korul is. Ezzel szorosan 6sszefugg,
hogy az bnkormanyzati testuletek meg 1991 tavaszan is gyakorlatlanul és bizonytalan-
kodva mukodtek. Medfigyeldink altalanos tapasztalata volt, hogy a képviselok tul
sokat beszeltek, és az dnkormanyzati testuletek allando idézavarban voltak.

Az is igen valtozatos volt, hogy az dnkormanyzati testuleti uléseken hogyan tortént
az igazgatok kinevezese. Volt, ahol a képviselOk szinte semmit nem tudtak az igazga-
to-jelOltekrdl, az oktatasi bizottsag eldterjesztése es a tantestuleti szavazati aranyok
alapjan szinte mechanikusan szavaztak a kinevezésrél. Es volt olyan 6nkorményzat is,
ahol a testuleti ulésre behivtak a jelOlteket, kerdéseket, st keresztkerdeseket tettek fel
nekik, es ennek alapjan dontottek a kinevezésukrdl. Az igazgatOkat kinevezd onkor-
manyzati Ulések gyakorta szolgaltak partvillongasok teréul, de a konkrét targyat illeto-
en ritkan alakult ki nyilvanos vita. A legtobb esetben nagy tdbbséggel megszavaztak
a tantestuletek altal elfogadott és az oktatasi bizottsagok jovahagyasaval elbterjesztett
jeloltek kinevezeéset. Akiknek ellenszavazatuk volt, vagy tartézkodtak, azok tobbnyire
vagy az eljarassal magaval nem értettek egyet, vagy azén ellenkeztek, mert politikai
szempontbdl nem tartottak alkalmasnak a jeldlteket.

Tantestuleti preferenciak

A szakkepzO iskolakban viszonylag sok (33%) volt a tantestlletek altal elutasitott
palyazatok aranya, mig a gimnaziumokban csak 17%. Vagyis a gimnaziumokba ugyan
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kevesebb palyazo jelentkezett, de azok jobban megfeleltek a tantestuletek igényeinek,
mint a szakképzsd iskolakban. Ha a tantestlletek valasztasi preferenciait vizsgaljuk
kiderul, hogy a nem és az iskolai végzettség nem szerepelt ezek kozott. A kdzépiskolai
tantestuletek nagyjabol ugyanolyan aranyban valasztottak férfiakat €s ndket, ill. féis-
kolat és egyetemet vegzetteket igazgatdknak, amilyen aranyban palyaztak. Ennél
sokkal fontosabb szempont volt a tantestuletek szemében, hogy honnan j6tt a palyazo.

Nagyon kevesen palyaztak kivulrél (13%) é€s a tantestuletek még kevesebbet fogad-
tak el kOzuluk (5%). A kulsé palyazdkkal szemben most is ugyanolyan bizalmatlanok
voltak, mint 1987-ben. Ha egy kulsé palyazo egy belsével allt szemben, a belsének
volt nagyobb esélye, meg ha kompromittalédott kader volt is. Ha pedig a kulsé
palyazé nem vette a batorsagot vagy a faradsagot, hogy személyesen korteskedjen a
tantestuletben, biztosan vesztésre allt az ugye. Két kulsé jeldlt kdzul mindig az volt az
eselyesebb, aki kozelebbrdl jott, akit tobben ismertek a tantestlletbdl. Tokéletesen
muUkodott a “messzirdl jott ember azt mond, amit akar”, elriaszté effektusa. Kulonosen
tartottak a tantestuletek azoktdl az igazgatodjeldltektdl, akiknek valamilyen konfliktusuk
volt el6z6 munkahelyeiken, meég akkor is, ha egyértelmden kiderult, hogy nekik volt
igazuk, illetve Ok képviselték a progressziét a munkahelyi vitaban.

A kulsd jelOltek elutasitasanak nemcsak az az oka, hogy a tantestuletek félnek a
Kivulrdl jott palyazoktdl, mert nem ismerik 6ket, hanem az is, hogy az iskolak fenntar-
tasanak a sikeressége (a penzszerzes) nagy mertékben a helyismerettdl, illetve a helyi
kapcsolatoktol fugg. Egy kulsé palyazd, akarmennyire j6 igazgatd is lenne, a megfe-
lelé helyismeret hianya miatt legalabb egy-két évre visszaveti az iskola fejlddését.

Amelyik iskolaban pl. a kdzelmultban a tartalmi munkat vagy a strukturat atalakito
iInnovacioba kezdtek, ott még inkabb ragaszkodtak régi vezetdjukhoz a tantestuletek.
A beinditott kisérletet mindenutt a régi igazgaté szemelyes vallalkozasanak is tekintet-
tek, és ugy gondoltak, hogy olyan ismeretek és kapcsolatok birtokaban van, amelyek
néelkul a kiserlet nem folytathato. llyen esetekben még akkor is Ujravalasztottak a regi
igazgatot, ha az egyebkent nem bizonyult igazan megfeleld vezetdnek.

A jelGlteknél hatarozott elébnynek szamitott az agilitas, az innovaciora valé készseg
es a helyismeret. A tantestuletek ugyanis pontosan tudjak, hogy milyen szerep var az
Igazgatokra. Az igazgatoknak atanacsrendszer idején is elsésorban menedzsereknek
kellett lenniuk és csak masodsorban szakembereknek, mert nekik kellett kijarni illetve
kiverekedni az iskolaknak jar6 koltsegvetest, felujitasi dijat, berendezesi koltségeket.
A tanacsok nem gondoskodtak az iskolak megfeleld szintu fenntartasarol, es ha az
igazgato nem volt elég ratermett menedzser vagy elég erészakos, az iskola konnyen
hatranyos helyzetbe kerult. Ez a helyzet a rendszervaltassal sem valtozott, legfeljebb
annyiban, hogy most mar az iskola fenntartasahoz vagy fejlesztésehez szukséges
pénzt csak tobb forrasbdl lehet megszerezni. Az igazgatonak palyaznia kell, alapit-
vanyt kell szerveznie és a korabbiaknal még ugyesebben és szemfulesebben kell
kapcsolatait alakitania, ha nem akarja, hogy iskolaja anyagilag ellehetetlenuljon.

Valészindleg ennek is szerepe van abban, hogy az 1991-es igazgatOvalasztasok
soran a tantestuletek hatarozottan eldnyben részesitették azokat a jelOlteket, akik
korabban is igazgatok, vagy legalabbis igazgatohelyettesek voltak.

A palyazoOk korabbi foglalkozasa

Palyazott Megszavaztak
(N=52) (N=37)

o %
lgazgato 37 46
lgazgatohelyettes 31 38
Beosztott 27 14
Egyéb 6 3
Osszesen 100 100
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Ezzel 6sszefluggésben esélyesebbek voltak a meglettebb kord palyazok is a fiata-
loknal. Ha a tantestiletnek egy tapasztalatlan, fiatal igazgatojelolt és egy meglett kord,
tapasztalt, biztonsagot igéré jelolt kozott kell valasztania, nagy valoszinuséggel az
utébbira voksolt.

A valasztasok eredményeit az is befolyasolta, hogy a tantestuletek részerdl hataro-
zottan érzékelhetd volt az a torekvés, hogy nem akartak igazgatd nelkul maradni.
Legféképpen azért, mert Ugy gondoltak, hogy ebben az atmeneti helyzetben, amikor
koruléttik amugy is minden bizonytalan (az iskola jovéje, fenntartasa, finanszirozasa,
szerkezete, tanterve stb.) az iskolat sokkal inkabb megviseli ha vezetd nélkul marad,
mint kordbban, amikor az orszagos oktatasiranyitas korlatoltabb, de kiszamithatobb
volt.

Lényegében ez a biztonsagkeresés magyarazza, hogy a tantestlletek az esetek
83%-aban elfogadtak régi igazgatdik palyazatat, kulonésképpen akkor, ha nem
volt rivalisuk. Erre sarkalltak 6ket az egy-két évig megbizott igazgatéval mukadé
iskolak tapasztalatai is. Az ilyen tantestuletek altalaban belefaradnak az atmeneti-
ségbe. Ha valasztaskor feltliinik egy-egy kicsit is elffogadhatébb jelolt, azt azonnal
megszavazzak.

Az 1991-es valasztasokon az volt a tapasztalatunk, hogy a tantestuletek hajlanddk
voltak kompromisszumokat kotni, €s megszavazni regi igazgatojukat akkor is, ha
elégedetlenek voltak vele, de nem volt jobb alternativajuk; mig az dnkormanyzatok
ilyenkor is kdnnyebben dontottek a régi vezetdk levaltasa mellett. Részben ezzel
magyarazhatd, hogy a valasztasoknal a tantestluletek szemeben a palyazdok korabbi
parttagsaga egyaltalan nem tartozott a kizarO okok kozé. Lenyegeben a korabbi
MSZMP tagoknak ugyanakkora volt az esélylUk a megvalasztasra, mint azoknak a
palyazéknak, akik nem voltak parttagok. Ezt részben az magyarazza, hogy a palyazok
kOzo6tt sok volt a korabbi vezetd, €s mint a pedagogusok jol tudjak, ez szinte kotele-
zéen parttagsaggal jart. Ha tehat tapasztalt vezet6t akartak iskolajuk élere, partmultja-
val egyutt kellett elfogadniuk. Magyarazza még, hogy a pedagogusok azt is tudjak,
hogy a parttagként meg lehetett valaki j6 szakember és jO vezetd.

Raadasul a tantestuletek az onkormanyzatoknal pontosabban érzekelték, hogy
ha meg is marad egy regi kader igazgatd, annak manapsag mar nem olyan nagy
a kockazata, mint korabban. Most a kader igazgat6 féktelen uralmat a jogszaba-
lyok (az ujrapalyazas kenyszerusege, a bizalmatlansagi inditvany, stb.), a megero-
sOdott tarsadalmi szervezetek (pl. a szakszervezetek) €s a demokratikus intez-
menyrendszer (tobbpartrendszer, 6nkormanyzat, oktatasi bizottsag) sokkal job-
ban korlatozzak, mint korabban. Raadasul a regi kader igazgatok megszeppentek
es meggyengultek, vagy kOponyeget forgatnak, vagy nem gyoOzik bizonygatni,
mennyire demokratikusak. Vagyis munkahelyi vezetoként korantsem olyan vesze-
lyesek, mint korabban voltak.

Onkormanyzati preferenciak

Az onkormanyzati preferenciakat vizsgalva teljesen egyéertelmd, hogy az 1991-es
Igazgatovalasztasok a helyi 6nkormanyzatokban duld rendszervaltasi, tisztogatasi
folyamatokba illeszkedtek. A legtobb helyen ekkor mar tartott a harc az uj hatalom és
a regi tanacsi apparatus emberei kozott. Az igazgatodjeldltek sikerességeét is az befo-
lyasolta a leginkabb, hogy ki kinek az embere volt a multban, és kinek kbtelezte el
magat a jovot illetéen.

Altaldban azt tapasztaltuk, hogy minél messzebb van az iskola az dnkormanyzattol
(pl. megyei dnkormanyzat, vagy a févarosi dnkormanyzat), illetve minél tébb iskola
tartozik az adott onkormanyzathoz, annal kevesebb konfliktussal jar az igazgatova-
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lasztas. llyenkor csak a tantestuleten belul kellett konszenzusra jutni a jelolt személyét
lletéen, s miutan az bnkormanyzat ugysem ismerte eléggé a helyi szituaciét, altalaban
nem biralta felul a tantestuleti dontést. llyenkor az dnkormanyzaton bellli konfliktusok
sem gyuruztek be olyan hevesen az iskolakba.

Hogy az onkormanyzatok mennyire kulonb6zé mdédon viszonyultak az igazgatova-
lasztasokhoz, azt az is bizonyitja, hogy volt olyan énkormanyzat, amelyik egy embert
delegalt a tantestulet valasztasi értekezletére és volt olyan amelyik hetet. De az 6n-
kormanyzatok esetében a kulonbségek ellenére is sokkal gyakoribb volt, hogy politikai
okokbdl (regi kader multja miatt) buktattak ki igazgatét, vagy személyes okokbdl (attél
figgden, hogy kinek volt korabban ellenfele vagy vetélytarsa valahol), mint a tantestu-

letek esetében, ahol sokkal inkabb a szakmai és az emberi kvalitdsok alapjan déntot-
tek.

Ennek ellenére az igazgatdvalasztasokkal kapcsolatos dnkormanyzati dokumentus-
mok soha nem szolnak a megbuktatott igazgatdkkal kapcsolatban nyiltan politikai
kifogasokrol. A szobeli meghallgatasokon és a dontéseknél mégis kiderult, hogy
ennek volt igazan szerepe egy-egy igazgatojeldlt elbiralasanal. (Az egyik kisvarosban
pl. ahol szobeli meghallgatast rendezett az dnkormanyzat a jelolteknek, az elsd ker-
des, amit feltettek nekik, az volt, hogy korabban MSZMP-tagok voltak-e.) Ebben a
tekintetben tehat az onkormanyzatok a jOl bevalt tanacsi hagyomanyokat kovettek:
igyekeztek elleplezni, hogy valdjaban milyen szempontok alapjan dontenek, illetve
nem mertek vallalni politikai szempontu dontéseik nyilvanossagat.

Termeszetesen nem akarjuk idealizalni a tantestuleti preferenciakat az dnkormany-
zatiakkal szemben. El6fordult olyan eset is, amikor a tantestulet kényelmi szempon-
tokbdl ragaszkodott régi igazgatdjahoz, vagy pusztan azen fogadta el a volt kader
igazgatot Ujra vezetdjének, mert nem volt megfelelObb jeldlt. El6fordult olyan eset is,
amikor a tantestuleten bellli progressziv kisebbség tamogatasra talalt a reformel-
kotelezett bnkormanyzatnal €s kdzos erdvel sikerult megszabaditaniuk az iskolat a
tantestulet tobbsege altal tamogatott régi kader igazgatotol.

Akar pozitiv, akar negativ dontést hozott is az dnkormanyzat az iskola érdekei
szempontjabdl, mindenkeppen az volt a jellemzd, hogy az bnkormanyzati preferenci-
akat 1991-ben sokkal inkabb politikai, mint szakmai szempontok vezerelték. Ebben
nyilvanvaléan szerepe volt a gyakorlatlansagnak is, hiszen az onkormanyzatok nem
voltak meég elég felkészultek arra, hogy egy-egy palyazot szakmai programja alapjan
értékeljenek, és szakmai hattérintézmenyek sem segitették ket megfelel6 mdédon a
dontésben. Az igazgatdk kinevezéserdl a kepviselOk altalaban ugy dontottek, hogy
nem ismerték szakmai programjukat, €s ezek a programok az oktatasi bizottsagok
altal folytatott dontésel6készités folyamataban sem szerepeltek igazan nagy sullyal.
Amikor tehat a testlleti uléseken a képvisel6k egy-eqgy jelOltrol szavaztak, sokkal
inkabb a multat értékeltek, mint a jovot.

A konszenzus

Konfliktusos helyzetet az 6sszes vizsgalt kbzépiskolai valasztasok majdnem felében
tapasztaltunk. A palyazék koruli botrany ok tobbsége nem a tantestuleti szavazasokkal
volt Osszeflggésben, hanem sokkal inkabb az adott telepulésen zajlé rend-
szervaltassal. A botranyok kirobbantaséat célzé névtelen és névvel vallalt feljelentese-
ket is mindig a fenntarté dnkormanyzatok kaptak.

Az igazgatévalasztasi konfliktusok kozul a leginkabb tipikusnak az szamitott, amikor
a tantestuletek elfogadtdk, illetve bizalmat szavaztak tovabbi 6t évre régi igazgatoik-
nak, az onkormanyzatok viszont ennek ellenére sem voltak hajlandok kinevezni. Az
altalanosan jellemz® eseménysor az volt, hogy az énkormanyzati elutasitas utan a
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jelolt fellebezést nyujtott be a koztarsasagi megbizotthoz, mire az elmarasztalta az
onkormanyzatot, illetve a szavazas megismetlésere kotelezte. Az Onkormanyzat ujra
szavazott, de ekkor sem fogadta el a régi igazgatét. Szinte minden esetben politikai
kifogasok merultek fel a régi igazgatokkal szemben (parttag volt, partfunkcionarius
volt, uttdérévezetd volt, munkasdr volt, stb.), de ezeket a kifogasokat soha semmilyen
irasbeli allasfoglalasban vagy kifogasban explicite nem fogalmaztak meg.

Kétségtelen, hogy a korabbi évekhez viszonyitva, 1991 tavaszan rendkivul sok
volt a konfliktushelyzet, az igazgatovalasztasok korul, sok esetben csak nehezen
jott 1étre konszenzus a tantestuletek és az onkormanyzatok k0zott €s sok esetben
egyaltalan nem is jott letre. Ebbdl adoddéan meglehetdsen sok iskola maradt
igazgatd nélkul (az altalunk vizsgalt gimnaziumok kozul 10, a szakkepzo iskolak
kozul 17%) és kényszerult ujabb palyazat kiirasara. Az onkormanyzatok egy resze
ugy érezte, hogy a tantestuletek akadalyozzak fenntartoi jogaik gyakorolasat és az
6 kezdeményezésukre szuletett meg 1991 Gszéere az alkotmanybirésag dontése,
amely az 6nkormanyzati térvénnyel 0sszeegyeztethetetlennek itélte az 1985-0s
oktatasi torvény altal a tantestuleteknek juttatott egyetertési jogot az igazgatokine-
vezés kérdésében. A pedagdgusok megrendulten tapasztaltak a demokracia ne-
vében deklaralt jogfosztasukat, az egyébként is gyenge szakmai szervezetek
erétlen kisérleteket tettek a tiltakozasra, az oktatasi tarca pedig engedelmesen
elfogadta az Alkotmanybirésag érveit. Kiserletet sem tett arra, hogy az iskolak
szakmai szinvonalanak e€s a pedagogusok demokratikus jogainak vedelmeben az
onkormanyzati térvény idevonatkozd paragrafusainak a modositasat javasolja.
Holott minden oktatassal foglalkozo szakember pontosan tudta, hogy a tantestu-
letek egyetértési joganak megszunese — amellett, hogy az igazgatovalasztasok
folyamataban hatarozottan gyengiti a szakmai igényesség ervényesulését, — azzal
a kovetkezmennyel jar, hogy az iskolakban megindult demokratizalodasi folyama-
tok lefékezddnek, és a pedagogusok meg azt a keveés illuzidjukat is elveszitik a
rendszervaltassal kapcsolatban, amit eddig taplaltak.

Ugy tinik azonban, hogy 1991-ben a tantestlletek k6zérzete mar nemigen érdekelte
a politikai hataiom birtokosait. A politikai partok hivatalos allasfoglalast nem tettek
kOzze. KépviselOik nyilatkozataibol azonban arra lehet kOvetkeztetni, hogy eszuk
agaban sem volt a pedagogusok jogai mellett kiallni. A hivatasos politikusok kozul
egyedul Beke Kata (korabban MDF-es, kesObb fuggetlen képviseld) nyilatkozta, hogy
O az onkormanyzati torveny modositasa mellett van. “Nem elfogadhatd, hogy a
demokratikusan megvalasztott magyar parlament szukitse a tantestuletek jogait” (Ma-
gyar Hirlap, 91/Xl1/22.), de Kiraly B. |zabella (MDF-es képviseld) ezzel éppen ellenkezd
allaspontot fejtett ki, amikor azzal érvelt, hogy “Sehol a vilagon, az évszazados
demokraciakban sem szokas a tantestuleteknek igazgatovalasztasi jogositvanyt ad-
ni.” (Magyar Férum, 91/XI1/22.) A Keresztény Ertelmiségiek Szévetségének egyik tiszt-
segviselOje pedig egyenesen ugy nyilatkozott, hogy “Kéet nemzedék erkolcsi-szellemi
tonkretéetelenek vegrehajtoit nem lehet felruhazni az igazgatévalasztas jogaval” (Nép-
szabadsag, 91/X/21.)

Hogy az idézett vélemenyek kozul melyik allt kozelebb a kormany allaspontjahoz,
azt jOl erzekelteti, hogy az MKM illetékes allamtitkara nem sokkal az Alkotmanybirésagi
dontés utan ugy nyilatkozott, hogy “olyan rendeletet kell csinalni, amely szerint a
tantestuletek és a szuldk is velemenyezhetik a palyazatokat” (Kéznevelés, 91/X/18.). A
korabbi vetdjog tehat ebben az elképzelésben mar “véleményezési jogga” zsugoro-
dik.

A pedagogusoknak ezek utan az igazgatdvalasztas kérdését illetéen nemigen lehet-
nek kecsegtetd remeényeik. Az MKM altal elkészitett oktatasi torvénytervezet az igazga-
tokinevelés jogaval egyértelmien az Gnkormanyzatokat ruhézza fel, a tantestlleteknek
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vélemenyezesi jogot szan, és a vitas helyzetek eldontését egy regiondlis allami intéz-
menyre a TOK-ra kivanja bizni. Mindezek alapjan gy tlnik, 1991-es kutatasunkkal
valoban kiveteles pillanatot, az utolsé igazgatdvalasztas eseményeit rogzitettik: né-

hany honappal késdbb a pedagdgusok véglegesen elvesztették a rendszervaltas
atmeneti evei alatt birtokolt igazgatdvalasztasi vétéjogukat.

Az Iskolakultura
modszertani cikkpalyazata

Palyazatot hirdetink barmely iskolatipusban, illetve tantargyban
eloforduld tananyag megtanitasaval kapcsolatos modszertani kerdes
leirasara. A cikk kapcsolddjék valamely iskolai tantargyhoz. A leiras
terjedelme legfeljebb 10-14 gépelt oldal lehet, abrakkal egyutt. EIGny-
ben részesitjik azokat a munkakat, amelyek uj pedagogiai modszert

ismertetnek, illetve olyanokat, amelyek taneszk6z igénye gazdasago-
san kielégitheto.

Palyadijak:

Harom 1. dij: 10.000-10.000,-Ft,
Ot 2. dij: 7.000-7.000,-Ft,
Hét 3. dij: 5.000-5.000,-Ft.

A palyazat benyujtasi hatarideje: 1992. december 1. Eredmeényhir-
detés: 1993. januar 25. A helyezést elért palyamunkakat lapunkban —
kilon honorariumért — k6zoljuk. A palyamuiveket gépelve vagy szami-
togépes magneslemezen (Word 5 vagy ASCII text) kérjuk bekuldeni,
a palyazo szemeélyi adataival egyutt. Keziratokat nem kaldunk vissza.

ISKOLAKULTURA SZERKESZTOSEG
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