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A jivedelem- és vagyonado uj szabalyai.

Irta: Dr. Csulak Elemér pénziigyi tanacsos.

A jovedelem- és vagyonadé ma mar az adozokozonség
széles rétegét érinti, ennélfogva ezeknek az adoknak behoza-
taldtol kezdve észlelhetd jogfejlodéssel — egészen a legutolso
. jogatkotasig — a jogkeres6 kozOnség nagyjabol tisztaban van.
Akadémikus modszer volna tehdt, ezen fejtegetés keretében .
olyan kérdésekkel (adoalany, adoalap stb.) foglalkozni, amelye-
ket ‘mar minden elképzelhetd formaban megvilagitottak. Legyen
szabad tehat azokra a kiilonbségekre felhivnom a figyelmet,
amelyeket a jogfejlodésnek a Hivatalos Osszeallitasok (H. O)
kiadasaban jelentkez6 utolsé allapota a korabbi allapottal
szemben felmutat. Ezek a kiilonbségek f6ként az adéalanyok
felsoroldsdban, az adéalapok megdllapitisinak modjaban és
a kivetési eljaras szabdlyaindl mutatkoznak.

Az adodalanyok csoportjan a H. 0. nem tagitott, hanem
cllenkezleg az adokotelesek koziil ‘kihagyta azokat a termé-
szetes és Jogi személyeket, akik vagy amelyek jovedelemado-
val valamilyen formdban mar meg vannak adéztatva, vagy
pedig akiket valamely célszeriiségi okbdl az ad6 aldl mente-
siteni kellett. Tgy H. O. hatdlya 6ta nem alanyai sem a jove-
delem, sem a vagyonadénak a nem cégjegyzett kiilfoldi val-
lalatok, mert ezek 1925, évi. januar ho 1. 6ta tarsulati ado
ala esnek. Nem alanyai sem a jovedelem; sem a vagyonado-
nak az 1913. évi X.t.-c.-ben emlitett osztatlan kozos legelok,
mert ezeknek jovedelme tulajdonképen a kozos legelén nevelt
dllatok hozadakaban az egyes résztulajdonosoknal mar adoz-
tatva van. A vagyonadd alol pedig mentesittettek a kiilfoldon
¢16 kilfoldi honossiagu allampolgirok a magyar allam teriile-
tén 1évd tokevagyonuk utin és pedig még abban az esetben
is, ha ez a tdkevagyon a magyar allam teriiletén fekv$ ingat-
Janra bekebelezett zadlogjoggal biztositva van. Erre a mentes-
ségre a kiilfoldi t6kének Magyarorszagon valé konynyebb
elhelyezése céljabol volt sziikseég. :

A személyi és targyi adémentességek szabdlyain tortént
valtozdsok kozott legfontosabbak azok, amelyek az addomen-
tes létminimum megallapitasara vonatkoznak. Ezek szerint
dltalanos szabaly az, hogy addmentesek azok a személyek,
akiknek 0Osszes jovedelme a 800 aranykorona értéket, illetve
Osszes adokoteles vagyona a 4000 aranykorona értéket nem
. haladja meg. Minthogy azonban szabaly az is, hogy a Jove-
delemado6 alapjabol elébb le kell vonnni az adémentes jove-
delmeket és csak a megmarado6 részre szabad az adotételeket
alkalmazni. gondoskodas tortént arrél is, hogy az ilyen meg-
marado részjovedelmeket milyen értékhatartol kezdve kell meg-
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adoztatni. Ennek a létminimumnak a kérdését a H. O. akként
szabdlyozza, hogy mentesek a jovedelemadd alél azok a sze-
mélyek, akiknek Osszes jovedelme a 800-aranykorona értéket
meghaladja ugyan, de az Osszes jovedelembdl az adomentes
jovedelmek levonisa utan fennmaradé jovedelem az 500
-aranvkorona értéket nem haladja meg. Ezzel a kisegit sza-
billyal azonban a létminimum kérdése még kimeritve ninesen.
Vannak ugyanis olyan adézék is, akik adékoteles vagyonanak
értéke a 4000 aranykorona értéket meghaladja ugyan, de az
addzonak sem ennek a vagyondnak hozadékabol, sem szemé-
“lyes tevékenységébdl nincs 800 aranvkorona értéket meg-
haladé jovedelme, tehat nincs helye jovedelemado Kkivetésé-
nek. Az ilyen szemgélyekre a vagyonado szempontjibol a 1ét-
minimum kérdése akként van szabdlyozva, hogy ezek a sze-
mélyek nem rohaték meg vagyonaddval sem, ha adokoteles
vagyonuk értéke a 20.000 aranykorona értéket nem haladja
meg. Az ugynevezett fixfizetéses alkalmazottak adomentes 1ét-
minimumat pedig a H. O. olyképpen hatdrozta meg, hogy a
kozszolgalatban dllok jovedelme teljes osszegében, a magan-
alkalmazottak és egyhdzi javadalmasok jévedelme pedig abban
az esethen adomentes, ha az az évi 2400 aranykorona érté-
ket nem haladja meg. Ezeknek az értékhataroknak elbiralisa
sordn a kozszolgalatban 4llok és egyhdzi javadalmasok java-
dalmahoz tartozé ingatlanok jovedelmét is szolgilati illet-
ménynek kell tekinteni és pedig fiiggetlenill attol, hogy az
ingatlanok hozadéki adoit ki koteles fizetni.

Az adoalap - kérdésénél a H. O. mindenekel6tt szabato-
san megdallapitotta azokat a fogalmakat, amelyekkel az ado-
alapok kimunkdldsa soran tisztdban kell lenniink. Ezek a
fogalmak a kovetkezOk: a nyers bevétel, az egyes jovedelem-
forrasokbol ered6 jovedelem, a tiszta jovedelem és az adé-
koteles tiszta jovedelem. Ezek a fogalmak egymissal szerves
kapcsolatban vannak és amint a felsorolasbol mar kovetkez-
tethetd, az addalap megallapitisanal a nyers beveételbsl kell
kiindulni. A ,nyers bevétel“-t az adokételesnek barmely for-
rasbél tényleg befolyé vagy Ot megilletd bevétele alkotja.
Ezeket a nyers bevételeket jovedelemforrasonként kell szi-
mitdsba venni és igy jutunk el a ,jovedelemforrasbol eredd
jovedelem® fogalmahoz, amely alatt az egyes jovedelemfor-
risok nyers bevételébdl a termelési és kezelési koltségek le-
vondsa utdn mutatkozé jovedelmet kell érteni. Ha mar most
ezeknek a jovedelmeknek egyiittes Osszegéb6l levonjuk a
H. O.-ban felsorolt tehertételeket, megkapjuk az ado6zo ,tiszta
jovedelmét.” Ez azonban még nem az ado alapja! A tiszta’
jovedelem“-b6l még ki kell hasitanunk és le kell vonnunk az
adomentes jovedelmek Osszegét és akkor eljutottunk az ,ado-
koteles tiszta jovedelem®-hez, amelyre most mar alkalmaz-
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hatjuk a H. O.-ban megallapitott adotételeket. Természetesen,
erre a pontos boncold miiveletre csak akkor van sziikség, ha
olyan addzéval allunk szemben, aki részletes bevallasa kap-
csin ugy a nyers bevételt, mint az azt terhelé kiadasokat
Jovedelemforrasonként és hiteltérdemléen bizonyitja. Ha azon-
ban ezeknek a kellékeknek hiinydban a jovedelemforrasok
jovedelmét becslés utjan kell megallapitani, akkor bevallds
esetében ezt a miiveletet ,a jovedelemforrasok jovedelmének®
felbecsiilésével, bevallas hianyaban pedig mindjiart a ,tiszta
jovedelem“-mel kell kezdeni.

A vagyonado alapjinak a megallapitasinal — a dolog
természeténél fogva — ilyen fogalmakkal nem taldalkozunk,
mert a H. 0. a korabbi jogallapottal szemben az ériékelésre
nem  allitott fel merev szabalyokat, hanem, ha valamely
vagyontargvat az adozo nem az adoévet megelézd évben és
nem vétel vagy mas kétoldaluan kotelezd jogiigylet utjan szer-
zett meg, vagvis az illetd vagyontargy valosigos forgalmi érteé-
kére ilyen konkrét adat nincsen, az egyes vagyontdrgyak érté-
kéiil azt az értéket kell fel venni, amelyet a pénziigyminiszter
évrol-évre rendeleti uton allapit meg. Ezek az értékelési sza-
balyok még akkor is kitelezéek, ha az ad6z6é a maga vagyon-
allapotat rendes kereskedelmi vagy gazdasagi meérleggel bizo-
nyitotta, mert a vagyonmérleg ilyen esetben is csak a vagyon-
allag bizonyitasira fogadhato el, az eg gyes vagyontargyak érté-
két azonban a H. O.-ban vagy az évrél-évre kiadand6é rende-
letben megallapitott szabdlyok szerint kell felbecsiilni. A becs-
1és utjdn megallapitott értékbol természetesen le kell ' vonni
a tOketartozasokat és pedig — a kordbhi jogallapottal szem-
ben — akkor is, ha ezek a tOketartozdsok részletes és szam- .
szerii bevallds J\apcsan esak a ]oqow;oslatz elydrds sordm iga-
zoltatnak.

Az adéalap kérdésénél még két fontos ujitdsra kell fel- -
hivnunk a figyelmet. Az egyik az, hogy az .ingatlanok adas-
vételéhOl szarmazo nyereség adoztatasanal a H. O. kikiiszo-
“bolte ‘a pusztin a korona romldsabol szarmazo nyereség
megadoztatasat; 1925. évi januar ho 1-t61 kezd6dé joghataly-
lyal tehdt az ingatlanok adas-vételénél elért tobblet esak
akkor vehetd fel a jovedelemadd alapjaul, ha ez a tobblet
aranykoronaértékben is nyereségét jelent. A mdsik ujitds az,’
hogy az ipari, kereskedelmi és altalinos kereseti ado ala tar-
tozo egyéb haszonhajto foglalkozasok jévedelme a jovedelem-
ado-kivetes sordn tgbhé kiilon meg nem allapithato, hanem
azt az altalanos keresetiado-kivetés soran megallapitott Osz-
szeggel kell szamitasba venni és annak Osszegszerii helyes-
sége a jOvedelemado-kivetés soran nem vitathat6. Kivétel
csupan az az eset, ha a haszonhajto foglalkozas az adoévet
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megeloz6 évben megsziint, mert ebben az esetben az adoév
folyaméan altalanos keresetiad6 kivetésének helye nem 1évén,
ennek a jovedelemforrasnak jovedelmét a jovedelemadokivetés
soran, de ekkor is az altalanos keresetiadora vonatkozo
" H. O.-ben megallapitott szabalyok szerint kell megallapitani.

Az eljarasi szabalyokon tortént nagyfontossdgu valtoz-
tatisok szerves kapecsolatban vannak a pénziigyi kozigazgatis
itszervezése kovetkeztében bhedllott igen fontos valtozdsokkal.
Ezek koziil természetesen ma még csak azok ismertethetok,
amelyek mdar a végrehajtds stddiumaban vannak. Igy.egvik
legfontosabb valtozas az, hogy az adét elséfokon a m. kir.
adohivatalok vetik ki és hogy a masodfoku kivetés soran (az
adofelszolamlasi bizottsag *targyalasain) méar nent az elsd fokon
eljart hatésagok tisztvisel6i, hanem a pénziigvigazgatdsiagok
tisztviseldi lafjak el az eldadoi tisztet. Fontos ujitas az is,
hogy az adokivetést elOkészité eljirasban, vagvis az w. n.
Osszeiras sordn meg kell hallgatni az érdekképviseletek ki-
killdotteit és az ezek meghallgatisa utjan, valamint az ado-
z6k kihallgatdsa soran kell tisztdzni azokat a koriilményeket,
amelyek az adé jogos és helyes megillapitdsihoz mulhatat-
lanul sziikségesek. Tovabbi fontos ujitds az .is, hogy ugy az
adohivatalok, mint a pénziigyigazgatosigok sajat hataskoriik-
ben helyesbithetik azokat a kivetéseket, amidén az ado, vagy
az ado alapja hibas kiszamitds, a tényallasban valo tévedés.
vagy a jogszabilyok téves alkalmazisa kdvetkeztében nyilvan-
valodan helyteleniil allapittatott meg. Igen fontos ujitis az is,
hogy ugy az adoz6 elhalilozdsa, mint az add veszélyeztetett
volta esetében a jovedelemadot nemcsak az addoévet megelozé
évben élvezett jovedelem utan az addévre, hanem az addév-
ben vérhato jovedelem utdn a kovetkezd adodévre is ki kell
vetni és be kell szedni. Végiil jelents ujitis az is,  hogy a
. kiilfoldre kikoltoz6 személy részére az utlevél mindaddig ki nem
adhato, amig a kikoltdzés évére jaro jovedelemado tényleges
kivetését és a kivetett ado befizetését nem igazolta, — az
adozo elhaldlozasa esetében pedig a hagyatéki vagyon az
orokosbknek mindaddig at nem adhato, amig az 6rokhagvora
kivetett adok kifizetése nem igazoltatik.

A vegyes rendelkezések kozott két igen fontos ujitdssal
" talalkozunk, Az egyik az, hogy a beliigyminisziernek a pénziigy-
miniszter hozzajarulasa mellett adott engedélye alapjin -a
torvénvhatosagi joggal felruhdzott virosok és a rendezett
tanacsu varosok a jovedelemado szabalyai szerint kiilén, 6nallo
kizségi jovedelemadot vethetnek ki, ha a nekik atengedett
adok, valamint az engedélyezett mérv szerint kivetett kozségi
potadék a szabalyszeriien megallapitott koltségvetés szerint
teljesitendd kiaddsok fedezésére nem elegendék. A madsik és
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a jovedelemadoérol szolé H. O.-nak taldn leghumanusabb intéz-
kedése az, hogy -a' Magyarorszagtol elszakitott teriiletekrél
szdrmazd jovedelmek — a téke-vagyonbol szirmazo jovedel-
mek kivételével — j6vedelemaddval nem rovandok meg. Ennek

- a rendelkezésnek hatdrozott szivegébol értelemszeriien kovet-

kezik, hogy az elszakitott részekrdl szirmazo jovedelmeket
akkor sem lehet megadéztatni, ha az utddallamokkal a két-
szeres adoztatisok elkeriilése érdekében létrejott viszonossigi
szerz6dések nincsenek is még torvényhozdsilag ratifikdlva.

SZEMLE.
Jogalkotas.

. :
Az 1926. évre jaré fildado kivetése. Az 1925. évi 4400/P. M. szamt -
rendelet szerint az aranykorona-értékben megallapitott kozadoknal 1925
julius 15-t61 kezdve egy aranykorona 14.500 papirkorondval szdmitandé.
Miutan azonban az allamkincstir a f6ldadobol szarmazé eddigi bevételét
a leszéllitott atszdmitasi kules mellett is fenntartani kivdnta, a rendelet
2. §-a szerint foldad6é fejében 1925 julius 1. utdn is 4ltaldban ugvan-
annyit kellett papirkorondban fizetni, mint amennyit az addigi 17.000-es
szorzdszAm alkalmazdsa mellett fizetnikellett és ennek folytin a 25 9/-0s .

{6ldadé a kataszteri jovedelemnek 17°o-kal megnagvobbodott 6sszege

utdn volt ‘az 1925. év mdsodik felére az 1925. évi 99.551 szamu pénz-
tigyminiszteri rendelet szerint befizetend8. ’

Amig tehat az 1925. év mésodik felére a foldadé.akként volt
kiszimitando, hogy a kataszteri tiszta jovedelemhez ennek 170/-a volt
hozzédadand6 és az igy el6allo Gsszeg .25¢/0-a alkotta a foldad6t, addig a
pénziigyminiszterium most kiadott 1925. évi 159.447 szdmu rendeletével
az 1926. évi foldado kiszdmitdsanak egyszeriisitése céljabol azt rendeli,
hogy az 1926. évre megillapitott addkoteles kataszteri tiszta jovedelem
('jﬂs\zege utdn a 25 9%0-0os adokules helyett 29:250/0 adokuleesal szamittas-
sék ki a foldadé. Ezzel az egyszeriisitett eljarassal ugyanast az eredményt

" érik el, mintha a kataszteri tiszta jévedelmet nagyobbitottuk volna meg

179%/0-kal és az ekként el6allé addalapnak vettiik volna 25 0/o-at. o
A rendetethez a foldadé konnyebb kiszamitasa céljabél egy tab-

lizat van csatolva, amely feltiinteti a kataszterl tiszta jovedelemnek
29-25 0jo-0s Osszegét. :

Az 1926. évi hazadé és kihestari részesedés. E targyban kozzététetett

- a 150.000/1925. szému rendelet, amelynek kiemelendé rendelkezései a

kovetkezdk :

1. Az 1926, évi hazadé alapjdul szolgilé bér rendszerint nem lehet
kevesebb az 1917. évi hazado alapjaul vett (1917, november 1-i) alaphér

.86 (lakasoknal), illetve 570/0-4n&l fiizlethelyiségeknél), kivéve, ha a tulaj-

donos minden kétséget kizaré médon igazolja, hogy a bérlé. — minden-
féle cimeken jaro fizetést beleértve — ezen standard &sszegeknél keve-
sebbet fizetett. A lakésrendelet hatdlya ald mem tartozé épiileteknél a
tényleges bér adja a hizadé-alapot. A terményekben kikststt béreknél a
vagyonvaltsig-buzaar az irdnyadé. S
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