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ELTE, Tanito- és Ovoképzé Féiskolai Kar

Az altalanos iskolarol
— a 60. évfordulo utan

A kerek evfordulo koszontése, sajnos, elmaradt. Elsésorban
onkritikus, s csak mdsodjdra Rritikai ez a megjegyezés, dm tény:
2005-ben nemigen esett szo iskolatoriénetiink egyik legjelentosebb
eseményérol, az dltalanos iskola megteremtésérol. Hallgattunk rola,
mintha egy szégyellnivalo kapcsolatbol szdarmazo, térvénytelen
gyermekrol lenne szo. Holott az dltaldnos iskola a magyarorszdgi
oktatdsiigyi modernizdcio egyik legnagyobb vivmdnya, a modern
tomegoktatds meguvalositasanak — ellentmondedsai és korldtjai
ellenére is — meérfoldkivet jelenté eredmeénye volt.

tet, az altalanos iskola sziiletési koriilményeit. Milyen is volt a magyar kézoktatas
allapota néhany héttel, honappal a masodik vilaghdboru befejezése utan?

Az iskolaépiiletek, tantermek csaknem fele romokban hevert, szinte teljesen megsem-
misiilt; tonkrementek, elpusztultak az iskolai berendezések, felszerelések is. Nyomasztd
volt a pedagogushiany, a tanitoknak mintegy tiz szdzaléka hadifogsagba keriilt, Nyugat-
ra menekiilt vagy igazolas alatt allt. Az 1944/45-6s csonka tanév ziirzavarat fokozta a fe-
jekben és a lelkekben okozott felmérhetetlen kar, amelynek biinjelei, a haboras propa-
ganda, az irredentizmus, az antidemokratizmus, az antiszemitizmus tovabb éltek a tan-
konyvekben, az iskolai nevelémunka, a tanitas szellemiségében. Az els6 taniigyi rendel-
kezések okkal siirgették a tankonyvek revizidjat, a demokratikus, humanista elvek ér-
vényre juttatasat. Az iskolaért aggddo kozvélemény kétségek és remények kozott tekin-
tett a kovetkezd, immar békésnek igérkez6 1945/46-os tanév elé.

Ebben a fesziilt, varakozassal teli légkorben szinte bombaként robbant egy vart, am
mégis varatlan esemény. 1945. augusztus 16-an napvilagot latott az ideiglenes kormany
6650/1945. ME sz. rendelete, amely kimondta, hogy ,,a népiskola I-VIII. és a gimnazi-
um, illetéleg a polgari iskola I-TV. osztalya helyett »altalanos iskola« elnevezéssel Uj is-
kolat kell szervezni”. (1) Az ezt kovetd — 37.000/1945. sz. — vallas- és kozoktatasiigyi mi-
niszteri rendelet egységesen az altalanos iskola 5. osztalyava mindsitette a gimnazium és
a polgari iskola els6 osztalyat; az iskolafenntartok szerint megosztott népiskolak 5. osz-
talya esetén pedig — 50 6 felett — az eredetileg tervezett kotelezo el6irassal szemben kol-
csonods egyiittmiikodést ajanlott.

A varatlanul gyors intézkedések keltette bizonytansagot fokozta, hogy az oktatés tar-
talmat meghatarozo miniszteri rendelet, miszerint az els6 osztalyban a népiskolai elso-
osztalyos, az 6todik osztalyban pedig a polgari iskola mddositott elsGosztalyos tanterve
az iranyado, csak megkésve, szeptember folyaman jelent meg. A modositott tanterv az
6todik osztaly heti 30 6rajabol 5 oras szabad savot biztositott — az iskolak helyi dontése
alapjan — a szabadon valaszthat6 gyakorlati foglalkozasra, vagy idegennyelv-oktatasra,
vagy az ének-zenei nevelésre.

Miel6tt az altalanos iskolat 1étrehozd rendelet kdzvetlen elézményeirdl, hatasarol és
kovetkezményeirdl esne sz0, vessiink egy pillantast a korabeli magyarorszagi iskolarend-
szerre! Ennek legszembedtlobb vondsa az iskolafenntartok szerinti megosztottsag, illet-
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ve az egyhazi iskolafenntartok igen magas, kétharmados aranya volt, ami a korabbi — si-
kertelen — szekularizacids, illetve allamositasi torekvések ellenére az egyhazak, kivalt-
képpen a rémai katolikus egyhaz erételjes — az allami tevékenységgel is dsszefonddo —
oktataspolitikai befolyasat, monopolisztikus helyzetét tiikkrozte.

A masik jellegzetesség a magyarorszagi iskolaszerkezet sajatos, a nemzetkozi tenden-
ciaktol eltérd 20. szazadi fejlddési iranya, bizonyos mértékii torzuldsa, amely mar évtize-
dek ota allandoé vitak targya volt, s kiilonb6z6 szakmai €s politikai kordk részérdl tobb-
iranyu kritika targyat képezte.

A modern magyarorszagi iskolarendszer alapjat jelentd E6tvos-féle népoktatasi torvény
(1868) — még teljes szinkronban az akkori korszak nemzetkozi fejlodési iranyaival — si-
kerrel oldotta meg a 6—12 éves korosztalynak a tankételezettség bevezetésén alapulo isko-
laztatasat, elosegitette az oktatasiigy nagyaranyu hazai expanzidjat. Mar a 19. szazad vé-
gén felmeriilt azonban a rendszer tovabbfejlesztésének igénye, a 10—14 éves korosztaly
rendszeres iskolaztatasanak — tarsadalmi-gazdasagi €s miivel6dési szempontbol egyarant
indokolt — sziikségessége, ami azutan a 20. szazadban valt erds kihivassa. Igy kerlilt napi-
rendre a szazadforduld tajan, mind pedagdgiai-szakmai programként (Id. Nagy Laszlo,
Imre Sandor, Iskolai Reformbizottsag), mind tarsadalompolitikai kovetelésként (Id. szoci-
aldemokrata munkasmozgalom, polgari radikalizmus), a kotelezo, ingyenes, nyolcoszta-
lyos — mi t6bb, az allami — altalanos népiskola kérdése, aminek ,,forradalmi” megvalosi-
tasara 1918/19-ben megalapozatlanul, voluntarista mdodon tortént sikertelen kisérlet.

Gyak.ir. | Gimna-

kizép- zium
| iskola | (5-8.

| (4év) | évf)
14. év l

| Polgiri | Gimnazium
Népiskola | iskola (1-4. év)
(5-8. évfolyam) | (4¢v)

10.év . L I

(1-4. évfolyam)

6. ¢v

Kisdeddvék

3. év

1. abra. A magyar iskolarendszer, 1940
A két vilaghabort kozotti korszak oktataspolitikaja — radikalis valtoztatas helyett — a

meglévo rendszer 6vatos, konzervativ reformjaval kisérletezett: a népiskola nyolcoszta-
lyossa fejlesztésével (1940), a polgari iskola rangemelésével (1927) és — sajat 1924-es re-
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formjat feliilbirdlva — az egységes gimnazium (1934), majd a kozépfoku szakképzes
(1938) megteremtésével. Ez a reform gyakorlatilag a 10—14 éves korosztaly iskolaztata-
sanak tovabbi — gazdasagi-tarsadalmi helyzetiikhoz igazodo, 1ényegében osztalyszem-
pontok szerinti — elkiilonitését, a tarsadalmi-mobilizacios esélykiilonbségek szentesitését
jelentette, amin a kiilonféle ,,tehetségmentd” mozgalmak tiszteletre mélto erdfeszitései
sem valtoztathattak. Ez az iskolaszerkezet tehat — szakmai és politikai szempontokbdl
egyarant — joggal képezte kritika targyat (1d. Karacsony Sandor és Foldes Ferenc; az
MSZDP: Kéthly Anna, Szeder Ferenc; a ,,népiesek”: Németh Laszl6 és masok, illetve a
Fiuiggetlen Kisgazda Part ezzel kapcsolatos véleményét).

Ennek a helyzetnek a meghaladasaban, az évtizedek ota kovetelt €s siirgetett iskolare-
form alapkérdésében, azaz a nyolcosztalyos altalanos iskola megteremtésében tehat mind
a koaliciés partok, mind a halad6 szakmai kozvélemény széles korli egyetértésével, ta-
mogatasaval lehetett szamolni. Joval megosztottabb volt azonban még a baloldalinak
szamithatd kézvélemény is az allam és az egyhaz oktatashoz vald viszonyanak, féképp a
szekularizacionak a megitélésében.

Az dltalanos iskola trojai falovd-
ban a mindenféle pluralizmust
tiirelmetlentil elutasito, s ha kell,
konyortelen eszkozokkel felszd-

A megvalésitas ellentmondasai

A koalicios korszak politikai f6szereploi —
partprogramjaikkal bizonyithatéoan — hataro-
zott és vilagos oktataspolitikai elképzelések-

kel rendelkeztek, amelyek k6zos tartalma a
magyar oktatasi rendszer viszonylagos elma-
radottsdganak felszamolasa, demokratikus
atalakitasa, tovabbfejlesztése volt. Sulyos
politikai konfliktusok forrasat képezte azon-
ban, hogy az oktatastigy halaszthatatlan re-
formja elvalaszthatatlanul Gsszefonodott a
magyar tarsadalmi és politikai viszonyok
polgari demokratikus atalakitasanak, megké-
sett modernizacidjanak olyan elemi kovetel-
ményeivel, mint példaul a szarmazasi elo-
jogok felszamolasa, a mezdgazdasagi tulaj-
donviszonyok atrendezése, az allam és az
egyhdz szétvalasztasa, a kényszer nélkiili,
szabad vallasgyakorlds biztositdsa stb.

molo, 1j tipusti etatizmus jelent
meg a magyar oktatds torténete-
ben, amely sem az iskolatipu-
SOk, s a késobbiekben majd az
iskolafenntartds tekintetében
sem volt hajlando elfogadni, elis-
merni az alternativ megolddso-
kat, a mdssdgot, nem is beszélve
az oktatds tartalmi kérdéseirdl,
a tantervekrol és a tankényvek-
rol, valamint a nevelés

P

Jellegeérol.

A korszak oktataspolitikai vitait tehat egy-
feldl a koalicios partok demokratikus térekvései — s mogottitk az egyre markansabban ki-
rajzolodé MKP-program: a kozoktatasi rendszer kozvetlen politikai €s ideoldgiai céloktol
vezérelt, szovjet tipusu atalakitasa — determindlta, masfeldl viszont tébbnyire merev, kon-
zervativ és anakronisztikus felfogast és elutasitd magatartast tapasztalhatunk az egyhazak,
kiilonosképpen a katolikus egyhdz, személy szerint Mindszenty hercegprimés részérdl a
sziikséges ¢és elkeriilhetetlen reformlépésekkel szemben is (Id. a tank6nyvi revizio vagy a
fakultativ vallasoktatas kérdését).

A kozoktatastigyi igazgatas — lényegeben valtozatlan — Homan-féle rendszere ugyan-
akkor nemcsak kovethetd példat, hanem adaptalhat6 szervezetet is kinalt a kormanyzati
oktataspolitikai torekvések érvényesitésére; alkalmas eszkoz volt a kézoktatas — tarsadal-
mi €s politikai konszenzust egyarant mell6z06, rendeleti uton zajlé — reformjanak kezdet-
ben polgari demokratikus, késdbb — s mindinkabb — autoriter jellegii, kizardlagos politi-
kai-hatalmi érdekeket szolgald, szovjet tipust végrehajtasara.
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A kozponti taniigyigazgatas politikai talstlyat jol példazza az altalanos iskola rendele-
ti Gton tortént bevezetése €s sorsanak tovabbi alakulasa. Ebben az intézményben, amint
erre korabban mar utaltunk, az el6zd évtizedek és az 1j torténelmi korszak demokratikus
iskolapolitikdjanak alapvetd és kozos kovetelményei 6sszegzddtek: a modern tomegok-
tatds, az altalanos, egységes, kotelezd és ingyenes nyolcosztalyos ,,népiskola” igénye.
Létrehozasa azonban a szakmai kdzmegegyezést, a kivanatos politikai kompromisszu-
mokat és a sziikséges feltételek megteremtésének biztositékait egyarant mell6z6 politi-
kai, kormanyzati dontés volt — az alternativakat nem ismerd kizardlagossag jegyében. Az
altalanos iskola trdjai falovaban a mindenféle pluralizmust tiirelmetleniil elutasito, s ha
kell, konyortelen eszkozokkel felszamold, Gj tipust etatizmus jelent meg a magyar okta-
tas torténetében, amely sem az iskolatipusok, s a kés6bbiekben majd az iskolafenntartés
tekintetében nem volt hajlandé elfogadni, elismerni az alternativ megoldasokat, a massa-
got, nem is beszélve az oktatas tartalmi kérdéseirdl, a tantervekrol és a tankonyvekrol,
valamint a nevelés jellegérdl. Ez a valtozas egyébként a mindinkabb partiranyitas ala ke-
rilé Magyar Pedagogusok Szabad Szakszervezetének palforduladsaiban is tiikr6zodott,
igy példaul az altalanos iskola tigyének kezdetben még a szakmai kdzvéleményt is kife-
jezo, kritikus és konstruktiv tAmogatasdban, majd az 1948-as €s a *48 utani ,,fordulatok”
kritikatlan elfogadasaban és kiszolgalasaban.

A kormanyrendelet kdzvetlen elézményei, elokészitése is igazoljak az er6viszonyok
fentebb jelzett alakuldsat. Az aprilisban megalakult Orszagos Koznevelési Tanacs — a tan-
konyvrevizionak és a pedagogusok demokratikus atképzésének kezdeményezésével egyi-
dejlileg — szinte azonnal napirendre tlizte az oktatas demokratikus reformjat, és elvileg al-
last foglalt a nyolcosztalyos altalanos iskola mellett, hangstilyozva azonban a tovabbi
munkalatok és az érdemi szakmai vitak sziikségességét. A Vallas- és Kozoktatasiigyi Mi-
nisztériumban ugyanakkor — Kovacs Maté iranyitasaval — felgyorsultak a kdznevelés to-
vabbfejlesztésével kapcsolatos munkalatok, s az 01 iskola szerkezetérdl (négy évfolyamos
elemi + harom iranyu folytatas: gimnazium, polgari iskola és falusi, un. ,,népi gimnazium”
vagy egységes, nyolcosztalyos ,,altalanos” iskola), az ingyenességrol, illetve a — polgari
iskolai, gimnaziumi — tandij megdrzésérdl, valamint a latinoktatas jovojérdl kibontakozd
vitakat félretolva, tovabba a még kiérleletlen tantervi elgondolasokon tullépve, megsziile-
tett a koalicids partok részérdl szinte egyontetiien tamogatott, csupan egyes kisgazda kép-
viseldk altal vitatott, illetve kifogasolt dontés — kivaltva az egyhazi korok és az dket tamo-
gato ellenzéki partok érthetden indulatos ellenallasat. A végig nem vitt vitak az 0j iskola-
tipus céljardl, tartalmarol, belsé szerkezetérdl, bevezetésének anyagi, targyi, intézményi
¢és személyi feltételeir6l, majd a gyors tobbségi dontés és a lehetséges kompromisszumok
helyett a nyilt konfrontacié felvallalasa azonban mintegy genetikailag kodolta az altalanos
iskolaval kapcsolatos tarsadalmi, politikai és szakmai konfliktusokat, és szamos vonatko-
zasban elOrevetitette a kovetkez6 évek, évtizedek miik6dési zavarait.

A jobb- ¢és baloldal partjai, de a koalicios partnerek kozott is, am foképpen az egyha-
zakkal kié¢lezddd, kenyértorésig vezetd, nyilt konfliktusok — a tankonyvi revizio, a fakul-
tativ hitoktatas, az altalanos iskola, majd a szekularizacio, illetve az allamositas kérdésé-
ben — akar az orszag és a magyar oktatasiigy siirgetd polgari demokratikus atalakitasa
sziikségszer(i velejarojanak, a megkésett modernizacid elkeriilhetetlen ,,tarsadalmi kolt-
ségének” is tekinthetéek. A kovetkezd években azonban, a politikai kézélet rejtett, majd
egyre leplezetlenebb bolsevizalddasa nyoman ezek a megnyilvanulasok — a klerikalis re-
akcio elleni kiizdelem és a fokozodo osztalyharc jelszavaval — a tarsadalom és az orszag
feletti korlatlan uralom megszerzésének, a totalitarius hatalomgyakorlasnak durva és el-
fogadhatatlan elveit és modszereit képezték.

Az altalanos iskolaval kapcsolatos intézkedések sziikségképpen vezettek tehat a ko-
rabbi gazdasagi és politikai hatalmuk elvesztését kovetden tarsadalmi szerepiik korlato-
z4asatol is tartd egyhazak tiltakozasahoz, majd ellenallasahoz. Az viszont sajnalatos tény,
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hogy az egyhazak, mindenekel6tt a Mindszenthy vezette katolikus egyhaz — iskolaik és
az iskolak révén élvezett tarsadalmi-kozéleti befolyasuk védelmében — hatraltattak, s6t
bojkottaltak az oktatasi rendszer elodazhatatlan polgari és demokratikus atalakulésat, az
altalanos iskola megszervezését, azaz az oktatasiigy elkeriilhetetlen modernizaciojat. Az
iskoladllamositas ennek az ellentmonddsos torténelmi folyamatnak a végleges, kétségte-
lentil erészakos, bolsevik tipusu lezardsat jelentette a ,,fordulat évében”, 1948-ban.

Az iskolareform gerjesztette fesziiltségekre utalva meg kell emliteniink tovabba azt a
tartozkodast, illetve tarsadalmi ellendllast is, amellyel a rendszeres iskolalatogatasra ko-
telezett 13—14 éves korosztalyra is igényt formalo altalanos iskolat a lakossag széles ré-
tegei, elsdsorban a f6ldhoz jutott kisparasztok fogadtak, nyilvanvaléan ,,munkaer6-gaz-
dalkodasi” okokbdl.

Az altalanos iskola létrehozasat 6vezd konfliktusok korét végiil az oktatdsiranyitasi, il-
letve szakmai kérdésekre szlikitve, néhany tovabbi — a késdbbiekben ismételten vissza-
tér6 — problémat emlithetiink.

A parlamentaris eljarasnak, térvényi szintli szabalyozasanak a hazai hagyomanyoktdl
¢és a nemzetko6zi gyakorlattdl eltéré melldzése, amely a koriiltekintés nélkiili és tiirelmet-
len voluntarizmus jellegzetes megnyilvanuldsa volt, mintegy eldrevetitette az oktatasiigy
torvények nélkiili és torvényen kiviil szabalyozasanak €s iranyitdsanak késobbi, partalla-
mi gyakorlatat.

Nem zarult megnyugtatéan az iskolaszerkezetet €rintd vita sem. Elsdsorban a feltéte-
lek nyilvanval6 hianya miatt jogos aggalyok meriilhettek fel — a polgari iskola és a gim-
nazium teljesitményével Osszehasonlitva — az 1j iskolatipus fels6é tagozatanak varhato
szinvonalat illetden. Az Un. ,latin-habor” és a latin nyelvoktatas nyilt vagy burkolt to-
vabbélése vagy erdltetett, feltételek nélkiili bevezetése egyes intézményekben nem csu-
pan az elitoktatas utdovédharcanak tekinthet6, hanem az altalanos iskolaval szemben ké-
s6bb is jogosan megfogalmazott mindségi igényeknek sajatos, a tovabbtanulasi lehetdsé-
gekre, esélyekre aggodalommal tekintd kifejezodése volt.

A mindség, az oktatasi tartalom kérdésére egyébként biztatd valaszt adott az 1945-6s
ideiglenes tantervi megoldas utan az ltalanos iskola 1946-ban elfogadott elso, teljes tan-
terve, amelynek gyors litemii kidolgozasaban oroszlanrészt vallalt az Orszagos Kozneve-
1ési Tandcs, illetve személy szerint az OKT iigyvezetd igazgatdja, Kiss Arpad. A tanterv
mértéktartoéan, a politikai-vilagnézeti semlegesség jegyében megfogalmazott célrendsze-
re — az ti., hogy ,,az altalanos iskola feladata, hogy a tanuldt egységes nemzeti miivelt-
séghez juttassa, minden iranyu tovabbnevelésre és dnnevelésre képessé tegye €s kdzos-
ségi életlink tudatos és erkolcsos tagjava nevelje” (2) — humanista és demokratikus tarsa-
dalomszemlélettel €s korszer(i — szocioldgiai és pszicholdgiai alapozottsagi — pedagogi-
ai elvekkel tarsult, s mindez jol tiikr6z6d6tt a tanterv belsd, tantargyi iranyaiban és az
egyes tantargyak korszerinek mondhato tananyagaban is. Kiemelendd a fels6 tagozatos
oratervek heti hatoras, fakultacios célokat szolgald szabad iddkerete, amely a fentebb va-
zolt pedagdgiai elvek jegyében a tanulok — képességeikhez és érdeklodésiikhdz igazodo
— differencidlt nevelését, képzését szolgal(hat)ta volna az altalanos iskolat illetd, unifor-
mizalasra utald vadakkal szemben.

Kétségtelen viszont, hogy az iskolak tobbségének koriilményei ellene hatottak a diffe-
rencialt képességfejlesztés szandékanak, és az iskolak szinvonalat is meghatarozo, eltérd
lehetdségek az esélyegyenlotlenség beprogramozasat jelentették a kozoktatasi rendszer-
be. A késdbbiek soran éppen ezek a kiilonbségek szolgaltak érvként a fakultacio felsza-
molésa mellett — az uniformizaldsra térekvo tartalmi egység €s az egységesen kotelezd
tananyag tulterhelésre vezetd, szakadatlan bovitése jegyében.

Az altalanos iskola megteremtését kisérd ellentmondasok soraban utalnunk kell a mi-
kodés alapvetd intézményi, targyi és személyi feltételeinek kezdeti és majd évtizedekig
elhuzddd, prolongalddo hianyaira is.
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Els6ként az altalanos iskola bazisat jelentd, felekezetileg széttagolt népiskola-halozat
elaprézottsagat, eredetileg is rossz allapott és a haboru kdvetkeztében katasztrofalisan
lepusztult épliletallomanyat, valamint az alapvet6 iskolai felszerelések tartds hidnyat em-
lithetjiik, amelyeknek az integralt, nyolcosztalyos iskola igényeihez igazodo6 pétlasa, bo-
vitése, fejlesztése a késobbi iddszakok impozans erdfeszitései ellenére is meghaladta az
autarkiara berendezkedett, megaloman fejlesztésekbe bonyolodd magyar népgazdasag
redlis lehetdségeit. Kiilondsen szembettlové valt az iskola- és tanteremhiany az erdltetett
varosiasodas és a nagyaranyu belsé migracié nyoman felduzzadt varosi-nagyvarosi kor-
nyezetben, az 1 lakételepeken, ahol példaul az 1980-as években még a két, s6t harom
miszakos iskolai oktatds sem ment ritkasagszamba.

Az altalanos iskola megszervezésével €s altalanossa tételével kapcsolatos masik st-
lyos gond a pedagdguskérdés, els6sorban értelemszertien a felsé tagozatos szaktanar-el-
latottsag megoldatlansaga volt. A polgari iskolai €s gimnaziumi tanarok adott létszama
ennek akkor sem jelenthette volna fedezetét, ha a késébbi években, az allamositas utan
nem kovetkezik be a szerzetes tanarok tomeges visszalépése, illetve eltavolitasa, ami az
allamositott gimnaziumokban is sulyos tanarhianyt eredményezett. A szaktanarképzés
kortli vitdk elhuzddasa, illetve az also és a fels6 tagozatra egyardnt képesitd, egységes
altalanos iskolai pedagogusképzést favorizald, elhibazott dontés elodazta, késleltette a
megoldast. A szaktanarhianyt igy els6sorban a tanitok szaktanfolyamokon torténd felké-
szitésével enyhitették, ami viszont — tetézve a tanitoképzés koriili bizonytalansagokkal,
majd a kdzépfokt képzés megsziintetésével — tanitohianyt gerjesztett, amit a , kifutd” ta-
nitoképzok és az 1945-t6l szervezett tanfolyamok, a ,,dolgozok tanitoképzdi” csak rész-
legesen kompenzalhattak.

Az 1947-ben Budapesten és Szegeden, majd 1949-ben Debrecenben és Pécsett 1étesi-
tett pedagdgiai foiskolak eredeti koncepcidja — a tanitoi és a szaktanari munka tradicio-
nalis kiilonbségei folytan €s a maximalista célok teljesithetetlensége miatt — csakhamar
modosult, s kialakult a pedagdgiai — késobb tanarképzo — foiskolak sajatos profilja: a fel-
sO tagozatos szaktanarképzés, aminek szinvonala — legalabbis atmenetileg — értheté mo-
don elmaradt az etalonnak szdmitd polgari iskolai tanarképzés, illetve a Szegeden meg-
sziintetett, pedagdgiai féiskolava atalakitott Polgari Iskolai Tanarképz6 Foiskola elismer-
ten magas szinvonalatol. 1950-t81 aztan a tanitoképzés is visszatért a régi kerékvagasba,
azzal a kiilonbséggel, hogy a korabban 6téves képzési id6 egy négyéves, érettségivel za-
rul6 és — nyilvanvaléoan munkaerd-gazdalkodasi kényszerbdl is — egy egyéves, iskolai
gyakorlatban téltend6 és képesitd vizsgaval befejez6do szakaszra tagolddott, ami 6hatat-
lanul visszalépést jelentett, mind a korabbi gyakorlathoz, mind pedig az érettségi utani
fels6foku akadémiai jellegii tanitoképzés terveihez képest.

Az utkeresés €s az atszervezések nehézségeivel €s kedvezbtlen hatasaival is stlyosbi-
tott szakemberhiany tovabb novelte az egyes iskolak k6zotti kiillonbségeket, gatolta az al-
talanos iskola megvaldsulasat, ,,altalanossa” valasat. A kezdetektdl kimutathatd, valtako-
z6 mértékli pedagdgushiany sziikségképpen egyiitt jart a tomeges képzés kényszermeg-
oldasaival, a mindségi engedményeket jelentd esti és levelezd képzés aranytalan térhddi-
tasaval, s6t — még az 1980-as években is — a ,,képesités nélkiili” pedagdgus paradoxon-
janak allanddsulasaval.

Novekvo fesziiltségek

A tarsadalmi-politikai kozmegegyezés, a szakmai megalapozottsag és a feltételrend-
szer torvényi garancidinak hianya az 0j oktataspolitikai konstrukcid, az 4ltalanos iskola
(és a kiépuil6 4j kozoktatasi rendszer) olyan kritikus pontjaiva valtak, amelyek kedvezot-
len hatasai — id6szakonként feloldhatatlannak tiin6 ellentmondasok formajaban — végig-
kisérték az altalanos iskola hatvanéves torténetét, arnyékot vetve a 20. szazad legjelentd-
sebb hazai miivel6déspolitikai vivmanyara.

S




Kelemen Elemér: Az altalanos iskolarol — a 60. évforduld utan

Alljon itt, a fentiek igazolasara, néhany — meglehet, Gnkényesen kiragadott — statisz-
tikai adat a késobbi évekbdl, évtizedekbdl. A kis 1étszamu, 6sszevont tanuldcsoportos is-
kolak szdma — teleptilés-foldrajzi viszonyaink és a felgyorsuld népességmozgas kiovet-
keztében — 1950 €s 1970 kozott 1133-rél 1376-ra nétt. Ugyanebben az intervallumban
49,7-r6] minddssze 35,4-re modosult az egy tanteremre jutod tanulok szama, s a 40 f6t
meghaladé tanulocsoportok aranya is csak 32,2 szazalékra csokkent a kezdeti 39,1 sza-
zalékhoz viszonyitva. Az altalanos iskolat 16 éves korukig elvégzod fiatalok aranya
ugyan az 1950-es 62,5 szazalékrol 1970-ig 90 szazalék f61é emelkedett, de a hianyz6 10
szazalék azt mutatja, hogy az ,,altalanos” jelz6 még 25 év multan sem fedte teljesen a
valdsagot. (3)

A statisztikai atlagok rdadasul nagy teriileti — regionalis, térségi — kiilonbségeket, a fal-
vak és a varosok, valamint Budapest kozott egyre novekv szakadékokat takartak, mind
az alapvet0 statisztikai mutatokat, példaul az iskoldba jaras, a bukasok és a lemorzsolo-
das adatait, mind az iskoldk eredményeit, a
tanuloi teljesitményeket illetéen. Ez utobbi-

akrol az 1970-es évektdl rendelkeziink —
Nagy Jozsef és munkatarsainak mérései,
Kiss Arpad és az IEA-vizsgalatok jovoltabdl
— megbizhato, 6sszemérheté adatokkal. Az
1960-1970-es évektol viszont mar azt is tud-
hattuk — Gazso6 Ferenc és munkatarsai, vala-
mint Ferge Zsuzsa, Kozma Tamas szociolo-
giai vizsgalatai alapjan —, hogy az iskolak
kozotti kiilonbségek, a teljesitménybeli le-
maradasok mogétt olyan sulyos tarsadalmi
problémak huzédnak meg, amelyek hatasai-
val szemben eszko6ztelenek, tehetetlenek az
iskolak. Az altalanos iskola jelzésértékii val-
sagtiinetei tehat nemcsak az oktatasi rend-
szer sajatos gondjait, hanem a tarsadalom
alapvetdé mikodési zavarait is jelezték.

Kétségtelen tény az is, hogy az altalanos
iskola, illetve a magyar kozoktatasi rendszer
fejlodési rendellenességei szoros korrelaciot
mutattak a népgazdasdg, az allamhaztartas
sziikmarkusagaval, maradékelvii sziiklatoko-
riségével. A politika mulasztasaira utal,
hogy az els6 évtizedekben — akar nemzetko-

Az dltaldanos iskola megszerve-
zésevel és dltaldnossd tételével
kapcsolatos mdsik stilyos gond a
pedagoguskerdes, elsésorban ér-
telemszeriien a felsé tagozatos
szaktandr-elldtottsdg megoldat-
lansdga volt. A polgari iskolai és
gimndziumi tandrok adott lét-
szdma ennek akkor sem jelent-
hette volna fedezetét, ha a ke-
s6bbi evekben, az dllamositds
utdn nem kévetkezik be a szer-
zetes tandrok t6meges visszale-
pése, illetve eltdvolitdsa, ami az
dllamositott gimndziumokban is
sulyos tandrhidanyt
okozott.

zi 0sszehasonlitasban, akar a fejlesztés nyilvanvalo sziikségleteihez mérten — rendkiviil
alacsony az oktatas részesedési hanyada a nemzeti 6ssztermékbdl (GDP): 1950-ben 2,6;
1960-ban 3,21; 1970-ben 3,33 szdzalék. (4) Ezek az adatok 6nmagukban is kézenfekvd
magyarazatat adjak kozoktatasunk tartosan mostoha koriilményeinek, az altalanos iskola
idészakos — példaul a kozépfoku oktatast favorizald 1961-es oktatasi térvény nyoman
kiilondsen jol kimutathaté — ellehetetlentilésének.

A fenti tények, mutatok ismeretében is igazsagtalan lenne azonban az intézmény inten-
ziv fejlédési idoszakanak, a hatvanas, hetvenes, nyolcvanas évek altalanos iskoldjanak
sommas, egyoldaltian negativ megitélése. Méltanytalan lenne 6nmagunkkal szemben is,
hiszen — nem fliggetleniil természetesen az adott (€s okkal biralt) tarsadalmi-politikai
rendszert6l és annak nyilvanval6 korlatjaitol — az altalanos iskola igy vagy Gigy megitél-
het6 allapota és teljesitménye egy egész orszag, a korabeli magyar tarsadalom, a nemzet
teljesitménye volt.
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Lassuk tehat, mi talalhato a képzeletbeli mérleg masik serpenydjében! Az alabbi adatok
az 1960-1985-6s relaciot mutatjak, az esetenkénti eltéréseket ettdl kiilon is jelezziik. (5)

Az osztalytermi c€la helyiségek szama ebben az idészakban 24.733-r61 43.800-ra emel-
kedett. Ez utébbi valtozas kovetkeztében (€s demografiai okokbdl is) az 1950-es 34,9-es
atlaggal szemben 14,7-re csokkent az egy pedagogusra juto tanulészdm. A szakrendszer(i
oktatds aranya 43,8-r6l 97,1 szazalékra, a szakosan tartott felsé tagozatos o6rak aranya
58,0-r6l 89,5 szazalékra valtozott. Az 1970-es 48,5-hoz képest a tanuldk 79,7 szazaléka
vehetett, vett részt szakkori foglalkozasokon; a kedvezményes étkeztetésben részesiilok
7,9-es aranya 54,2 szazalékra, a napkozis ellatast igénybevevok 8,1-es aranya 42,7 szaza-
lékra emelkedett. Amig 1950-ben a 16 éves kort fiatalok 37,5 szazaléka nem végezte el
az altalanos iskola nyolc osztalyat, 1985-ben ez az arany csupan 4,4 szazalék volt. A to-
vabbtanuldk hanyada ebben a negyedszazadban 59,5-rdl 85,5 szézalékra emelkedett. Az
itt felsorolt adatok kiegésziilhetnek még a felnbttoktatas, a ,,dolgozdk altalanos iskolaja-
nak” adataival, amelynek révén évente t6bb tizezer — 1960-ban példaul 100 000 — feln6tt
szamara nyilt lehet6ség az alapiskola elvégzésére, tobbségiikben olyanoknak, akiknek ko-
rabban anyagi-tarsadalmi helyzetiik miatt nem volt médjuk iskolaba jarni.

Elmélyiilé valsag

Mégis, mi lehet a magyarazata annak, hogy az 1980-as években, azaz a rendszerval-
tast megel6zo évtizedben megszaporodtak és felerdsodtek az altalanos iskola mitkodését,
tevékenységét, tarsadalmi szerepét illetd kritikak? (6)

Az egyik, kordbban mar emlitett ok, a 60-as évek alreformjdban megnyilvanulé stra-
tégiai-oktataspolitikai irdnyvaltds, amely a kozépiskolai oktatas altaldnossa tételének
megtévesztd, késébb nyilvanvald kudarcokhoz, az igéretek visszavonasahoz vezet6 jel-
szavaval egyrészt szonyeg ala soporte a kdzoktatasi rendszer alapintézményének, az al-
talanos iskolanak egyre sokasod6 problémait, masrészt az iskolarendszer realisnak tind
fejlesztése, a tiz évfolyamos alapiskola kiépitése helyett a teljes kozépfoku oktatas alta-
lanossa tételét tiizte napirendre. (7) Ugyancsak az alapproblémak elkend6zése, a rendszer
Iényegi atalakitasanak, az érdemi reformoknak az eloddzasa jellemezte a kdvetkezo évti-
zedek oktataspolitikai alapdokumentumait, az MSZMP KB 1972. évi hatdrozatat, vala-
mint az 1982-es ,,Allasfoglalast”. (8)

A mindinkabb kezelhetetlennek tiind miikodesi zavarokat csak tovabb fokoztak a de-
mografiai valtozasok, az iskolas korosztalyok gyors létszamnovekedése, valamint a bel-
s6 migracio, a varosiasodas gyorsulo titeme. Az intézményhdlozat kronikus elégtelensé-
ge és aranytalansaga kiilondsen szembedtld volt a nagyvarosi lakotelepek zsufolt, tobb
miiszakban oktato iskolai és a hatranyos helyzetiicknek tekinthet6 kistelepiilések, térsé-
gek elhanyagolt, lepusztulo (kis)iskolai esetén. Raadasul Gjra tetdzott a pedagdgushiany;
a pedagdgusképzési kapacitasok, foleg az esti és a levelezd képzés ,,csucsra jaratasa” el-
lenére — példaul a févarosban is — nétt a képesités nélkiiliek szdma és aranya, nemcsak
az un. ,,hidnyszakmak” (ének, rajz, testnevelés) esetén, hanem az als6 tagozaton is. E je-
lenség hatterében egyre markansabban mutatkozott meg az anyagi és presztizs okokra
visszavezethetd palyaelhagyas. A miikodés elemi feltételeinek kronikus és kezelhetetlen-
nek tlin6 hidnya mind nyilvanvalobban 6sszefliggott az anyagi raforditasok elégtelensé-
gével. 1985-ben példaul egy altalanos iskolai tanuldra vetitve kb. 13.500 forint volt az al-
lami koltségvetés hozzajarulasa, amit — egyre novekvo mértékben €s aranytalanul — a
csaladi forrasok egészitettek, egészithettek ki.

Novelte az altalanos iskola koriili fesziiltséget az egymast kdveto tantervi reformok so-
rozata, kiilonosen az 1978. évi, amely — elvileg helyes torekvései, szamos pozitiv vona-
sa ellenére — az egyoldalu ismeretkdzlésnek, az iskolai maximalizmusnak és az aranyta-
lan tanuldi terhelésnek az eluralkodasahoz, valamint a tankonyvekben és taneszk6zokben
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is testet 61t0, az alternativ megoldasokat kizard egyoldalusagokhoz, valosagos ,,modszer-
tani diktatirahoz” vezetett. Ez a tantervi gyakorlat mindinkabb ellentmondott a pedagé-
gusok idokozben torvényben is deklaralt szakmai 6nallésaganak és az iskolai autonomi-
anak, ¢és fittyet hanyt a szakma korrekcids kisérleteire és helyi megoldasokat keresd
reformprébalkozésaira. (9)

A rendszervaltas elotti évtizedben mindinkdbb tanui lehettiink annak, hogy a — gazda-
sagi reformok nyoman ,,szabadversenyesedd” és a tarsadalom egyre erdteljesebb tagolo-
dasat is tiikr6z0, leképezod — kdzoktatasban, sot a kbzoktatas ,,altalanos, egységes, k6zos
¢és ingyenes” alapintézményében is feler6sodott a szelekcid. Az elitoktatas logikajanak
nyilt és durva térnyerése, feliilrdl lefelé iranyuld nyomasa pedig mar az als6 tagozaton is
legalizalta a kivalogatason alapuld, ,,szakositott tantervii” osztalyokat, s6t becsempészte
a ,felvételi vizsgat” a tankotelezettség intézményébe, €s — az ,,iskola-elokészités” kiszé-
lesitésére hivatkozva — sikeres 1épéseket tett a kisgyermeknevelés intézményének, az
ovodanak az ,,iskolasitasara” is.

Nem meglep6 tehat, hogy az 0j tarsadalmi kihivasok, a stilyosbodé oktatéasi-nevelési
problémak, a romlo élet- és munkakoriilmények €s mas egyéb tényezok hatasara elbi-
zonytalanod6 pedagogustarsadalom jelentds hanyada tehetetlennek érezte magat az is-
kolara zadulé valtozasokkal, igy példaul a nyelvi és szociokulturalis hatranyok vagy
akar a tehetségnevelés iskolai, pedagdgiai kezelésének Gj kovetelményeivel szemben.
Ez a folyamat sziikségképpen vezetett az intézmény diszfunkcionalitdsanak hallgatola-
gos, majd nyilt beismeréséhez, aminek kovetkeztében egyre nyilvanvalobba valt az ok-
tatastigyi valtozasok elkeriilhetetlensége — a kozoktatas egészét és az altalanos iskolat
illetéen egyarant.

A tovabbfejlesztés perspektivai

Az oktatasi torvény 1990. évi modositasa azonban — az alapoktatas felhalmozodott
problémainak a tankotelezettség idétartamanak varhato kiterjesztésére is tekintd, tavlatos
megoldasa helyett — a kisebb ellenallés iranyaba engedte elmozdulni a rendszert: vissza-
allitotta a nyolc- és bevezette a hatosztalyos gimnaziumot. Ezzel a dontéssel — kétségte-
lentil erds tarsadalmi nyomasra, a kozoktatas mindségével okkal elégedetlen tarsadalmi
elit koveteléseinek €s az egyhazak restauracios igényének eleget téve — anakronisztikus
moddon (Ujra)intézményesitette a korai szelekciot, és legitimalta az altalanos iskola ,,tron-
fosztasat”. (10) (2., 3. dbra)

A kovetkezd évek kapkodo, egymasnak is ellentmondé oktataspolitikai intézkedései is
ezt, az altalanos iskolaval kapcsolatban kialakult bizonytalansagot €s zavart tiikrozték. Az
1993-as kozoktatasi torvény (11) az alapvizsgaval zarulo tiz évfolyamos altalanos iskola,
azaz — lényegében — egy emelt szint(i ,,népiskola” iranyaba tett tétova Iépéseket, mikoz-
ben megerdsitette az alsd kozépfoku oktatasnak iskolarendszeriink korabbi fejlodési sza-
kaszara jellemzd, a nemzetkozi trendektdl merdben eliitd differencialodasat, és szentesi-
tette a korai, tehat a tiz, illetve tizenkét éves korra leszallitott iskolavalasztasi kényszert.

1994 utan kisérlet tortént az iskolarendszer jo iranyu szerkezeti 4talakitasanak tartalmi
eszkozokkel torténd befolyasolasara. Az 1995-ben elfogadott Nemzeti alaptanterv (72)
négy évrdl hat évre szandékozta kiterjeszteni az iskolai kezd6 szakaszt, s ezaltal az isko-
larendszer szerkezetét az ISCED-rendszer bels6 tagozddasahoz kivanta igazitani. (13) Az
1998-as kormanyvaltast kovetd torvénymodositas azonban ismételten rogzitette a 8 év-
folyamosnak deklaralt alapiskola 4+4-es belso tagozodasat, ugyanakkor jévahagyta a ne-
gyedik, illetve hatodik évfolyamot kovetd kilépés lehet6ségét a nyolc és hat évfolyamos
gimndziumokba, azaz szentesitette a nyolc évfolyamos altalanos iskola megbontasat, s a
virtualisan négy és hat évfolyamosra redukalt, megcsonkitott altalanos iskolak hallgato-
lagos lemindsitését. Tortént mindez abban az iddszakban, amikor is a kdzoktatasi térvény
1996-0s modositasa az iskolaba 1épés kotelezettségét jelentd hatodik életéviiket 1998.
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2. dbra. A magyar iskolarendszer, 1990

szeptember 1-jén bet6ltd gyermekek szamara a 12 éves, tehat a 18. éves korig tartd tan-
kotelezettséget irta el6. (14)

Ha szemiigyre vessziik a mai magyar iskolarendszer szerkezeti abrajat, megallapithat-
juk, hogy nélunk — szemben példaul a skandinav vagy az angolszasz orszagok iskolaszer-
kezetével, ahol is az egységes, kozos képzési szakasz a 9., illetve a 10. iskolai évfolyam
végéig terjed ki — igen koran, a negyedik, illetve a hatodik iskolai év utan kovetkezik be
az a szerkezeti differencialodas, ami sziikségképpen egyiitt jar a tovabbtanulasi lehetdsé-
geket, a késdbbi életutat meghatarozo iskolavalasztasi kényszerrel. Ezt a sorsvalaszto
dontést pedig — az iskoldk tertileti-foldrajzi elérhet6sége mellett — els6sorban a sziildk
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis helyzete hatdrozza meg. A korai szelekcié ugyanak-
kor rontja a 18. életévig terjedd kotelezo oktatas esélyeit is, hiszen a rendszer alapintéz-
ményét képezo altalanos iskolak egy részében a fels6bb osztalyok ,,kilugozddasahoz”, az
intézmény devalvalodasahoz vezet, ami sziikségképpen egyiitt jarhat a miikodési feltéte-
lek tovabbi romléasaval is.

Erre a tendenciara az utobbi évek sokasodd valsagjelei is figyelmeztetnek. A hazai mo-
nitorvizsgalatok, illetve a nemzetkozi tanuldi teljesitményvizsgalatok (PISA-2000, PISA-
2003) (15) iskolarendszeriink egészének romld teljesitménye mellett szelekcids hajlamanak
és szegregacios hatasainak erdsddésére utalnak. A szétnyilo ollo szarai a telepiilések kiilon-
bozo tipusai és az egyes térségek, régiok kozotti — mar-mar szakadékka mélytiilé — kiilonb-
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ségeket jelzik. A valsagjelek természetesen tilmutatnak az iskolan, a magyar gazdasag és
tarsadalom mélyen hizddé miik6dési zavaraira hivjak fel a figyelmet.

A nemzetkozi — kiilondsen a skandinav és az angolszasz — gyakorlat a jelzett problé-
mak iskolai és tarsadalmi szintii kezelésére s megoldasuk kedvezo esélyeire egyarant jol
hasznosithat6 példakat és tapasztalatokat kinal.

Ezek egyik kore az iskolai munka hagyomdanyainktdl sok tekintetben eltérd tartalmi
szabalyozasa, az ismeretkdzpontisagot felvaltd készség- és képességfejlesztés, az an.
kompetencia alapu képzés, valamint a pedagogiai kultira — képzést és tovabbképzést
egyarant érintd — megujitasa, atalakitasa. A tartalmi szabalyozas kulcskérdése az altala-
nos iskola vonatkozasaban a kanonizalt tananyag viszonylagos teljességre torekvo zart-
saganak a feloldasa, atrendezése, amihez j6 keretet ad a Nemzeti alaptanterv. Rendkiviil
fontos a négyrol hat évre taguld kezdd szakasz alapozo funkcidjanak erdsitése az iskolai
tovabbhaladas, valamint a késébbi palyavalasztas szempontjabol dontd értelmi, érzelmi,
szocialis stb. kompetencidk kialakitasa és fejlesztése.

A masik problémakor, az un. hatranyos helyzet mérséklése, tilmutat az iskola, az ok-
tatasiigy illetékességén, alapvetd gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdéseket érint. Ami
azonban feltétleniil az oktatasiigyre is tartozik, az egyrészt az iskolahaldzat aranytalansa-
gainak megsziintetése, a hatranyos helyzeta telepiilések, kistérségek iskoldinak felzar-
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kéztatasa — iskolaszerkezeti korrekciok, kistérségi dsszefogas révén; masrészt a pedagd-
giai €s szocialpolitikai eszk6zok kombinalt alkalmazasan alapuld életmindség- és élet-
esély-javitas (6voda, étkezés, tankdnyvellatas, a szocialis-kulturalis kiilonbségekre tekin-
t6, differencialt pedagdgiai tevékenység stb.).

*

A hatvanéves altalanos iskola eredményekben és ellentmondasokban gazdag torténe-
tének vazlatos attekintése két — 6sszegz6 — megallapitasra kinal lehetoséget.

Az altalanos iskola megteremtése — torténelmi jelentségét tekintve — a magyar tarsa-
dalom és a hazai kézmiivel6dés polgari demokratikus atalakulasanak fordulépontja, a
modern magyarorszagi oktatasi rendszer kiépiilésének, eurdpai 1€ptékii atalakuldsanak,
fejlesztésének meghatarozéd eseménye volt. Szerepe, jelentdsége méltan hasonlithatod
Eo6tvos Jozsefnek a rendszer alapjait lerako, 1868. évi népiskolai torvényéhez.

Ez a megallapitas azonban nem mond ellent annak a kdvetkeztetésnek, hogy a gazda-
sagi fejlodés kovetelményei és a megvaltozott tarsadalmi-miivel6dési igények tulléptek
rajta, meghaladjak az altala kinalt lehetdségeket. Az altalanos iskola perspektivajat nap-
jainkban — a nemzetkozi fejlédés trendjeihez igazoddan — a hattol tizennyolc éves korig
tartd tankotelezettség nyoman 12 évfolyamra boviild — kotelezd — iskolaztatés vj, kiépii-
16 rendszerébe valo betagozodas, az iskolai kezd6 szakasz alapozé funkcidjanak meger6-
sitése és a tizenhat éves korig tartd kozos képzési szakasz orientacios szerepének kiala-
kitasa jelentheti — iskolaszervezeti és tartalmi szempontbol egyarant. Az altalanos iskola
jovoje tehat — az egykori hatosztalyos elemi népiskola sorsahoz hasonloan — ,,a megsziin-
tetve meg6rzEs”, az 1j iskolaszervezeti keretekbe illeszkedé megujulas. (76)
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