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Kozegellenallas

avagy az empirikus szociologiai kutatds ellehetetleniilése

Lehetett volna egy tobb éuvtizedes folyamatokat ctfogo és kiilénbozo
politikai rendszereken dtivel6 vizsgdlat-sorozat az iskolaigazgatok
kivdlasztdsi mechanizmusdrol, de nem lett. Ossze lehetett volna
hasonitani egy 1982-es, egy 1986-87-es, egy 1991-92-es
igazgatovizsgdlat eredményeit egy legujabbal, amelyet 2007-2008-
ban végeztiink. Ez az utolsé vizsgdlat azonban haszndlhatatlan lett.
Hogy ennek a félelembdl fakado bizalmatlansdg, a gytilélkédeés vagy

a kozombosség az oka, taldn késobb kideriil. A végeredmény
szempontjabol azonban mindegy.

lehetdség arra, hogy a tarsadalom vezetd rétege elemzés targyava valjon. Csak az

¢éberséget kijatszo véletlennek tulajdonithatom, hogy a vezetd réteg egy kis — nem
is a legfontosabb — csoportjardl, az iskolaigazgatokrol sikeriilt 1982-ben statisztikailag is
érvényes adatokat szereznem, és ezen a résen bepillantani a szocialista kaderpolitika
,boszorkadnykonyhdjaba”. Ekkor a vizsgalt két megye O0sszes iskoldjanak igazgatdja az
interjiier minden kérdésére készségesen valaszolt, és ily modon relevans adatokat kaptam
mind az igazgatoi poszthoz vezetd mozgalmi és szakmai életutrol, mind a kivalasztas
mechanizmusarol. Arra azonban még varni kellett néhany évet, hogy az errdl irt tanul-
many (Andor, 1987) meg is jelenjen.

Késébb mar lehetett ilyen kutatst végezni. Igy keriilhetett sor 1986-87-ben egy repre-
zentativ igazgatdvizsgélatra, amelyben az akkor debiitdlé 0j igazgatdvalasztasi szisztémat
is tesztelni lehetett. 1986-ban ugyanis a miivelédési miniszter a 27/1986. (VIIIL. 31.)
szamu MM-rendelettel egy demokratikus intézményt vezetett be a magyar iskolarend-
szerbe: az igazgatovalasztas Uj rendjét. A rendszer leglényegesebb ujdonsaga a neveld-
testiileti titkos szavazas volt, ami lehetetlenné tette, hogy a tantestiilet akarata ellenére
kinevezhessenek valakit igazgatova. Ugyanakkor a tantestiilet akarata nem birt kotelezd
erdvel a tanacs szamadra, elvileg patthelyzet is kialakulhatott: a tantestiilet nem szavazta
meg azt, akit a tanacs akart, a tanacs viszont nem nevezte ki azt, akit a tantestiilet szere-
tett volna. Kopromisszum-kényszer jott 1étre, de ennek ellenére a hatalomnak még volt
annyi ereje, hogy az 0j rendszert kiilonb6z6 manipulaciokkal sikeriilt a régi rendszer
medrébe terelni: a kivalasztott igazgatok jellemz6i semmiben nem kiilonboztek az addi-
giaktol. (Andor, 1988).

Az 1986—-87-es vizsgalatban a tanacsokhoz kikiildott adatlapok visszakiildési aranya
100 szazalékos volt. A lekdszond, illetéleg a megvalasztott €s kinevezett igazgatoknak is
80 szazaléka kiildte vissza a kérddivet — ami postai kérd6iv esetén rendkiviil jo aranynak
szamit. A személyesen felkeresett interjualanyok minden kérdésre valaszoltak, amit a
vizsgalati eredmény is igazol: kiilonben a leggondosabb vizsgalat sem tudta volna kide-
riteni, milyen modszerekkel manipulalta a part és a tanacs az igazgatovalasztast.

A kovetkezd, 1991-es igazgatdvizsgalatban mar érezhetden romlottak az empirikus
szociologiai kutatas tarsadalmi feltételei. A 426 iskolafenntartonak kikiildott kérddivet
mar csak 245 helyrdl (58 szazalék) kiildték vissza. Persze a jelenbdl visszatekintve ez is
jo arany — foleg, ha arra gondolunk, hogy postai kérdéivrél volt sz6. (Az igazgatoi kér-
déivek visszakiildési aranyara sajnos nem talaltam adatot a kutatasrdl irt tanulmanyok-
ban. Ez arra utal, hogy jobb lehetett, mint az iskolafenntartoi, ezért nem kellett vele kiilon

ﬁ szocializmus évtizedeiben — a rendszer életének utolsd 6t évét kivéve — nem volt
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foglalkozni. A *90-es évek eleje az az idészak, amikor a szociologusok kezdtek attérni a
személyi szamitogép hasznalatara, és kezdték maguk feldolgozni vizsgalataikat. Ez a
vizsgélat még a régi modszer szerint ment: leadtuk a ,,tdbla-rendelést” a matematikusnak,
aki a régi félszobanyi magnesszalagos szdmitdgépen végezte el a szamitasokat, és atadta
a kinyomtatott tablazatokat. Azdta mind a matematikus, mind a tablahalom, mind a mag-
nesszalag az enyészet martaléka lett.) Mindazonaltal az 1991-es kutatasi beszamoloban
mar a kdvetkez6 olvashato:

,»A rendszervaltas félreérthetetlen jeleit mar kutatasunk kezdetén tapasztaltuk. Sok helyen talalkoz-
tunk bizalmatlansaggal. Eddigi palyafutasunk soran soha nem firtattdk még ennyien, hogy miért pont ott
vizsgalodunk; soha nem kellett még ennyi eléadast tartani a véletlen mintavalasztasrol — amit tobbnyire
nem hittek el. Soha nem kellett ennyit bizonygatni, hogy a kutatas anonim, és neveket, azonosit6 adato-
kat senkinek nem adunk ki — amit szintén nem hittek el. Akadt olyan kézség, amelyben a polgarmester
nem volt hajlandé megbizottunkkal szoba allni, és mind apparatusanak, mind az iskolavezetésnek meg-
tiltotta, hogy barmilyen informacioét adjon.” (Andor és Lisko, 1994)

Maguk a palyazok sem voltak mar annyira nyitottak, bizonyos kérdésekre sokan nem
voltak hajlandok valaszolni, vagy — mint mas forrasbol megtudtuk — hazudtak vagy leta-
gadtak epizodokat addigi életiikbol.

A helyzet azota tovabb romlott. Ebben a legujabb, 2007-2008-as vizsgalatban 298
iskolafenntarté onkormanyzat koziil mar csak 117 (39 szazalék) kiildte vissza az adatla-
pot. Az igazgato6i kérddivet mar nem is mertiik a postara bizni, eleve kérdez6biztosokkal
bonyolitott kérdezést terveztiink. Ezzel egyiitt a 441 folkeresett, frissen valasztott igaz-
gatd koriil minddssze 223 volt hajlando6 valaszolni (51 szazalék). De sokszor a valaszban
sem volt koszonet — és logika sem. A kérddiv két £6 blokkbol allt, az elsé része az isko-
laval kapcsolatos adatokra kérdezett, a masodik a személyes adatokra, amelyek kozott
voltak maganéleti és szakmai kérdések. Az ember azt varna, hogy a valaszmegtagadas a
maganéleti kérdések koril stirtisodik, hiszen valoban lehet az a véleménye barkinek,
hogy a csaladi allapota vagy a vagyoni helyzete nem tartozik senkire. Ennek ellenére
ezeknél a kérdéseknél nem volt szamottevd valaszmegtagadas (3—5 szdzalék), mig az
iskolara vonatkozo, tehat elvileg nyilvanos adatoknal igen (10 és 38 szazalék kozott). A
legmagasabb aranyt valaszmegtagadas az iskola koltségvetésével kapcsolatban volt,
mintha az igazgatok korében egy olyan tévképzet élne és virulna, hogy minden, ami a
pénzzel kapcsolatos, az titkos. Ezért aztan az a terviink, hogy az egyes iskolafenntartok-
rol egy sokatmondo és jellegzetes valtozot szerkessziink annak alapjan, hogy az iskola
koltségvetésében mekkora hanyadot képvisel a kdzponti normativa és mekkorat az
onkormanyzati kiegészités, sajnos kutba esett.

A visszakiildési veszteség és a valaszmegtagadas olyan nagyaranyu volt, hogy kényte-
lenek voltunk kiilon elemzés targyava tenni. El kellett ugyanis donteni, hogy egyaltalan
hasznalhatok-e az Osszegyiilt adatok. Ha csak annyi tortént, hogy egy kisebb — de a rep-
rezentativ minta aranyait megtartd — halmaz allt el6, akkor az adatok korlatozottan
ugyan, de hasznalhatok. Ha allitasok nem is, sejtések még megfogalmazhatok beldle. Ha
azonban tul nagy a torzitas, akkor az egész kutatas értelme megkérdéjelezodik.

El6szor azt vizsgaltuk meg, hogy a valaszmegtagadasnak van-e valamiféle értelmez-
het6 és magyarazhato teriileti jellemzdje (1. tablazat).

Szemmel lathatdak a megy¢k, illetve a teriileti egységek kozotti nagy kiilonbségek,
amelyek nem magyarazhatok egyszertien a gazdasagi fejlettséggel. Mert igaz, hogy a
leginkabb leszakadd észak-alfoldi és észak-magyarorszagi régioban a legkisebb a vissza-
kiildési arany, de példaul a kevésbé fejlett dél-alfoldi régidban magasabb, mint a legfej-
lettebb kozép-magyarorszagi vagy nyugat-dunantali részen. Ezért érdemes egyéb szem-
pontok szerint is szemiigyre venni a jelenséget.
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1. tablazat. Az iskolafenntarto onkormanyzatoknak kikiildétt kérddivek visszakiildési aranya (2007-2008)

Megye Visszakiildési arany (%)
Budapest 81
Baranya 20
Bacs-Kiskun 60
Békés 64
Borsod-Abauj-Zemplén 24
Csongrad 64
Fejér 21
Gy6r-Moson-Sopron 53
Hajdu-Bihar 18
Heves 43
Jasz-Nagykun-Szolnok 12
Komérom-Esztergom 40
Noégrad 10
Pest 39
Somogy 33
Szabolcs-Szatmar-Bereg 33
Tolna 36
Vas 50
Veszprém 53
Zala 50
Atlag 39
Teriileti egység Visszakiildési ardany (%)
Kozép-Magyarorszag 54
K6zép-Dunéntal 35
Nyugat-Dunantal 51
Dél-Dunantul 28
Eszak-Magyarorszag 24
Eszak-Alfold 22
Dél-Alfold 63
Atlag 39

Gyanakodhatunk arra, hogy a mai, politikailag végzetesen szétszakado, egymassal szem-
befesziilo erdk teremtette 1égkdrben a kozpontbdl — tehat a kormanyzo parttal azonositott
intézménybdl — jovO kérdbivvel szemben ellenallas keletkezik, és ez az oka az alacsony
visszakiildési aranynak. Az adatok azonban ezt nem tamasztjak ala (2. tabldzat).

2. tablazat. Az onkormanyzati kérddiv visszakiildési aranya az iskolafenntartoé onkormanyzat politikai
szinezete szerint (2007-2008)

Visszakiildték A fenntarto onkormanyzat (a képviseldi tébbség) politikai szinezete Atlag
Jobboldali N=81 Baloldali N=22 Eldonthetetlen N=197
igen 64 68 26 39
nem 36 32 74 61
Osszesen 100 100 100 100

A bal- és jobboldali tobbségii dnkormanyzatok nem mutatnak szignifikans kiilonb-
séget a kérdbiv-visszakiildési ardnydban. Viszont mindkettd egyiitt jellegzetesen eltér
az eldonthetetlen politikai szinezetli dnkormanyzatoktol, amelyek zomét azok adjak,
amelyekben a fiiggetlen képviselok vannak tobbségben. Csakhogy az ilyen jellegli
onkormanyzatok nem véletlenszeriien oszlanak meg a kiilonb6zd tipusu telepiilések
kozott. Minél kisebb egy telepiilés, annal nagyobb aranyban vezetik fiiggetlen tobbsé-
gl képviseld-testiiletek, tehat nagyon valdszinii, hogy itt nem a politikai szinezet a
dontd, hanem a telepiilésnagysag. Es valoban, ha a telepiilés tipusa szerint nézziik az
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adatokat, akkor azt latjuk, hogy minél kisebb egy telepiilés, annal kisebb a visszakiil-
dési arany (3. tablazat).

3. tablazat. Az onkormdanyzati kérddiv visszakiildési aranya a telepiilés tipusa szerint (2007-2008)

A fenntarto telepiilés tipusa Visszakiildési arany (%)
Kozség 20
Viros 51
Megyeszékhely 87
Budapest 81
Megyei 6nkormanyzat 58
Atlag 39

Ezt még tovabb pontosithatjuk, ha a telepiilés népességszama szerint nézzik (4. tablizat).

4. tablazat. Az onkormadnyzati kérddiv visszakiildési aranya a telepiilés népességszama szerint (2007-2008)

A fenntarto telepiilés népességszama (f6) Visszakiildési arany (%)
-999 3
1000-1999 17
2000-4999 31
5000-9999 23
10 000-19 999 61
20 000-49 999 70
50 00099 999 88
100 000-199 999 100
200 000-300 000 100
Budapest 81
Megyei dnkormanyzat 58
Atlag 39

Ez azonban mar a minta sulyos torzitdsat sejteti, ezért érdemes megnézni, hogy a tény-
leges felvétel mennyire torzit az eredeti reprezentativ mintahoz képest. Ezt vilagosan
latjuk, ha Osszehasonlitjuk az iskolak telepiilés szerinti orszagos megoszlasaval (ami
természetesen megegyezik a reprezentativ mintaval) (5. tablazat).

5. tablazat. A magyarorszagi iskolak megoszilasa a telepiilés tipusa szerint

Iskoldk megosziasa 2005-ben* Iskoldk me]‘goi?la'sa 4 vi-s,s zakiildott
kérdéivek alapjan
kozségi varosi kozségi varosi
Altalénos iskola™ 54% 46% 22% 78%
Gimnazium-+szakkozépiskola 1% 99% - 100%

*Szamitott adat harom forrasbol: (1) Hermann, 2005; (2) Neuman, 2008, (3) Oktatdsi Minisztérium, 2005.
T A kozépiskolaval egyiitt mitkédé dltaldnos iskoldk a kézépiskoldknal szerepelnek.

A kozépiskolaknal nincs szamottevd torzitas, de csak azért, mert minddssze egy sza-
zalékuk mikodik kézségben. Annal nagyobb a torzitas az altalanos iskolaknal: orszago-
san az altalanos iskolak 54 szazaléka kozségi, a visszakiildott kérdbivek alapjan pedig
csak 22 szézaléka.

A legkisebb visszakiildési arany tehat a kozségeket jellemzi, és ha a népességszamot
is nézziik, akkor mar lathatunk bizonyos szabalyossagot: minél kisebb egy telepiilés,
annal kisebb a visszakiildési arany. Ennek magyarazataval természetesen meg lehet pro-
balkozni: minél kisebb egy dnkormanyzat, annal kisebb a hivatali apparatus intellektualis
kapacitasa és megfeleld szakértelme egy ilyen nem nehéz feladat konnyed végrehajtasa-
hoz. Es mivel ez nem tartozik a kotelezd feladatok kozé, inkabb eltekintenek a végrehaj-
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tasatol. Ez persze azt a kérdést is felveti, hogy szerencsés-e az a helyzet, amelyben az
iskolafenntartashoz szinte semmi kompetenciaval nem rendelkez6 6nkormanyzatok isko-

lakat tartanak fenn.

Végiil is, akar taldlunk magyarazatot a visszakiildési arany torzitd hatasara, akar nem,
az Osszegy(jtott adatokbdl kevés érvényes altalanos megallapitast lehet tenni.
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