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csOkkenését fogja eredményezni, holott az adokincstirnak
érdeke "az, hogy alland6 pénzérték mellett a tarsulatokat tobb-
termelesre buzditsa; ahelyett, hogy azt ujabb addval biintetne
vagy lehetetlenné tenni. Ez a belatds a kiilf6ldon mar mind
tébb teret hodit; ami részben az adokules leszallitasaban,
részben egyéb intézkedésekben nyilvanul. Ausztridban pd. az
a javaslat is felmeriilt. (L. szerzének a Magyar Koézgazdasagi.
Tarsasig 1923. december 20-i iilésén tartott elbadasat, meg-
jelent Budapest 1924.), hogy a termelés novekedése esetén
az adotétel ugyanoly aranyban leszdlljon. E javaslat szerint
a kedvezményes adottétel: az. eredeti adotételnez -~
az ercdeti termelés: az uj termeléshez. Kétszeres termelésnél
p. o., ha a nyereség ezzel lépést tart, az adodkules felére
csokkenne és amellett az dllam ugyanoly Osszegii adobevételt
érne el.

Jelenlegi adoskalank két szempontbol kifogasolhato : el6-

sz0r a 16%0-0s minimum tul magas és itt vissza kellenne térni
a Wekerle-reform, de legaldbb is az 1916. t.-c. rendelkezésére.
{10°-0s minimum), masodszor a maximum, mely a potlé-
kokkal egyiitt 50%-ra emelkedik, aranytalanul magas.
. Végiill megfontolandd volna, hogy azok a tirsasigok,
melyek az elébbi éveknél lényegesen tobbet termeltek és
tobbet kerestek, a sajat toke bizonvos %e-at meghalado jove-
delem utdn degressziv adokulesot vehessenek igénybe, hogy
ezaltal a tdbbtermelésre ujabb impulzust nyerjenek.

llletékrendszeriink mai allasa. -

Irta: Andrednszky Istvin dr. pénziigyminiszteri titkar.

A haboru elvesztését kovetd ziirzavaros id6k a pénziigyi
kozigazgatdsnak mar elobb is nehéz helyzetbe keriilt szerve-
zetét annyira megviselték, hogy a pénziigyi kormany az illeték-
rendszernek a haboru alatt elhatiarozott é€s meg is kezdett
gyokeres ujraalkotdsat egyveldre nem folytathatta és a reform
teljes keresztiilvitelét elsdsorban az igazgatasi szervezet teher-
viselfképességére valo figyelemmel hosszabb idére el kellett
halasztania.

Igy a magyar illetékjog jelentés része még ma is az
1868-ban recipialt osztrak ,illetékszabalyok® és illetékdij-
Jegyzék (tar‘ifzr)“ rendszerének keretében él, amely rendszer
az lletékel név alatt egvmadstol igen eliité jellegli kozszolgal-
tatasokat foglalt egybe. E szolgddtatisok kozott a valosagos
illetékek a pénziigyileg kevéshé jelentGs csoport, mig a joval
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nagyobb pénziigyi sullyal bir6 masik részt tigabb értelemben
vett illetékek teszik. Az utdébbiak lényegitk szerint inkibb
forgalmi adok és az igazi illetékekkel csupan célszeriiséghil,
az ugyanazon modon valé kezelés révén keriiltek kozdsségbe.

A recipidlt ausztriai szabdlyokhoz a kés6bbi magyar
térvényhozas a részletes mdédositasok és kiegészitések hosszu
-sordt fiizte, de a rendszer keretvonalai meég félévszazad mul-
tan is, a haboru derekan, érintetlenek voltak.

Amikor a pénziigyli kormany a hdboru alatt az illetékek-
nek alapveté ujraszabalyozasat elhatdrozta, az osztrak rend-
szerben egyiitt szabdlyozoit kozszolgaltatisok - elnevezésén
(illetékek) és egyiitt valo kezelésén, amit évtizedek tapaszta-
lata jonak bizonyitott, nem kivint valtoztatni. S6t ebben az
irAnyban inkibb még tovabb ment. Nevezetesen a magyar
adérendszerben még el6fordulé egyes kisebb adonemeknek
régi alakjukban valé megsziintetését és konnyebb kezelés ér-
dekében ezeknek is az illetékek korébe valo bevonasat vette
célba. Egyebekben -azonban a reformterv nem az osztrak
rendszer alapjain épiilt fel. Az illetéklerovas modjaira, tehat
kiils6 ismérvekre alapitott megkiilonboztetésnek (bélyegilletek
és jogilletek) ebbdl a rendszerbdl folyo -elétérbehelyezését
elejtve, a killonb6zo"illetékfajtak belsd természete szerint négy
részre osztott illetéktorvénykonyv — (vagyonatruhazasi, okirati,
torvénvkezési és kozigazgatasi illetékek) — gondolata talalt
elfogadasra.

A pénziigyl eredmény szempontjabol legfontosabb elsé
rész: a vagyondtruhazasi illetékek: az oroklési, ajandékozasi,
ingatlan vagyonatruhdzasi illeték és az illetékegyenérték rend-
szere épen a haboru vége el6tt, 1918, évi augusztusban tor-
vénnyé is valt (1918, XI. t.-c.). Azutan j6tt a felbomlds és
amikorra az orszdg ebbdl magahoz tért, a reform befejezé-
sének reménye ismét messze tavolodott

A viszonyok hirtelen valtozasa az alig hogy megalkotott
vagyonatruhdzasi illetéktorvényen is szdmos valtoztatast kivant.
Hogy a novellaris modositdst el lehessen keriilni, a pénziigyi
kormany inkabb az egész joganyagot atdolgoztatta és ily modon
a vagyonatruhazasi illetékekrdl az 1920. év 0szén az el6bbit
teljesen hatdlyon kiviil helyezé ujabb, rendszeres tdrvény
léphetett életbe. (1920 : XXXIV. t.-c.)

Az ennek korén kiviil esd, tobbi illetékfajtaknal ellenben
a megvaltozott viszonyok kozt csak a tételek id8szerii fel-
emelésérdl és a jovedelemfokozas céljabol mulhatatlanul sziik-
séges néhany mas maddositasrol lehetett sz6, amelyeket ugyan-
csak az 1920. év 8szén a végleges reformtervnek megfelels
csoportositassal — (okirati, torvénykezési, kozigazgatasi ille-
tékek) — szerkesztett, de .azért a régi ,illetékszabalyok® és



Tiletékrendszeriink mai dlldsa B 133

»iletékdijjegyzék (tarifa)® rendszerébe illeszkedd novella valo-
sitott meg. (1920 : XXIV. t.-¢.)

A vagyonatruhazasi illetékek tehat kivaltak a régi keret-
b6l és 6nallo rendszerré alakultak, mig a tobbi illetékekre
nézve, barmennyi is az ezekre vonatkozé ujabb jogszabaly,
ina is az eredeti recipialt rendszer a végsé forras. .

Az 1921—1923. években az illetékiigyi igazgatasi szer-
vezet labraallitasan és teljesitd képességének emelésén volt a
suly. Az ezekre az évekre esd illetékiigyi jogszabdlyalkotds
merd kiizkodés a koronaromlas ellen; a rendszer szempontja-
bol tehat annyi jelentdsséggel bir, hogy azt alapelveivel Gssz-
hangban nem lévd elemek beleszovésével zavarta.

A régebbi szabalyok allandé viszonyokra és jo valuta-
~ hoz voltak szabva és altaldban ilyen viszonyokat tartott szem
¢lott a vagyonatruhazasi illetékeknek 1920. évi torvénye is!
A koronanak folytonos, gyors itemii romldsa ilyen szabalyok
~ mellett a bevételeket végzetesen befolydsolta. Ellensulyozasul
atmeneti szabalyokat kellett alkotni. Ilyenek voltak kiildnésen
az alland6 Osszegii illetékek megallapitdsanak a torvényhozas
hataskorébol a konnyebb mozgdsu rendeleti jogkorbe utaldsa,
az értékelési szabalyok megfelelé modositasa (az illetékkote-
lezettség keletkezésének ideje helyett az illetékkiszabas végett
valo bejelentés idépontjanak megfeleld értékelés), eldleges be-
fizetések kovetelése és a késedelmes illetéklerovas kijvetkez-
ményeinek sulyosbitasa (adopotlék).

Mindezek az atmeneti szabalyok a bevételekre jo hatds-
sal voltak, mert elégge széles teriiletet atfogtak. Tobbféle vo-
natkozas ellenben., amely pedig a bevételek szempontjabél
szintén jelentds volt, igy elsésorban a régebbi illetékhatralé-
kok iigye. még mindig védteleniil, maradt. Az ezek koriil valo
tapasztalatok arva inditottdk a pénziigyl kormanyt, hogy az
illetékeknek a pénzérték siilyedésével szemben valé ellenallo
képességét intézményesen biztositsa.

Az utébbi feladat megolddsa mér azoknak az intézke-
déseknek korébe esett, "amelyek az allamhdaztartas egyen-
" sulyanak helyreallitasa ‘irant a népszovetségi koleson felvéte-
lével kapcsolatban torténtek. A megoldasi mod az illetékeknek
az egész rendszert feldleld altalano_s szabdlyozassal az arany-
korona-érték alapjira helyezése volt. Egyuttal megvalosult az
a régebbi terv is, hogy a kisebb egyenes adénemek: a szdl-
litasi ado, a vasutl hadiado, a tb6kekamatadd, a nyeremény-
ado, a vadiszati ado és a fegyveradé ebben az alakjukban
‘ megszun}enek és mint fuvarozasi illeték, kamatilleték, sors-
jatékok illetéke, vadaszJegyllletek és fegyvemgazolvanyok ille-
téke az illetékek kozé beolvasztassanak. (Mindennek rendeleti
uton valé keresztiil vitelére a pénziigyminiszter a szanalasi
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torvényben kapott felhatalmazast. A vonatkozo rendeletek —
a kamatilletékre vonatkoz6 rendelet kivételével — az 1924.
év nyaran meg is jelentek. A kamatilletékr6l mai napig sem
jelent meg a rendelet. (A tokekamatado tehat még most is
hatalyban van.)

Az illetékeknek aranykorona alapon valo kiszabasdra és
lerovasara vonatkozd rendeletek a teljes aranykorona-értéknek
alapulvételét a régibb multbol szirmazo, még hatralékos ille-
tékekre nézve is kdvetkezetesen keresztiilvitték. Ez az intéz-
kedés, habar a felmeriilt tapasztalatok nyoman legsziiksége-
sebbnek mutatkozott envhitésekrdl a ‘pénziigyminiszter tobb
rendeletében gondoskodott, kétségteleniil sulyos volt. Az dllam-
nak ugyan sok bevételt, de az egyes illetékfizetéknek gond-
terhes napokat hozott. Ez az intézkedés is egyik fokmérdije
annak a rendkivilli erének, amellyel a pénziigyi korménv a
mindenekel6tt valo fontossigunak felismert cél megvalosita-
sahoz, az allamhdaztartas egvensulyinak helyreillitdsahoz hozza-
latott. .
Mostanaban, amikor a szandlis nem remélt sikerére
tekinthetliink immadr vissza, a teljes aranykorona-értékre emelt,
régebbi illetékhatralékoknak fijdalmas esetein javarészt tul
vagyunk mar. A jelenre és a kdzelmultra vonatkoztatva pedig
az aranykorona-rendszer, minthogy pénziink értéke idékdzben
teljesen allanddsult, szinte csak formalitisnak, anyagi jelents-
ség neélkiil valonak tiinik fel.

Altaldban az illetékiigyek mai helyzetét szemlélve, az a
meggy6z0dés keletkezik. hogy az illetékek régi jovedelem-
teremtd képességiik teljes fokatol nagyon messze mar nem
lehetnek. Masrészt a jobb viszonyok kozé jutott é€s nyugodtabb.
iranyba terelodott igazgatdsi szervezet az illetékeknek, mint
allambevételi forrdasnak, te]Jes kihasznaldsira ma mdr n\ ilvan
jsmét alkalmas.

Mindkét most emlitett szempont arra mutat, hogy it az
ideje, hogy a pénziigyi kormany az illetékrendszerrdl lebontsa,

- az atmeneti évek alatt raja tapadt nem allandé jellegii ele-
meket és az illetékek reformjanak megszakadt fonalat folveve.
mai hihetetleniil kusza és felemas illetékrendszeriink helvébe
végre az egységes magyar illetéktorvénykonyvet tegve.

Ez a két feladat: az eldbbeni allapothoz valé visszatérés
és a végleges reform folytatasa és betetdzése, habar elsé pil-
lanatra id6rendben egymdsutin esének latsmk sokkal jobban
Dsszefiigg, hogysem teljes elkiilonitésiiket elgondolm lehetne.

Az elsb rész: a pusztin dtmeneti viszonyokra szabott,
ideiglenes jellegii elemekb6l valo kibontakozas mar folyamat-
ban van.- Adépotiék az illetékeknél mar nincs. Helyre van mar
allitva az értékelés régi fGszabdlya is: az illetékkotelezettség
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~ keletkezése idejének megfeleld értékelés. Azokon a pontokon,
ahol a kozgazdasigi élet egészségesebb alakulisa érdekében
elkeriilhetetlen volt, jelentds illetékleszallitasok is torténtek.
" Tgy a valtoilletéknél, a valtohitel biztositasara kiallitott jelzalog-
lek6tési okiratoknal, a mezlgazdasidgi ingatlanokra nyujtoit
zaloglevélkdlesondkkel kapesolatos illetékeknél és beadvanyok
illetékénel. Kétségtelen, hogy enrek az iranynak folytatodnia
kell. Ha a fennalld illetéktételek a viszonyok fordultdn esetleg
némely mads vonatkozdsban is a fejlddés utjaban allonak bizo-
nyulnanak, a megfelel§ illetékfajtanak okszerit mérséklése el
nem maradhat. Példaul a cégbejegyzés irdnt benyujtott be-
advanyok illetékének mérséklésére maris siirgls szikség van.
(Vannak azutan, elvétve bar, elmaradt illetéktételeink-is, ame-
lyekre nézve az elébbeni allapothoz valéd visszatérés megfeleld
folemelést jelent. Pld. a marhaleveleknél, fuvarleveleknél.)

De a lebontdsnak ezeken a részleges vonatkozasu intéz-
kedéseken kiviil szélesebb korti kérdése is van: az illetékek
dltaldnos leszdallitdsa.

Az érdekelt korok véleménye egyre hangosabban siirgeti
killondsen a fokozatos okirati illetékeknek és a torvénykezési
illetékeknek altalinos leszallitasat. Ett6l a torekvést6l minden -
jogosulitsdgot elvitatni nem lehet. A jelenleg fennallo illeték-
fokozatoknak, valamint a torvénykezésiilletékek jelenlegi téte-
leinek megallapitz’lsa' a koronaromlds idejebdl szarmazik. Az
akkori viszonyok a fokozatoknak -és tételeknek magasra eme-
lését megokoltdk. Az dllandosult pénzérték mellett azonban
a régebben megallapitott fokozatoknak és tételeknek egészen
mas hatidsa van, mint a milyen a keletkezésiik idejében volt.
Ezek a fokozatok és tételek tehat végleg itt nem maradhat-
nak. Viszont be kell latni azt is, hogy az illetékeknek dlta-
lanos leszellitisa sokkal sulyosabb kérdés, hogysem megold-
hatasat a kozel jovOoben valdsziniinek lehetne tartani.

Az eljovendd id6kben a forgalmi adok visszafejleszt-
hetése érdekében nemcsak az egyenesadobavételnek, hanem
az illetékek hozamadanak is emelkednie kell. Az illetékeknek
altaliban vald leszdllitasa tehat csak akkor és annyiban lesz
lehetséges, ha -és amennyiben biztositottnak-latszik majd, hogy
a bevétel fokozatok és tételek leszallitasa ellenére névekedni fog.

Ebben az irdnyban szamottevden kozrehathat elsésorban
az illeték ald es6 forgalomnak élénkiilése. Hiteléletiinknek és
az ingatlanok forgalmanak, amig normadlis kereteiket elérik,
még sok fejlédnivaloja van, Valoszinii, hogy igazgatasi uton, meg-
1évé illetékintézményeink jobb klhasmdlasual amihez a meg-
er0sodott igazgatdsi szervezet most mar blzonyara megadja a
modot. kﬁlénﬁsen a vidéken szintén jelentds sikereket lehet
majd felmutatni az illetékbevétel ndvelése koriil. De mindez
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kevés még. Az eredmény elérése és mielbb elérése érdeké-
ben illetékrendszeriinknek megfeleld kibovitése is sziikséges.
Meg kell sziinnie szamos illetékmentességnek, amely régi, a
maga idejében indokolt szabaly alapjan még ma is hatdlyban
van, holott a mostani visszonyok kozott kozszempontb6l mar
semmi értelme nincs. Bleglévd illetékintézménveinknek azokkal
eddig meg neu eliutett telﬁletelue valo kileljesztése tobbféle
behozni, amelyek kulfoldon mar beviltak, de nalunk még
ismeretlenek.

Ha mindez elktvetkezik, akkor majd az illetékek altala-
nos leszéllitisanak nyitva lesz az utja.

Az illetékek altalanos leszallitdsa tehdt a rendszer meg-
felelo kibévitése nélkiil alig képzelhetd el. A sziikséges bovi-
tésre nézve pedig kivanatos, hogy az illetéktdrvénykonyv kere-
tében lasson napvilagot és ne a mai rendszernek ujabb ki-
egészitgetése révén, FEzen a ponton fiigg szorosan Ossze az
altalanos leszallitas, mint az d'meneti évek idejében keletke-
_zett szabalyok korébol valé kibontakozisnak legfontosabb kér-
dése az uj illetéktorvénykonyv kérdésével.

J6jjon tehat mielébb az uj illetéktorvénykdnyy. .

Hogy ez részleteiben milyen lesz, arrdl sok szo fog esni.
Egy bizonyossigot azonban eleve le lehet szdgezni. Az illeték-
reform folytatisa csak abban az iranyban és keretben kép-
zelhet6 el, amelyet a tdrvényhozds a hdboru derekan kitiizott
és elsdé részében a vagyondtruhdzisi illetékek ' rendszerének
megalkotasival még a haborn befejezése elott megvalositott.

A vagvonatruhdzasi 1Iletekt01veny megalkotdsa, a vele
valé hét évi tapasztalatok — és e tapasztalatok alapjan batran
mondhatjuk, — nagyszerii bevilisa az illetékrendszer sorsat
hosszu évtizedekre eldontdtte. Sorrendben kovetkezni fognak
tehiat az ,Okirati illetekek®, a ,Torvénykezési illetékek® és a
,Kozigazgatasi illetékek” torvénykonyve.

Az okirati illetékekre nézve kozismert, hogy a pénziigyi
korminy a rdjuk vonatkozd torvénytervezetet még az 1921.
év nyaran elkészittette és a szakkOrSknek és az érdekeltsé-
" geknek megkiilddtte. Ebben a részben tehat a mar kész tor-
venytelvezetnek a viszonyok valtozdsdihoz mért datdolgozisa
és ujratdrgyalisa varhat6. Ennek a tervezetnek torvennye
valasaval a tagabb értelemben vett, bels6 természetiik szerint
inkabb forgalmiadoé . jellegii illetékeinknek ujraszabalyozasa be
lesz fejezve és sor kerillhet a harmadik és” a negyedik tor-
vénykonyvre, amelvek igazi illetékeinket tartalmazzdk majd.

A tdorvénvkezési illetékek uj rendszerénél az atalany-
rendszer lesz az érdeklédés homlokterében. Ez a rendszer
kézenfekvd egvszeriiségével vonz. Maésfeldl azonban oOvatos-
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sagra int az aggodalom, vajjon az atalinyrendszer mellett el
lehet-e annyi bevételt érni, mint a jelenleg hatalyban 1évd
egyenként valo. lerovasi rendszer fenntartasa esetén. _
‘K6rvonalaiban legkevésbé lathato eldre a kozigazgatisi
illetékek torvénykonyve. Ez nalunk az illetékjognak legelha-
nyagoltabb része, ahol a fejlesztésre bé alkalom van még.
Masik sajatossaga ennek a joganyagnak, hogy ujabban. elég
sok voltaképpen idevagd intézmény keletkezett, amelyek azon-
ban eddigi illetékrendszeriink keretébe nem voltak beleillészt-
heték s ennélfogva mint az egyes miniszteriumok tdrcabevé- .
telei kiilonboz6 einevezéssel, mint dijak, eljardsi koltségek,
kinestari illetékek, hol egyes torvényekben, hol kormanyren-
deletekben és miniszteri rendeletekben, az utgbbiakban alkot-
manyjogilag talan nem is mindig teljesen biztos alappal,
talaltak szabalyozast. Ezenkiviil a varosokat és kozségeket,
s6t a varmegyéket is haztartasuknak gondjai mind gyakrab-
ban viszik arra, hogy’ hatosagalk eljarasai korében az dllami
illetéken feliil a maguk javara kiilon illetékeket oOhajtsanak
behozni. Ezen a két utobbi teriileten uralkodé tarkasdgnak
megsziintetése és a vonatkozo jogszabilyoknak megfeleld
rendszerbeszedése szintén igen fontos feladat.

SZEMLE. ‘

Joggyakorlat.

. Hazadémentesség csak azt a cselédlakot illeti meg, amely a gazdasag
teriiletén van. (Kozigazgatisi Birosig 15.529/1924. szam.) A panaszos a
Keszthelyen egy lakrészb6l és két mellékhelyiségh8l allo épiilet 4llando .
addmentességét igényli az 1922: XXIL t.-c. 2. §a 6. pontjira utalassal
azon a-cimen, hogy ez az épiilet gazdasigi cselédlak. Ezt az igényét a
panaszos azzal okolja meg, hogy Keszthely szomszédsagaban levd birtokét
Kezthelyrél kezeli s miutan e birtokon gazdasagi épiiletek nincsenek kocsisa-
nak keszthelyi hdzédban kénytelen lakdst adni. A birésdg a panaszt
alaptalannak taldlta. Gazdasigi cselédek yigy a kozfelfogds, valamint az
1907. évi XLV. t-c. és 1900. évi XLI t..c. helyes értelmezése szerint
azok a gazdasigi (kiils6) munkasok, akik valamely gazdasigban személyes
szolgalatot teljesitenek. Ilyennek pedig az a kocsis, akinek szolgilata
‘pusztan ‘razdajinak keszthelyi lakdsard]l a gazdasagba és vissza vald szél-
litdsa, annal kevéshé tekinthet§, mert a panaszos maga sem allithatja,
hogy ez a kocsis gazdasagi (kiils6) cselédi teendfket végezne. Ett6l el-
tekintve alaptalan a panasz azért is, mert az 1922, évi XXIL t.-c. 2. §. 6.
pontja szerint adémentes gazdasagi cselédlaknak csak a gazdasdgi célra
hasznalt ingatlan .tertiletén s nem egy madsik helységhen fekvé épiiletet
« lehet tekinteni. .



