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Addjogi torvenyalkotas.

Irta : Benedel: Sdndor, a kir. kézig. birdség masodelndke,

I. Régibb adotorvényeink tovabb éltek, holott gyarlébbak
voltak, mint a legujabb torvényalkotis termékei. Ezt arra az
‘egészséges légkorre kell visszavezetni, melyben ezek az ad6tor-
vények keletkeztek és uralkodtak. A mai egészségtelen dllami,
kozgazdasagi és tarsadalmi viszonyok azonban nem alkalmasak
arra, hogy az adétOrvényeket dllandositsak s az dllammal
szemben formalt igények ujabb és ujabb dldozatot kovetelnek,
melyek — kiilsbleg ‘a torvények orokds valtozasaiban jelent-
keznek. Pedig az ad6jog teriiletén régen repkedd szalld ige,
hogy a régi ad6 mindig jobb, mint az uj ad6. — Ez a mi
régi, hosszu 1élékzetli hozadéki adérendszeriinknek is a titka.
Az adozo kozonség megszokta az 1875. évi adoétérvényeket,
amint megszokja ,az ember a cipGt, amely csak uj koraban
szorit.

Az 1875. évi hozadéki adotorvények gyarlosigait semmi
sem bizonyitja oly kidltéan, minthogy a kozigazgatési birosag
4000-et meghaladd dontvényeinek és elvi jelent6ségii hataro-
zatainak egy jo része az egyenes adokra esik s még 22, illetve
36 év elteltével is sziikség volt arra, hogy az 1875. évi ado-
torvények egyes szakaszainak helyes-értelmét bir6i dontvény
allapitsa meg.

Ezeket a gyarlosagokat részben a Wekerle-féle reform
keretébe esd torvények is atorokolték, Péeldaképpen hozom fel
az 1909. évi hazadotorvény 44. §-at, mely még a hdazado
alapjat sem hatdrozta meg szabatosan s a kozigazgatasi biro-
signak kellett eldonteni, hogy ,nem a bevallis évében fize-
tett, hanem a bevallas idépontjaban kikotott évi hazbér képezi
a hazado alapjat. A jovedelemadd torvénvek strukturija szin-
tén szovevényes. Van rda eset, hogy magat- az addkulesot is
kombinalt szamtani- miivelettel kell kihamozni (az erdéknél).
Egyes jogszabalyokat pedig senki sem ért s maguk a végre-
hajtasi utasitasok is eltéré modon magyardznak.

A haboru utan, a proletar diktatura alatt az adojog terén
is teljes volt az anarchia s a nemzetgyiilés elsdsorban azt
volt kénytelen feladatanak tekinteni, hogy az él6 torvények
ervényét a katyubol kiemelje, a hatralékos adokivetésekrol
gondoskodjék s a kirivobb hibdkat kijavitsa. Ezt célozta az uj
adénovella (1920. évi XXIL) Nem lehet ettdl a novellatol



118 Benedek Sdndor

megtagadni az elismerést, mert fiscalis pénziigyi célja mellett
is t6bb esetben szimot vetett a pénziigytani jogelvekkel s a
szerzett tapasztalatokkal. Javitoita az adotérvényeket, de meg-
tartotta az egymdsra tornyosult adénemeket. Fennmaradt a
mér régen haldlra itélt II. osztalyu kereseti ado is, még pedig
uj alakjaban, mint egy ujabb potadé. Egyenes adoérend-
szeriinkben ezzel mar harom pétadd fogalalt helyet, az alta-
lanos jovedelmi pdtadd, a betegapolasi potaddo és a Il osz-
talyu kereseti add. Igy tortént aztan, hogy az 1921. év végén,
midon Kallay Tibor vette at a pénziigyi tarcat, 20 egyenes
adonem volt életben.

Egyenes adérendszeriinknek ez a siralmas képe arra
birta Kallay pénziigyminisztert, hogy egyszeriisitsen és kodi-
fikdljon. Megsziintette a potadokat, 6sszevonta a kereseti addkat,
mas adonemeket pedig beolvasztott. Igy joit létre az 1922. évi
uj egyenes adorendszer, melyben csak 4 hozadéki adé van
(foldad6, hazado, altalanos kereseti ado, tarsulati ado) és 2
alanyi ado (jovedelem- és vagyonado). A foldadot kivéve az 1922,
évi hozadéki adotdrvények rendszeres gyiijteményei az illeté
jogszabilyoknak, val6sigos jol szerkesztett kodexei. Hosszabh
életre még sem tartottak igényt, mert amint a nemzet-
gyillés pénziigyi bizottsdga is kifejezte, a rendkiviili vdlsdgos
viszonyokb6l az dtmenetet kivantik megalkotni s biztositani
a normdlis pénziigyi helyzet megteremiését. Két évi fennalla-.
suk alatt, ha nem is sok, de egy par lényeges modositason
mentek keresztill s ez is részben igazolja azt, hogy az alta-
lanos adokodifikacioval kapesolatban az 1925. janudr 1-ével
hatalyukat vesztették. Pénziigyi politikai szempontbdl is bec\u-
letesen betoltotték atmeneti feladatukat.

A pénziigyl kormédnyzat bolcsen cselekedett, midén az
évek hosszu soran 4t a legkiilonféle valtozatokban felvonult
egyenes adotorvényekbdl tabula rasat csindlt s az Osszes anyagi
és alaki jogszabdlyokat adénemenként killén kodifikalta. Krre
a szanalasi torvény adott alkalmat, mely felhatalmazta a
pénziigyminisztert, hogy a pénziigyi torvényekrol, utasitasokrol
és rendeletekrdl hivatalos Gsszeallitasokat adhat ki. A pénz-
digyminiszter e felhatalmazas alapjan folyo évi aprilis h6 25-én
hat Gsszeallitist adott ki, melyet eldbb a 33-as bizottsignak
is bemutatott. E hat Osszeallitis, 1. a foldadoéra, 2. a haz-
adoéra, 3. a kereseti adéra, 4. a tarsulati adora, 5. a jove-
delem- 6s vagyonadoéra, 6. a kozadok kezelésére vonatkozo
jogszabalyokat foglalja Ossze. E szerint 1925. évi januir 1-t6l
kezd6d6 hatallyal ez a hat Gsszedllitas képezi az egyenes adok
kodexeit, melyekben benne foglaltatnak a szanalasi torvény
alapjan kiadott rendelkezések és azok a moddositasok, ame- -
lyek a kivetési eljaras egyszeriisitése és gyorsitisa, valamint
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a bevételek fokozdsa érdekében sziikségesek, masrészt el-
hagvattak azok a rendelkezések, amelyek a viszonyok valto-
tozasa folytdn elavultak, alkalmazhatésigukat elvesztették
vagy feleslegessé valtak. JovOben ez a hat kdédex, az azokhoz
fiizott végrehajtasi utasitisokkal egyiitt, fogja alkotni az egye-
nes adojudikatura jogforrasait.

Ami a végrehajtasi utasitidsokat illeti, régen hangoztatott
elvi allaspontom az, hogy ezekre nines sziikség. Bizza a pénz-
tigyi kormanyzat az adotorvények értelmezését a jogszolgal-
tatasi gyakorlatra, illetve a végrehajtdsi rendeleteket csak az
administrativ intézkedésekre és azokra az esetekre korlatozza,
amelyeknek szabalyozdsara a torvény kifejezetten utasit. Ekkor
nem meriilnek fel ellentétek torvény és utasitds kozott
s eliminalva lesznek az utasitds torvenyessege feletti Jogvxtak
és bir6sagi dontések:

Elvi allaspontom mellett is szivesen ismerem el, mert
igaz, hogy ugy a sz6ban forgd Osszedllitisok, mint a végre-
" hajtasi utasitasok kivalo jogi alkotisok. Habar a pénziigyi poli-
tika érdeke azokban a dominalé gondolat, helyesebb jogelvek
s a biroi gyakorlat tanusdgai is érvényesiilnek. Iralyuk elég vila-
gos, rendelkezéseik érthetdk. Sajnos, hogy az eddig megjelent
vegreha3tas1 utasitdsok nagyon terjengbsek és részletezdk s
tomegiikkel r4 nehezednek az .attekinthetdségre és az alkal-
mazdsra. Ezen bizonyos meértékig segit a hivatalos Osszedlli-
tasnak s a végrehajtasi utasitdsnak egybefoglalt alakzata s az
a helyes szerkezet, mely szerint a hivatalos Osszedllitdsnak
egyes szakaszait nyomban kovetik a végrehajtisi utasitdsnak
megfeleld szakaszai.

Itt mindjart elintézhetiink két kérdést, mely szakkorok-
ben mar is felmeriilt.

Egyik az, hogyha a hivatalos 0&sszedllitis és a végre-
hajtasi utasitas kozott ellentét van, melyik jogszabdly a jog-
hatalyos ? A felelet nem nehéz. A hivatalos Osszeallitas do-
mindl, mert Iéfrejovetelének jogi alakzata s anyaginak jogi
természete szerint ez torvény, a végrehajtasi utasitas pedig
csak kormdnyrendelet.

A masik kérdés az, hogy a hivatalos Osszeallitdsok hata-
rozményai azoknal a visszamendleges adoztatasoknal is alkal-
mazandok-e, amelyek a kozépsé férumoknal vagy a kir. kdz-
igazgatisi birosignal még elintézetlenek ? Erre viligosan meg-
felel az 1925. évi aprilis 25-én kelt 4000/1924. P. M. szamu
rendelet kovetkezo rendelkezése: ,Figyelmeztetem a pénziigyi
hatésagokat arra, hogy visszamendleges adodztatdsokndl is a
hivatalos dsszeallitisok hatarozmanyait kell alkalmazni, ameny-
nyiben az addnak a mult évekre valé kivetése mdr o hivatalos

dsszedllitdsok kihirdetése utdn tirténik.” Ezek az dsszedllitasok
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pedig mind 1925. évi aprilis 25-én jelentek meg, illetve lettek
kihirdetve, tehat ebbOl nyilvan kovetkezik, hogy azokndal a
visszahatOlagos adoztatisoknal, melyeknél a kivetés 1925, évi
aprilis 25-ike eldit megtortént, az uj hivatalos Gsszeallitisok
rendelkezéseit alkalmazni nem lehet. '

Az egyenes adotdrvények Oroksgs valtozdsai utdn, middn
egymas sarkdba léptek a rohamosan kelelkezd jogszabdlyok
s fellendiilt a torvényalkotasi gyorstalpalds, bizonyos jol esd.
érzést kelt ez a kodifikdcio s enyhiti azokat az aggalyokat is,
melyek a jogaszi lelkekben felbuggyannak a miatt, hogy a tor-
vényhoz6i jog az adoztatis terén lassanként a végrehajtod
hatalom hatalmi kdrébe megy at. A nemzetgyiilés — ugy lat-
szik — nem tartja ezt helytelennek, kiillbnben nem jott
volna létre az 1922. évi L. t.-c. 8. §-a sem, mely szerint az
1920/1921. évi jovedelem- és vagyonadé megallapitasanal nem
a torvényt, hanem az 1921.évi 52.000 szimu pénziigyminisz-
teri végrehajtdsi utasitast kellett alkalmazni, ami a tdrvény
tekintélyénék egyenes lefokozisa. )

- A kbzjogi defektussal szemben bizonyos karpotlast nyujt az.
hogy az adojogi szabalyok kodifikalt.s hosszabb életre jogo-
sult hivatalos Osszeallitasokban vannak kommasszalva. Csak
aztin az A4llandosagha vetett remény is meg ne csaljon.
E részben aggasztd tiinet, hogy mar a hivatalos Osszeallitasok
megjelenése ota is keletkeztek uj torvények (1925. évi XVIII.
t-c. I, fejezet s XXIII, t.-c. IIL. fejezet, melyek a most szii-
letett kodexek egyes rendelkezéseit megvaltoztatjak. A pengé-
érték szerinti atszamitdst is keresztiil kell vezetni az egész
vonalon,

II. A Dbélyeg- és illetékjog teriiletén a " tOrvényalkotas
evolucidja és mai dllasa még siralmasabb, mint az egyenes
adoknal.

A Dbélyeg és illeték a Bach-korszakbél szarmaz6 kdzszol-
galtatas, melyet az 1867-iki kiegyezéskor a magyar térvény-
hozas recipialt (1868. évi XXIIIL. t.-c. 81. §.) Ekkor jelent meg
a bélyeg- és jogilleték iranti torvények és szabilyok elsé hiva-
talos Osszeallitasa s 1885-ben az utolso.

Ez az utols6 kiadas 40 év 6ta van érvényben. Eredetileg
is hemzsegett a gyarlosdgoktél. A régi tbrvényesiteit szaba-
lyokkal mostohan bant el. Egves tdorvényes szabdlyokat ki-
hagyott, masokat elferditett s konkret iigyben hozott p. i.
miniszteri hatarozatot torvényes jogszabilynak nevezett ki.
Ennek az ‘Onkényes eljardsnak a folyomdnya, hogy a kir. koz-
igazgatdsi bir6sig t6bb rendelkezését nem ismerte el torvé-
nyesnek. Ehhez jarult, hogy az dallami és kOzgazdasdgi élet
fejlodésével kapecsolatban, a torvényhozds szdzszamra mend
uj torvényt hozott, melyek a hivatalos §sszeallitas nagy részét
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érintik és megvaltoztatjak. Ennek dacara, az 1885. évi Ossze-
allitds egy része még ma is élojog és funkci6ndl.

A bélyeg- és illetékjog reformjat s a jogszabalyok kodi-
fikalasat mar 1889-ben javaslatba hozta Madarassy Pal, a
pénziigyi kézigazgatisi birosag elndke s javaslatat azzal indo-
kolta, hogy Lbélyeg- és illetéktdrvényeinkben 4tlathatatlan
ziirzavar és homaly uralkodik, hogy ezek a torvények az
orszdag mdas torvényeivel osszhangzasban nincsenek, hogy szer-
kezetiitk rendszertelen, hogy laza és ellentmonddé intézkedé-
_sekt6él hemzsegnek, hogy, olyan fogalmakat és definiciokat alli-
tanak fel, amelyeknek nalunk az 1867. év ota nincsen kui-
“zusok.“

: Madarassy Pal akcidjanak nem volt sikere s a kodifi-
kiecié elmaradt. Torténtek ugyan figyelemre méltod alkotasok,
kiilonosen a torvénykezési illetékekre vonatkozolag, de egye-
temes kodifikaciorol nem beszélhetiink. Csakis hosszu évek
multaval, a haboru alatt allitotta fel a Wekerle-kormany azt
a programot, hogy a bélyeg- és illetékek hivatalos Gsszealli-
tdsat egészen hatalyon kiviil helyezi s a bhélyeg- és illeték-
jogot négy kiilon torvényben kodifikdlja. E négy torvény a
kovetkez6: 1. a vagyonitruhazasi illetékekrdl, 2. az okirati
illetékekrdl, 3. -a torvenvkezési illetékekrdl, 4. a kozigazga-
tasi illetékekrol és dijakrdl. Ezt a programot a hdboru utdni
kormanyok is vallaltak, a mostani kormdny is.

Ebbo6l a prospektusbol eddig csak az els6 pont lett meg- -
valositva, a vagyonatruhdzasi illetékekrdl szolo 1918. évi XL
t.-cikkel. Kz a haborus alkotds azonban két évig maradt ér-
vényben s ekkor egy uj kodex, az 1920. évi XXXIV. t.-cikk
valtotta fel. Az uj kodifikiacio abbol a meggondolashol kelet-
kezett, hogy a vagyonatruhazasi illetékekrol szolo torvény tel-
jes legven s a kodex jellégeét, vilagossigat és hasznalhato-
sagat ne zavarjik novellaris modositasok. Sajnos, a véltozott
viszonyok, a pénz értékének rohamos esése s az dllami sziik-
ségletek folytonos emelkedése miatt az 1920. évi XXXIV.
t.-cikket sem lehet megdvni a modositasoktél s ma mar ez
a torvény egy csomo uj kibOvité, modosité és hatalyon kiviil
helyez6 jogszaballyal egyiitt van érvényben. Annyival inkabb
sajnalni kell ezt, mert az 1920. évi térvény igen értékes mun-
kdlat és magasabb igényeknek is megfelel. Az igazsagiigyi és
pénziigyi bizottsag is megallapitotta, hogy rendszere vilagos,
attekinthetd, rendelkezésel hatdarozottak, félremagyardzasokra
nem alkalmasak, nyelve a jo magyarsdg szempontjabol alig

“kifogédsolhato.

Az okirati illetékekrdl sz6l6 térvényjavaslatot a pénziigyl
kormanyzat mar 1921. évben elkészitette s ennek el6adoi ter-
vezete ki is nyomatott. Ez a tdrvényjavaslat kimerito és ter-
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jedelmes munkalat, mely 291. §-b6l all. Targyalasra azonban
még nem keriilt a sor és ujabb &tdolgozas nélkiil erre nem
alkalmas.

A torvénykezési illetékeknek kiilon torvényben valo sza-
balyozdsa mindig foglalkoztatta ugy az tigyvedi kart, mint a tor-
vényhozdst. Ezen 6haj ment teljesedésbe, midén a sommis
eljarasrol szolé toérvényel kapcsolatban az 1894. évi XXVI.
t.-cikk a torvénykezési bélyegek és illetékekre vonatkozo jog-
szabalyokat mdédositotta, majd midén az uj polgari perrend-
tartdssal kapcsolatban a torvénykezési illetékekrdl szolé Osz-
szes jogszabalyok egy torvényben, az 1914, évi XLIIL t.-c.-ben
lettek Osszefoglalva. Ez az utobbi torvény nagy gonddal ké-
szillt. Igazi szakember koncipidlta s el6zbleg az ligyvédi ka-
maradk rostdjin is keresztiil ment. Parlamenti targyalasanak
szinvonala is feliil emelkedett a sablonon. Nemcsak tartalmilag,
de a torvénvkészités technikajat illetdleg is figyelmet érdeml6
alkotds. Ennek dacdra vannak eredeti hibai is, melyek rész-
ben mint képviseléhdzi modositasok jutottak be a torvény
szOovegébe. A letelt 11 esztendd alatt pedig, killondsen a ha-
boru ota, az egymast kovetd rendelkezések egy részében ha-
talyon kivill helyezték, mds részében modositottdk. Magatol
értetik, hogy ezek a valtoztatasok, potlasok és modositisok
nem a pénziigytan jogelvei szempontjabol eszkozoltettek, ha-
nem a kinestar fiskalis érdekéhdl. Figyelmet érdemel itt az
is, hogy biroi szervezetiink és perrendiink is modosult és hogy
az uj helyzet egészen uj birdi intézményeket és eljardsokat
letesitett. Ezekbol nyilvanval6, hogy ma mar ez a toérvény is
revisiora és kiegészitésre szorul. A vonatkozd kodifikdcionak
abhol az elvi allasponthol kell kiindulni, hogy a bir6i eljaras-
b6l felmeriilldo Osszes bélvegek és illetékek egy tdrvénvben
legyenek feltaldlhatok.

A kodifikacional érdemes lesz fontolora venni azt is,
hogy a torvénykezési illetékek mai rendszere fenntartandé-e
vagy nem. A torvénykezési illetékek egyes allamokban igen
killonb6z6 roérvben és moédon szedetnek, de kiilondsen két
rendszer az, mely a jogfejlodésben leginkabb polgarjogot nyert.
Egyik az egyes illetékrendszer (Einzel-Gebiihrensystem), ma-
sik az atalany illetékrendszer (Bausch-Gebiihrensystem). Az
elsé rendszerben az illetékek bélyegjegyvekben a vonatkozo
periratokon rovatnak le, mig a masodik rendszerben az ille-
tékek az egyes birdi cselekményektdl jarnak, a bir6sagok altal
allapittatnak meg és készpénzben fizettetnek be. Ebben a
rendszerben nincs bélyeg és nincsen lelet, e szempontbol
tehdt az atalinyrendszer elénye szembesz6ké. Kzt a rendszert
recipialta Poroszorszag mar 1854-ben s a német birodalom
1878-ban. Az 1914. évi XLIII. t.-cikk indokolasdban a pénz-
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iigyminiszter is beismerte, hogy az atalanyrendszer jobban
megfelel az illeték természetének és hogy a felekre nézve is
kényelmesebb, a rendszer behozatalat mégis mellézte abbol
az okbodl, hogy ez a rendszer a pénziigyi kincstarra hatranyos,
a bir6sagokra nézve pedig igen terhes lenne. E két ok mai
-napsag fokozott mértékben fennall.

Az kizigazgatdsi illetékekrol és a dijakrol eddig tervezet
nem késziilt, illetve ilyen eldmunkalatrél a szakkoroknek
tudomasa nincsen.

A bélyeg- és illetékek irdnt hozott szdmos torvények és
rendeletek szamat az utolsd hat év alatt, 1920-t61 kezdddoleg
35 pénziigyi torvény és kormanyrendelet szaporitja. Ezen feliil
a koltségvetési és indemnitdsi térvényekben is szép szdmmal
taldlunk ide vonatkozé jogszabalyokat. Egyes nem financialis
torvényekben is elhelyezkednek belyeg— és illetékiigyi rendel-
kezések. lgy peldaul az iparosok orszdgos kozponti szoOvetke-
zetérdl és az ipari anyacrbeszerzo termeld és értékesitd szo-
vetkezetekrdl szolo 1924. évi XVIIL t-c. 2. és 3. §-ai csupa
illetéekkedvezményeket tartalmaznak. Ily korilmények koézott
elképzelhetd az a nehéz feladat, mellyel a pénziigyi kozigaz-
gatasnak és a birdskodasnak kiizdeni kell. Ebbdl a szempont-
b6l is kivanatos és siirgds, hogy a tervbe vett négy illeték-
gyl kodex mielébb elkésziiljon és torvényerére emelkedjék.
Magatol értetik, hogy ezt az uj torvényalkotdst a pengé
értékre kell fektetni, minthogy a pengé értékben vald szdmitas
az 1927. évtdl kezdve mir kdtelezd.

A mérleg valodisagarol és ennek adoiigyi kovetkez-
ményeirol.

Irta: Dr. Baumgarten Ndndor.

Az 1925. majus 16-i 4200/1925. sz. rendelet tudvale-
vOleg a mérlegvalodisidgot a korondkban vald kotelezd uj ér-
tékeléssel kivanta megoldani és ezért csak részben érte el
azokat a célokat, melyek az aranymérleg rendeletek megal-
kotdsdra vezettek. E rendelet mellett tovabbra is fennmarad-
tak, s6t még jobban eltorzultak volna az eredeti érték tizen-
négyezred részére siilyedt valutink oridsi szdmai és elmaradt
volna az aranymérlegnek az az {idvos hatasa is, hogy a pa-
pirpénzinflacioval egyiitt a részvényinflaci6 is megsziinjék, ami
csak a kis névértékii részvények megfeleld Osszevonasa utjan
lehetséges. Az uj, 1925. december 22-i, 7000/1925. sz. ren-
delet mind e kovetelményeknek megfelel, midén az uj érté-



