PENZUGYI JOG

I. évfolyam 2, szdam ’ 1925 maircius

Szerkeszti: Dr. LENART VILMOS

A penziigyminiszter rendeietkibocsatasi jogkore.
" Irta: Dr. Léndrt Vilmos.

Az allamhéztartds egyensulydnak helyredllitisarol szolo
1924, évi IV. t-c. 2, §-aban ugy a jelenlegi, mint minden
azt kovetd kormany teljes felhatalmazast nyert a Népszovet-
. ség pénziigyi bizottsiaga altal kidolgozott pénziigyi tervezet
végrehajtdsara, toviabba a kiaddsok apasztdsira és a bevéte-
lek fokozasdra irdnyulé rendelkezéseket tartalmazé két mel- -
lékletben részletezett intézkedések megtételére akként, hogy
az evéghdl sziikséges intézkedések rendelettel — a fenndllo
és idevonatkoz6 torvényektdl eltéréen is — foganatosithatok.
A torvény 4. §-aban pedig felhatalmaztatott a kormany, hogy
amennyiben a trvény végrehajisa sordn az tiinnék ki, hogy
az abban kilatdsbha vett intézkedések nem elegendék arra,
hogy az allamhéztartisnak az egyensulya a pénziigyi terve-
zetbeni megéallapitott id6tartam alatt egységes és tartos alapo-
kon eléressék, pétiolag megtehessen minden intézkedést akar
a kiaddsok apasztdsa, akar a bevételek fokozésa, akar mind-
ketté utjan oly mérvig és oly modon, amint az sziikséges
ahhoz, hogy a jelzett cél eléressek — anélkill, hogy a kor-
manynak a sziikséges intézkedések miatt el6zetesen a tor-
vényhozashoz kelljen fordulnia.

A magyar alkotméany alapvetd szabalya, hogy kormany-
hatdsagi rendeletekkel torvények nem. modosithatok és nem
helyezhettk hatalyon kiviil és 6si a magyar budgetjognak az
a tétele, hogy a kormany az addékat és cgyéb kozterheket
csak olyan szabilyok szerint vetheti ki és csak olyan adokat
szedhet be, amely szabédlyok szerint és amely adokat a tor-
vényhozds megallapitott,

A torvényjavaslatnak nemzetgyiilési tdrgyaldsa soran
erdsen kidomborodtak a kormdnynak adandd felhatalmazis-
sal szemben felmeriilhetd aggalyok és kerestetett a moéd arra,
hogy miként lehetne a kormany rendeleti intézkedéseit leg-
hatalyosabban ellenérizni és a rendeletek kiaddsiban a tor-
vényhozds lehetd befolydsat biztositani anélkil, hogy az el-
érendd cél megvaldsitisa veszélyeztessék. Ezek megfontolasa
alapjan a torvény 5. §-aba az a rendelkezés vétetett fel,
hogy azokban az esetekben, amelyekben olyan intézkedésrdl
van sz6, amely fel6l a hatirozas az orszdg alkotmdnya értel-
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olvaséinkat, hogy (1-16] 16-ig) ezt helyesbiteni sziveskedjenck,

2



R anasstin R

18 Dr. Léndrt Vilmos

mében a torvényhozis hataskorébe tartozik, a tervezett intéz-
kedést a kormdany a nemzetgyiilés altal erre a célra kilon
alakitando és 33 taghol allo ellenérzé bizottsagnak elozete-
sen bejelenteni koteles. Ez a bizottsdg ugy a nemzetgyiités
elnapoldsa alatt, mint annak feloszlatdsa utin is miikodik ¢s
a kormdny a tervezett intézkedéseit ennek a Dbizottsagnak
abban az esetben is koteles eldzetesen bejelenteni, ha az in-
tézkedés sziikségességének iddpontjaban a nemzetgyiilés nem
iilésezik. A bizottsignak csak ellendrzd és konzultativ hatas-
kore van és a kormany a bizottsag hatirozatdhoz kotve nincs
és sem a bizottsdg targyaldsa, sem a bizottsig hatdrozata
nem akadalyozhatja meg azt, hogy a kormdny, illetve az
illetd miniszter a kilatasba vett rendelkezéseket életbe lép-
tesse, avagy a sziitkségesnek itélt intézkedéseket megtegye.
A torvény ezen rendelkezésének nyilvanvalé célja az,
hogy egyrészt a kormany az 1848. évi III. t.-c.-ben lefekte-

tett miniszteri felelfsség sulya  alatt torvényt potlo vaev

moédosito rendelkezéseket tartalmazo és igy egyébként a tor-
vényhozés hatdskorébe tartoz6 mindazokat az intézkedéseket
a torvényhozds hozzajaruldsa nélkil is megtehesse ugyan,
amelyeket a pénziigyi tervezet végrehajtisanak sikere érde-
kében sziikségesnek vél, masrészt azonban a nemazetgyiilésnek
a killon erre a célra alakitott 33-as bizottsiga utjan, tehat
atvitt hataskérben maginak a torvényhozdsnak, moddja legyen
a tervhe vett ilyen torvényerejii rendelkezéseket eldzetesen
megismerni, az esetleges aggalyokra a médosité javaslatokat
megtenni, hogy eziltal az ilyen rendelkezések megtételére
valé befolyas a lehetdséghez képest .biztosittassék. A kormany
és az egyes miniszterek hatdskdre tehdt kiterjed az érvény-
ben levé tdrvények -magyarizatira és végrehajtdsdira, de a
meglevo torvények hatalyonkivill helyezésére, mddositasara
vagy uj torvényerejii szabdlyok alkotdsira is. Ez a kivételes
és ugy kozjogi, mint budgetjogi alaptételeinkkel ellentétben
allo felhatalmazas, amelyet a kormany kapott, természete-
sen a legszorosabban magyarizando.. A pénziigyi korménynak
tehat minuciézus pontossiaggal iigyelnie kell arra. hogy mikor
jar el tdrvénymagyarazoi és végrehajtoi hataskorében, vagy
mikor él a szandldsi tdrvényben nyert azzal a felhatalmazas-
sal, hogy olyan intézkedéseket tesz, melyek egyébként a tor-
vényhozds hatdskorébe tartozninak.

A szandlasi torvény életbe 1épése ota tehdt a pénziigy-
miniszterium hdromféle rendeletet bocsathat ki, Az ugyne-
vezett intern rendeletekben a torvények vagy rendeletek
magydrizata vagy mikénti végrehajtasa targyiban az alantas
hatdsdgokat utasitdsokkal latja el. Ezek a rendeletek a hiva-
talos lapban rendszerint nem, hanem - esetleg a Pénziigyi
Kozlonyben jelennek meg. A rendeletek mdasodik kategoriaja
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a hivatalos lapban megjelent azok a rendeletek, amelyekben
a pénziigyi kormdny az alséfoku hatésdgokat és az adozokat
egyarant érdekld olyan intézkedéseket tesz, amelyek a tor-
vények vagy torvényereji rendeletek végrehajtisaul vagy ma-
gvardzataul szolgilnak, A rendeletek harmadik kategdridja a
torvényt modositd vagy torvényt potle azok a rendeletel,
amelyeket a kormany a szandlisi torvényben nyert felhatal-
mazas alapjan a nemzetgyiilés 383-as bizottsdgdnak tortént
elézetes bejelentés és az ezen bizottsig dltal tirtént megtar-
gvalds utin ad ki. Ezek a rendeletek mar kiilséségeikben
is jelzik a torvényt modositd vagy torvényt potlo jellegiiket,
mert mint az allamhdztartds egyensulyinak helyredllitasarél
57616 1924, évi IV. t.-c. alapjan kiadott rendeletek a Tor-
vénytar melléklete gyandnt jelennek meg és miutdn a hiva-
talos lapban a torvények sem jelennek meg, ezek a rende-
letek sem tétetnek ott kozzé. -

A jogi helyzet tehat az, hogy a harmadik kategéridba
tartozo azokban a rendeletekben foglalt intézkedések, amelye-
ket a kormdny a szanaldsi tOrvényben nyert felhatalmazas
alapjan a nemzetgyiilés 83-as bizottsaganal tortént elbzetes
bejelentés és az ezen bizottsdggal lefolytatott targyalas alap-
jan a Térvénytar melléklete gyanant jelentet meg, torvényere-
jiek és a tOrvényesség kérdésében vita targyava nem tehetdk.
Az els6 két kategéridba tartozd rendeletek azonban a pénz-
tigyminiszterium kozegeire feltétlenill, az adozokra, az ado-
felszOlamlasi bizottsagokra és a kozigazgatisi birosdgra azon-
ban csak akkor kotelezék, ha a torvények helyes magyardza-
taul és helyes vevreha;]tasaul szolgalnak.

A kozigazgatasi birpsagrol sz6lo 1896. évi XXVI. t.-c.
134. §-a szerint a birdsag hataskbre az egves esetekben a
rendeletek torvényességének megbirdlasira is kiterjed. Ha
tehat az els6 két kategoriiba tartoz6 valamely rendelet olyan
intézkedést tartalmaz, mely az érvényben levé torvényelkel
vagy torvényszeri rendeletekkel ellentéthen all, vagyis a tor-
vényre vonatkoz6 nem helyes magyardzatot, vagy a térvény
végrehajtisira vonatkozd nem helyes utasitist, vagy a tor-
vénnyel ellenkezé intézkedést jelent, a koz1gazgaté51 birdsdg-
nak a fél panasza alapjan jogaban és kotelességében all vizs-
galat targydva tenni azt, hogy a miniszteri rendelet helyesen
magyarizza-e a torvényt, utasitisa a torvény helyes végre-
hajtasat jelenti-e, hogy a miniszteri rendelet valamely intéz-
kedése nem {itkozik-e valamely tételes torvénybe vagy tor-
vényerejii rendeletbe vagy pedig nem tartalmaz-e olyan intéz-
kedést, melynek megtételére tételes torvényben vagy érvényes
rendeletben alap nincs. A kozigazgatisi birosag kozel 30 évi
miikddése alatt mar szimos. esethen allapitotta meg az érde-
kelt fél panasza alapjan, hogy valamely rendelet a torvény-
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nyel ellenkezik és igy a kozigazgatasi birdsdgot hatarozatinak
meghozatalanal nem koti. Jelenlegi sulyos helyzetiinkben foko-
zott kotelessége és eminens feladata lesz, hogy minden egyes
esethen szigoru pontossiaggal tegye vizsgalat targyava, hogy
valamely pénziigyminiszteri rendelet, amely altal a fél jogai-
ban sértve érzi magat, torvény vagy torvényszerii rendelet
alapjan hozatott-e meg, avagy az adézéra olyan kormdinyin-
tézkedés alapjan rovatott-e valamely adoteher, amely intézke-
dés megtételénél a kormény tullépte a térvényt magyarizo és
torvényt végrehajté hataskorét anélkiil, hogy élt volna a sza-
nalasi torvényben nyert rendeletkiboesajtasi felhatalmazasaval,
amely felhatalmazas alapjan valo rendeleti joggyakorlas azon-
ban ahhoz a feltételhez van kétve, hogy az illetd rendelke-
zés a nemzetgyules 33-as blzottsaganak elozetesen bejelen-
tessék és az altal el6zetesen megtirgyaltassék.

A szandlasi térvény életbelépte 6ta a pénziigyminiszie-
rium t6bb olyan rendeletet bocsatott ki, amelyek az eddig
érvényben levé torvényeket modositottdk anélkiil, hogy ezek
a rendeletek a 33-as bizottsig elé terjesztettek volna. Igy pl.
az 1925. évi altaldnos kereseti add- és jovedelem- és vagyon-
adovallomasok benyujtasara vonatkozé 1925. évi 19.900. szamu
rendelet az altaldnos kereseti adorol, a jovedelemado- és
vagyonadérol szolé torvényeket akként médositja, hogy ha az
ad6ézé gazdasidgi éve nem azonos a naptiri évvel és a gaz-
dasagi év szeptember 30. eldtt zarul, abban az esetben nem
a gazdasagi év, hanem az 1924. naptiri év eredménye szol-
gal az adokivetés -alapjdul. A tarsulati adorol szold torvény
szerint a vallalatok vallomasaikat a kOzgyiilés megtartasatol
szamitott 30 nap- alatt, legkésébb azonban az évzarlattol sza-
mitott 6 honap alatt kotelesek beadni. A tarsulati ad6 kiveté-
sének alapjdul a megel6z6 évben lezart mérleg szolgdl. A
pénziigyminiszterium 1925. évi 29.950. szamu rendelete ezen
torvényes rendelkezéseket hatdlyon kiviil helyezi és uj intéz-
kedéseket tartalmaz. A bevallasokat aprilis 80-ig kell benyuj-
tani; azok a vallalatok pedig, amelyek tizleti évitket junius 30.
elétt zarjak, nemecsak az 1923/24. {izleti éviikrl, hanem az
1924. december 31-ig terjedd csonka évrél is tartoznak be-
vallast nyujtani.

Felette siirgds a penzugymmlszterlum rendeletkibocsa-
tasi hataskorének tisztizdsa ugy jogi, mint gazdasagi okokbol.
A kormdnynak is tigyelnie kell arra, hogy ne igyekezzék egé-
szen kisajatitani a torvényhozas hataskorét és hogy szigoruan
azon, — egyébként igen széleskorii — felhatalmazas keretében
maradjon, amelyet a szandlasi torvény részére biztositott. Kivd-
natos, hogy az a cél, amely a 33-as bizottsag felallitasaval
szandékoltatott, el is éressék. A szandaldsi torvény a 83-as bi-
zottsdg részére és ezen a réven a kozvetleniil érdekelt adozok
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részére lehetdvé kivanja tenni, hogy azokat az uj rendelke-
zéseket, amelyeket a pénziigyminiszterium az eddigi jogsza-
balyok helyébe kivin {iltetni. el6zetesen - megismerjék és a
szdndékolt intézkedések nem helyes vagy téves voltdra a
pénziigyminisztert figyelmeztessék és eklként a pénziigyminisz-
ter abba a helyzetbe jusson, hogy térvényereji intézkedései
megnyugvast keltsenek.

SZEMLE.

Jogalkotas.

Az appropriacios torvény. Kétségkiviil nagy lépés a kon-
szolidacio és a békéhez valo visszatérés utjan: ismét van
normdalis koltségvetési torvénylink,

A torvény par excellence budget részérél kitiing kolle-
gank, dr. Szdszy, irt e lapnak els6 szamdban, e helyiitt az
u. n. felhatalmazdsi szakaszoknak kivanunk néhany szét
szentelni.

Az indemnitdsi és koltségvetési torvenyek a torvény-
hozasi szokasnak mcgfeleléen régtol fogva mindig szines
anyagot foglaltak magukban; az 1924/1925. koltségvetési év-
r8l sz6l6 torvény azonban. valésigos mozaikja a legheteroge- .
nebb rendelkezéseknek. Csak példaképpen ragadjuk ki a su-
lyos jelent6ségii intézkedéseknek egész sorit: a legibb
allami szamszék milkodési kdrének korlitozdsat, a valtsig és
kényszerkoleson hovaforditasanak eléirasat, a kényszerkdleson-
obligicidk kibocsatisanak elrendelését, a tarsulati adépotlék
eltorlését, az értékpapirforgalmi ado és valtéilleték. csdkken-
tésére sz0l0 . felhatalmazast, a Lkamatilleték hatalyterének
megszikitését, a poéstatakarék tigykérének kiszélesitését, a
radi6 torvényi védelmének codifikalasat, etc. ete.

Néhany rendelkezéssel — sulyos maganjogi és pénz-
iigyjogi valtozdsokat jelentvén — kiilon is kell foglalkoznunk.

1. A szakaszoknak egész soraban beszél a torvény a
»mérlegvalodisag helyrealhtasérél“ Stereotip médon, mindig
csak ezzel az ovatos kifejezéssel, még sejttetni sem enged-
vén, hogy vajjon az aranymérleg statudlisa, avagy az egy-
séges értékelés (k6znapi nyelven: felértékelés) elbirdsa lesz-e
a mérlegvalddisag visszaallitisinak utja.

Kiilénosen kiemelendd, hogy a mérleg valodisig helyre-
allitisanak kérdésével kapesolatosan a miniszterium felhatal-
mazdast nyer mar ma a névérték- és alaptékeminimum meg-
hatdrozasira. Nem értjiik a kiszakitott intézkedés céljat. A



