Vass Vilmos

Az oktatas tartalmi szabalyozasa
Nemzetkozi kitekintés

Az utobbi évtized hazai pedagogiai és oktatdspolitikai térekvéseinek
tillnyomo részeét a tartalmi modernizdcio koériili vitdk hatdrozidk
meg. Az egységes alapkovetelmények kidolgozdsa, elfogaddsa,
bevezetése és feliilvizsgdlata dsszetett, a tanitdsi-tanuldsi folyamat
egészét érintd folyamat. Eppen ezért érdemes szamba venni azokat a
nemzetkozi tantervfejlesziési tendencidkat, amelyek egyrészt hatdst
gyakoroltak a hazai tartalmi szabdlyozdsra, mdsrészt a tovdabbi
leépések kiindulopontjct jelentik.

iranyvonalair6l, bemutatja a nemzetkdzi torekvések harmas dimenzidjat. A masodik

rész elemzi €s strukturalja a legfontosabb tanterveket, oktataspolitikai torekvéseket.
Végezetiil szamba veszem azokat a kulcsfogalmakat és tendencidkat, amelyek a kovet-
kez6 évtizedben az oktatas tartalmi szabalyozasara minden valdsziniiség szerint hatast
gyakorolnak. A tanulmany elsésorban a tartalmi szabalyozas sziikebb szintjeit vizsgalja,
nem thizi ki céljaul a téma tagabb, az iskolaszerkezet, az iskolai tudas és a tanarképzés
komplex elemzését.

Tanulményom els6 része rovid attekintést nyujt az utobbi évtizedek tantervfejlesztési

A tantervfejlesztés harmas dimenzidja

A napjaink tantervfejlesztési folyamataira hato tényezok szamba vétele el6tt érdemes
Osszefoglalni azokat a szinteket, amelyek (olykor egymast erdsitve, maskor kiiktatva)
meghatéaroztak az el6z6 évtizedek torekvéseit. Az elézmények rovid felvazolasa egyrészt
azzal az eldnnyel jar, hogy lehetové valik a nemzetkozi folyamatok és tantervek struktu-
ralasa, masrészt Fontanelle gondolatait szem el6tt tartva: ,,Alaposan gy6zddjliink meg a
tényrdl, miel6tt az okot kutatjuk. Ez a modszer lasst ugyan, de legalabb elkeriiljiik azt a
nevetséget, hogy olyannak az okt talaljuk meg, ami nincs.” Az aldbbi dimenziok vizs-
galata tlinik célszertinek:

— tagoltsag és egységesités;

— szabalyozasi szintek;

— iranyitasi-feleldsségvallalasi szintek.

Tagoltsag és egységesités

A tartalmi szabalyozas utobbi két évtizedére a differencialodasi €s integralodasi fo-
lyamatok valtozo er6sségli megjelenése jellemz6. A tartalom tagoltsaga a tudomanyos
informacioérobbanas természetes velejaroja. Ennek szerves leképezddése mutatkozik meg
az egymastdl eltérd iskolatipusok tantargyi kereteiben és tananyag-szabalyozasaban egy-
arant. Ugyanakkor a differencialodasi folyamatokkal parhuzamosan erételjes tendencia-
ként jelent meg az egységesitésre vald igény. Ez magaval hozta az egységes kovetelmé-
nyek kidolgozasat, az eurdpai és globalis dimenziok tantervekbe torténd beépitését, vala-
mint az ismeretek erdteljesebb Osszekapcsolasat. Az iskolatipusok €s tantervek mentén
torténd tananyag-szabalyozas tovabbi szintekre tagolodik. Beszélhetiink kiils6 és belsd

48




Iskolakultara 2000/6—7

Vass Vilmos: Az oktatas tartalmi szabalyozasa

tagoltsagrol és egységesitésrol, valamint ezek variacioirdl. (1) A tananyag-szabalyozasi
folyamatokat figyelembe véve egy kozos tobbszords felé valdo mozgas figyelheté meg,
amely szerint a belséleg és kiils6leg teljesen tagolt rendszerek az integralddas, a kozpon-
tilag egységesitett modellek a differencidlodas irdnyaba mozdultak el. Az elébbire az
alaptantervvel torténd szabalyozasi technika, az utobbira a helyi tantervek megalkotasa
és bevezetése latszik a legjobb példanak. Mindkét rendszer egymas felé tart, a kdzos mii-
veltségalapok és a helyhez kotott tantervi ismeretek egyensulyara épit. Ez a , kivanatos”
egyensulyteremtés megtervezett, valamint rejtett tartalomszabalyozasi technikéakat egya-
rant magaba foglal. A hangsuly a tagoltsag ¢és egységesedés mértékén, a valtozasok
erdsségén van. A tananyag szabalyozéasanak kiilonbdzd szintjei jelennek meg. Ezek a ré-
tegek egyrészt befolyasoljak a beavatkozas iranyat, masrészt a tagoltsag és egységesedés
egyensulyi allapotara is hatassal vannak.

Szabalyozasi szintek

Az egységesedés és tagoltsag folyamata a kdzpontositds mértékének fliggvényében
kozelitette meg a tananyag-szabalyozas lehetdségeit. Amennyiben a tanitasi-tanulési di-
menzid szabalyozasat tekintjiik vizsgalddasunk alapjaul, Ggy tovabbi tipusok elemzése
valik lehet6vé. A tantervi szakértk egyetértenck abban, hogy a tagoltsagi és egységese-
dési tendenciak harom szabalyozasi rendszer mentén valosulhatnak meg. A bemenet (in-
put) feldl torténd szabalyozas hagyomanyos formaja a tanitasi-tanulasi folyamat egészét
feloleld kozponti tanterv. Ez torvényi eldirasokkal szabalyozza a tananyagot, eszkoze
egy részletes, el6ird, kdzponti tanterv. Torténhet azonban az in-put szabalyozas az egysé-
ges muveltségalap megjeldlésével is, amely mintegy ,,vezérfonalként” szolgal a részlete-
sebb, helyi szinten torténd tananyag-szabalyozas szamara. Ez csak a legfontosabb tartal-
mi elveket adja meg, a részletes megvalositas, a fent emlitett egyensulyteremtés helyi
szinten torténik. A folyamat mentén torténd szabalyozas részletes eldirasok €s pontosan
meghatarozott torvényi keretek megteremtésével szabalyozza a tartalmat. ElsGsorban
azokra a rendszerekre jellemzd, ahol a differencialédas nagyobb mértékii volt, mint az
egységesedés. A kozponti szabalyozas harmadik formajat azok a technikak alkotjék,
amelyek elsdsorban a tanitasi-tanulasi folyamat kimeneti pontjaira, a vizsgakdvetelmé-
nyek rendszerére, valamint a tanuldi tudasszintekre épiilnek. A kimeneti szabalyozas
(out-put) a rendszer végpontjait hatarozza meg. A kozpontositott, sztenderdizalt (egysé-
gesitett) vizsgak utjan kivanja biztositani az egységes alaptudast. A bemenet és a kimenet
feldl torténd szabalyozas kombinacidja is igen gyakori. Ebben az esetben a tartalmi sza-
balyozas a bemenet fel6l egy alaptanterv, a kimenet fel6l pedig kovetelményszintek és
vizsgarendszerek révén valosul meg. (2)

Iranyitasi-felelosségvallalasi szintek

A tagoltsdg és egységesedés folyamata, valamint a tartalmi szabdlyozas szintjei
az irdnyitas és a felel6sségvallalés kiilonbozd faktorai mentén valosulnak meg. Attol a
pillanattol kezdve, hogy a tanterven nem a tantargyak és oOraszamok puszta felso-
rolasat értjiik, az orszagos és a helyi iranyitas-feleldsségvallalas eltéré mértékii le-
het, fliggetleniil a szabalyozas egységességétol és differencialtsagatol, valamint a tartal-
mi szabalyozas szintjeitdl. A Miivel6dési és Kozoktatasi Minisztérium felkérésére 1993
elején egy munkacsoport tisztdzta azokat a tantervi alapfogalmakat, amelyek a tovabbi
munkalatok szempontjabol elengedhetetleniil fontosak voltak. A jeles tantervi szakértok-
bol allé grémium a kdzponti és a helyi iranyitasi-felelésségvallalasi szintnek megfeleld
tantervi formakat élesen elkiilonitette. A kdzponti tanterv ,,minden tanulonak jard neve-
1és és képzés célkitlizéseit, kdtelezd iskolai tevékenységeit, kozos tantervi kdvetelmé-
nyeit” tartalmazza, mig a helyi tantervi szint ,,adott iskoldban hasznalt tanterv”, az adott
intézmény helyi sajatossdgaira €piil. Mindkét esetben kulcskérdés az irdnyitas és a fele-
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16sségvallalas mértéke. A fenntartdi tanterv a kdzponti alapelvekre épiil, az iranyitas és
feleldsségvallalas talnyomorészt az adott intézmény fenntartéjanak a kezében van. (3)

A fenti szintek egymasra épiilésébdl a nemzetkdzi tantervfejlesztési dimenziok kiilon-
boz6 tipusai strukturdlhatok. Mindharom szabdlyozési szintre jellemzd az egyensulyte-
remtés, azaz a folyamatok kozépre tartanak, am szdmos eurdpai tanterv markans stilus-
jegyeket mutat. A tanulmany masodik részében ennek megfelelen a fent emlitett ha-
ség. (1. abra)

Természetesen az utobbi két évtized nemzetkdzi tartalmi szabalyozasi folyamataira
olyan tényez0k is hatottak, amelyek a fenti harom dimenzid k6z6s metszéspontjaiban he-
lyezkednek el. Ezek egyike a mar emlitett egyensulyteremtés, amely egyszerre jelenti a
kiilonboz6 szintek egymas felé torténé mozgasat. igy az eddig tagolt rendszerek egysé-
gesednek, a csak kimenetet szabalyozo technikak a folyamatot, illetve a bementi oldalt is
figyelembe vevd szabalyozassal parosulnak, az irdnyitas és felelosségvallalas pedig
egyenld mértékben kezd megoszlani a kdzponti, a fenntartoéi és a helyi szint kdzott.
Mindhérom dimenzi6 egymasra hat, a szabalyozas hatékony mitkodése érdekében szoros
logikai egységet alkot. Az egyes dimenziok logikailag 6sszefiiggd, egységes struktira fe-
1¢ mozognak. A koherenciara valo torekvés a tarsadalmi igényeknek megfeleld és a tanu-
16k életkori sajatossagait figyelembe vevo tananyag-szabalyozasi folyamatot feltételez-
nek. (4) Az egyenstlyteremtés és a koherenciara térekvés mellett fontos szempont a tar-
talmi szabalyozésra hat6 tarsadalmi szerepvallalds erdteljes megjelenése. Ez az irdnyi-
tas-feleldsségvallalas szintjeire (kdzponti, fenntartdi, helyi) is hatést gyakorol, amennyi-
ben nagyobb beleszdlast igényel a tanitasi-tanulasi folyamat egészét tekintve.

A tartalmi szabalyozas nemzetkozi folyamatai

A tartalmi szabalyozas folyamata Eurdpa szamos orszagaban rendelkezik a fenti jel-
lemvonasokkal. Sok helyen ezek egymas mellett élése és egymasra hatdsa egyarant jel-
lemz6. A tanulmany elsdsorban azokra az orszdgokra koncentral, ahol a tartalmi szaba-
lyozas harmas dimenzidjanak teriiletei markansabban figyelhetk meg. Ilyen jegyeket
mutat a norvég, az olasz, a finn, a dan, a német, az angol, a skot, a holland, az észak-

tagoltsag

egységesités
gyscs helyi szint

bemenet fenntartoi szint
folyamat kozponti szint
kimenet

1. abra. A tartalmi szabdlyozds harmas dimenzidja
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amerikai ¢és az 0j-zélandi szabalyozas. Masfeldl sziikséges a kelet-kozép-eurdpai régid
rovid elemzése is (Lengyelorszag, Csehorszag, Romania, Szlovékia).

A norvég tartalmi szabdlyozdsra egyarant jellemz6 az egységesedés és a differencia-
16das. Maga a norvég modell a tagoltsag és egységesités egyensulyara épit, a fenntartoi
szintli ellendrzést helyezi az el6térbe, valamint a bemenet (in-put) felél szabalyoz. A
rendszer egységes, hiszen 1989 ota minden iskolara vonatkozo alaptantervi kdvetelmeé-
nyekre épiil. A szabalyozas differencialt elemeit azok a helyi tantervek jelentik, amelye-
ket az egységes alapelvek alapjan minden iskola maga dolgozott ki. A norvég alaptanterv
két részbdl all: a rendszer egységét megfogalmazé altalanos alapvetésbol, valamint a kii-
16nboz6ség mértékét is meghatarozoé részletes tantervbdl. A tanitési-tanulasi folyamatot
a bemenet fel6l szabalyozza, hiszen a tanterv masodik része részletesen tartalmazza a
norvég iskolaban tanitando tartalmi elemeket. A helyi tantervek jovahagyasa elsGsorban
a fenntart6 szinten valosul meg. Az oktatas modernizaciojat segitendd 1994-ben az isko-
lak kezébe egy ,,vezérld kalauz”-t (Guide) adtak, amely két részbdl allt: az elso rész a ta-
nulés kiilonbdzo szintjeivel foglalkozott a motivaciotdl és a tervezé munkatol elindulva
a tantervi célok lebontdsan keresztiil a felelosség és értékelés teriiletéig bezardlag. A do-
kumentum masodik része a didkonkormanyzatok, altalaban véve az iskola tarsadalmi-de-
mokratikus jellegének fontossagat emelte ki. A , kalauz” a norvég alaptanterv szerves ki-
egészitdjeként korvonalazta azokat a teriileteket, amelyek eldsegitették az alaptantervi
kovetelmények hatékony bevezetését. A norvég tartalmi szabalyozas elsdsorban a tani-
tando tartalomra és a mogotte meghtizodo allampolgari értékekre koncentral, ezért a tan-
tervi szakért6k tananyagkdzpontu dokumentumként tartjadk szamon. (5) A norvég tartal-
mi szabalyozas a helyi tantervek révén lehetdvé teszi a rendszerszintii differencialast, &m
a kozos tartalom és értékrendszer az oktatas egységesitését is szolgalja. A tantargyi tarta-
lom meghatarozasaval a bement felél szabalyoz, a rendszer egészét tekintve elsésorban
a fenntartoi feleldsség elemei domindlnak, hiszen az allam a térvényi kereteket adta meg.
Az iskolak helyi feleldssége elsdsorban az alaptantervi elvarasokhoz torténd igazodasban
¢és a fakultativ tdrgyak bevezetésében nyilvanul meg. A helyi tantervek jovahagyasa és
ellendrzése a fenntarto feladata. A norvég alaptanterv kulcseleme a helyi fejlesztés és in-
novacio alapelveinek a meghatarozasa. Az 1985-87 kozotti idészakban megalkotott
alaptantervet (7—16 éves tanulok szamara) harom alapelv mentén szinte teljes mértékben
ujraértékelték és atalakitottak. Meghataroztak azt, hogy az alaptantervvel torténd szaba-
lyozas milyen mérték keretet adjon a helyi fejlesztés szamara. Szorgalmaztak azt, hogy
a dokumentum csak alapot nyujtson, ,,vezérfonalként” miikddjon kozre a helyi tantervi
kovetelmények 1étrehozasaban. Azaltal, hogy az iskolakezdést hatéves korra vitték le, a
korabbi kilenc évrdl tizre novelték a tankotelezettséget. Harmadsorban érveltek a helyi
feleldsség, az iskolak onértékelésének sziikségessége mellett. A helyi tantervek készitése
magaval hozza azt az inspiraciot, ami elengedhetetlen feltétele az oktatids megujulasanak,
a tanarképzés modernizacidjanak, a modszertani kultura szélesedésének. (6) A kilenc-
venes évek masodik felét tovabbi reformok jellemzik (1994: kozépiskolai, 1997: éltala-
nos iskolai reform). A bemenet feldl torténd szabalyozas mellett az alaptantervben meg-
jelenitett alapelveknek megfeleléen a kimeneti oldalt is felilvizsgaltak.

A lengyel tartalmi modernizacios torekvések sokban hasonlitanak a norvég folyama-
tokhoz. Az egységesedési és differencialodasi tendenciak egyensulya épptigy megfigyel-
hetd, mint a helyi megyei és tartomanyi ellendrzés és feleldsségvallalas kialakitasara tett
1épések, valamint a kevert (a bemeneti és kimeneti elemeket egyarant tartalmazo) tartal-
mi szabalyozasi szintii modell. Az 1980-as évek végén bekovetkezett tarsadalmi, politi-
kai és gazdasagi hatasok a lengyel oktatas egészére hatalmas erejii nyomast gyakoroltak.
Az Oktatasi Minisztérium altal 1998-ban Varsoban kiadott reformelképzelések szerint a
valtozasok elinditasanak egyik vezérgondolata az egységesités, a rendszer komprehenzi-
vitasanak az erdsitése volt. Masfeldl mar a 90-es évek elején a tanitasi id6 felhasznalasa-
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nak mintegy 30 szazalékat az iskolakra biztak, amit 1996-t61 fokozatosan egy er6s6dé
fenntartoi felelosségvallalas egészitett ki. (7) A fenti folyamatoknak megfelelden az egy-
ségesedés iranyaba hat6 reformokat az 1999-2000. tanévtdl hosszas vitak utan vezették
be. A reform egyszerre jelent strukturalis, iranyitasi-feleldsségvallalasi és tartalmi valto-
zasokat. Maga a tantervi reform a norvég folyamatokhoz hasonldéan egy alaptantervi ke-
retekre épiil6 helyi tantervi szabalyozast jelent. Olyan tudatos paradigmavaltast jelképez,
amelyben a korabbi enciklopédikus ismeretkdzpontusag helyett elétérbe keriil a képes-
ségek fejlesztésének €s a problémak egyéni megoldasanak teriilete. Az egyenstlyterem-
tést nem pusztan az egységesedés ¢és differencialodas mentén képzeli el. A lengyel tartal-
mi szabalyozas fontos alapelve a tanul6i tapasztalatokhoz kozelitett, megismerési és gya-
korlati elemeket egyarant tartalmazé kovetelményrendszer kidolgozasa. A tantervi alap-
elvek esetében a dokumentum leszdgezi, hogy elsédleges célkitlizés ,,az iskolai autono-
mia ndvelése €s a szabad modszer- és taneszkozvalasztas biztositasa”. A tantervi reform
leirdsa részletesen tartalmazza azokat az
iranyelveket, amelyek a helyi tantervek ké-
szitését és szerkezetét is befolyasoljak. Kie-
melt teriiletként kezelik a helyben tanitott
tantargyak tartalmi és idokereteinek részlete-
zése mellett a tanari és tanuldi tevékenysé-
gek részletes felsorolasat, az integralt
blokkok megjelenitését, valamint a kiils6 és
bels6 értékelés céljainak és elveinek a meg-

Kiemelt tertiletkent kezelik a
helyben tanitott tantdrgyak
tartalmi és idokereteinek
részletezése mellett a tandri és
tanuloi tevékenységek részletes
Jelsoroldsdt, az integrdlt blokkok

megjelenitéseét, valamint a kiilso
és belso ertekeles céljainak és
elveinek a meghatdrozdsdt. A
lengyel oktatdsi és ezen beliil a
tantervi reform
legfigyelemreméltobb eleme

hatarozasat. A lengyel oktatasi és ezen beliil
a tantervi reform legfigyelemreméltobb ele-
me annak koherencidja. A tartalmi moderni-
zacid egy logikus rendszer szerves része,
amelyben az egyes stratégiai pontok egymas-
ra épiilve segitik eld a reformlépések haté-

kony bevezetését és megvalositasat.

Hasonlo logikai egységet mutat fel az
olasz tartalmi modernizacios stratégia. A
tartalmi szabalyozas harmas dimenziojat fi-
gyelembe véve, az olaszorszagi folyamatok a
tagoltsag, a helyi szint erdsitésének és a ki-
meneti szabalyozds megreformalasanak a
modellértékii jegyeit viselik magukon. A je-
lenlegi elképzelések a differencialodas és a
helyi szintti felel6sség novelését célozzak
meg. A tervezett valtoztatasok az alabbi teriileteket céloztak meg: decentralizacio, auto-
némia, a kotelezd oktatas kiterjesztése, tantervi valtozasok, az oktatas és a szakképzés
integracidja, a vizsgakovetelmények feliilvizsgalata, a tanari statusz Gjragondolasa. A mi-
nisztérium altal felkért, tantervi szakért6kbol allo bizottsag feladata az, hogy allitsanak
Ossze olyan sztenderdeket, amelyek tartalmazzak azokat a legfontosabb ismereteket és
képességeket, amelyeket az ezredforduléon minden olasz didknak tudni kell. A tantervi re-
form legfontosabb teriileteit a minisztérium altal kiadott dokumentum (,Il Sistema Edu-
cativo Italiano’) az aldbbiakban jelolte meg: képesség a vilag és a sajat kornyezet meg-
értésére, kommunikacid, egyiittmiikodés, kritikus értelmezés. Frederico Ottolenghi, az
oktatasi miniszter szakértdje szerint a tervezett reformok egyszerre szolgaljak az esélyek
kiegyenlitédését, valamint az oktatas egészének hatékonyabb mitkodéseét.

Az egységesités és tagoltsadg egymasrahatasanak ujabb példajat adja a finn tartalom-
szabalyozas folyamata. A helyi tantervek készitésében €s bevezetésében eldorébb tarta-
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nak, mint akar a norvég vagy a lengyel tantestiiletek. Az 1991 tavaszan bevezetett finn
tantervi reform kulcseleme ,,a tanulas képességének a fejlesztése”, két jelképe pedig a
»rugalmassag és az egylittmiikodés” volt. A helyi tantervek tervezésénél a legfontosabb
szempont a finn gyakorlatban is a helyi felel6sség és autonémia ndvelésében mutatkozott
meg. A reform bevezetésének jelenlegi fazisaban (1994-t61) a kiillonb6z6 iskolaszaka-
szok szamara kiilon tantervi kereteket készitenek, amelyben meghatarozzak a kotelezéen
tanitando tantargyakat, valamint azok minimalis 6rakeretét. A komprehenziv iskolak sza-
mara 1994 januarjaban kiadott tantervi keretek harom fejezetben foglaljak 6ssze a tartal-
mi modernizacio6 legfontosabb alapelveit, tantargyi kereteit, a tantargyak céljait, vazlatos
tartalmat, kovetelményrendszerét, értékelését és idokeretét. A finn tartalmi keretek nagy
A nagyobb szabadsag és valasztas elvére jo példa az az adat, amely szerint a fels6-kozép-
fok esetén a korabbi iddszakban a kotelezd targyak a tanitasi-tanulasi folyamat idokere-
tének 80—84 szazalékat foglaltak el, mig a reformok 1991-es bevezetését kovetden ez a
keret 60—65 szazalékra csokkent. A reform bevezetésének jelenlegi szakaszaban bovitik
a kotelezd oktatasban valaszthatod nyelvek szamat. A svéd és a finn nyelv mellé felkerilt
egy masik nyelv ismerete is a tantargyi listara. A finn tartalmi szabalyozasban bar két-
ségkiviil a differencialtsag és a helyi felelosségvallalas dominal, ezzel parhuzamosan az
egységesiilési tendenciak is megfigyelhetok. Kiilonosen igaz ez a tankonyv-valasztas fo-
lyamatara, ahol a széles valaszték ellenére az egységes tantervi keretek célkitlizéseihez
legjobban igazodé mintegy 4-5 tipus a legelterjedtebb. A tantervi keretek kovetel-
ményrendszerében megjelend kulcskompetencidk elsésorban a tanulas és 6nalléd infor-
maciodszerzés, -feldolgozas, valamint a helyes onértékelés képessége koré szervezddtek.

A dan tartalmi modernizacio alapelveit a parlament altal jovahagyott oktatasi torvény
tartalmazza. A tantargyi tantervek és oratervek kiadasa a dan kultuszminisztérium fele-
16ssége. A valdsagos tantervi folyamatok azonban a fenntartoi szinten délnek el. Ezen a
szinten hagyjak jova az iskoladk altal készitett helyi tanterveket, a részletes kozponti ut-
mutatok az egységesités és differencialodas egyensulyat hivatottak biztositani. A dén
oktatasi torvény a partok széles konszenzusan alapul, elsdsorban a kilencéves alapisko-
la, az ezt kovetd valaszthatd tizedik évfolyam, valamint a gimnaziumi és szakiskolai
képzés kereteit szabalyozza. Jelenleg is tart a népiskolai torvény atdolgozasa. A részletes
tantervi eldirasok elsdsorban ,,az orszag versenyképességének megdrzését” tekintik f6
feladatuknak, igy kiemelt teriiletként jelenik meg az idegen nyelvek tanitdsa (angol,
német, francia). Jelentds tendencia a tanitasi-tanulasi folyamat kimeneti oldalrol torténd
megkdzelitése, ami egy, a korabbinal tudatosabb vizsgarendszer kiépitését, a teljesitmé-
nyek értékelését és empirikus elemzését vonja maga utan. A minisztérium altal kiadott
részletes tantargyi tantervek harom fejezetre tagolodnak: a torvényhez igazodo alapcél-
kitizés egy alaptantervi ,,vezérfonal”, amely alapjaul szolgal a helyi tantervek készitésé-
nek, valamint egy tandri , kézikonyvszert’” tmutato, amely teljes részletességgel tartal-
mazza az adott tantargyi kerethez illeszked6 drakereteket és modszertani-didaktikai leira-
sokat. Végezetiil a tartalmi szabalyozas fenti folyamatat a részletes vizsgakovetelmények
zarjak le. A gimnaziumi térvény lényeges célkitlizése a fakultativ és valaszthato tantar-
gyak szamanak novelése, valamint a gimnazium alapcélkitiizéseinek ujragondolasa.
Alaptétel a valtozasokhoz vald igazodas, az uj kihivasoknak valé megfelelés.

A novekvo mértékil fenntartoi feleldsségvallalas széles tarhazat alkotjak azok a német
tartomanyi kerettantervek, amelyek a dan tartalomszabalyozashoz hasonld részletezett-
séggel elsdsorban a tanitasi-tanulasi folyamat modszertani és pedagogiai alapjait hang-
sulyozzak. Bar a k6zos miiveltségi alapok gondolata még nem meriilt fel, &m a korabban
tartomanyi szintek és iskolatipusok mentén tagolt német rendszerben is egységesedési
tendencidk figyelhetok meg. Néhany iskolatipus esetében a tartomanyok mar korabban
is k6z0s tanterveket hasznaltak. A tantervkészités menetét a tartomanyi parlamentek altal
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hozott torvényi keretek szabalyozzak. A részletes tantervi munkalatokat a minisztéri-
umok iranyitasaval miikodo tantervi bizottsagok végzik. Ennek megfeleléen a tantervi
iranyitas-szervezés erételjesen kdzponti, a tanitasi-tanulasi folyamatot szabalyozza. Az
egyes tartomanyok kerettantervei altalaban két egymastol jol elkiilonithetd részbdl all-
nak: altalanos rész, részletes tananyag. Az altalanos rész az adott tantargy tanitasi céljai-
nak felsorolasa mellett ,,az oktatds megszervezésének didaktikai alapelveit is tartalmaz-
za”. A részletes tananyagot tartalmazo fejezet évfolyamokra és témakorokre bontja az al-
taldnos rész alapozo szakaszait. A német tartomanyok kerettanterveire leginkabb a ta-
goltsag, a bemenet oldalarél torténd szabalyozas, valamint a fenntart6i szint feleldsség-
vallalasa jellemzd.

A hosszl id6n at tagolt rendszerekben (4Anglia, Skocia, Hollandia) az 1990-es évek
elejétdl erdteljes egységesitési, egyensulyteremtd tendencia figyelheté meg. Ez legtobb-
szor az alaptantervi kovetelményszintek, k6zos miiveltségi alapok kidolgozasaban nyil-
vanult meg. Els6sorban a kimenet feldl kozelitik meg a tanitas tartalmat, valamint erétel-
jesen épitenek a fenntartdi iranyitas, szervezés és feleldsségvallalas szintjére. A tarta-
lomszabalyozast érintd elképzelések megvalodsitasara kordntsem az egyetértés a jellem-
70, a valtoztatasokat hatalmas vita kiséri. Egyfel6l az iskolak erételjes kdzponti beavat-
kozasként ¢élik meg a tananyagszabalyozas 1épéseit, masfeldl példaul az angol nemzeti
tantervet vezo vitak a kiillonb6zo érdekcsoportok egymassal ellentétes torekvéseit is
megyvilagitottak. Az autonomistak érdekeinek megfeleléen a korabbi tiz kovetelmény-
szintet nyolcra csokkentették és ndvelték az onalldéan gazdalkodo iskoldk szamat. Az uti-
litaristak hasznossagelvii szempontjait az egyes tantargyak gyakorlatias kovetelmény-
rendszerébe épitették be. Az angol nemzeti alaptanterv bevezetésével kapcsolatos vitakat
szamos hazai és nemzetkozi tanulmany feldolgozta. Ezek részletezése helyett érdemes
megemliteni azokat a kdzds pontokat, amelyek a megegyezés alapjai lehetnek az elko-
vetkez6 években. Ilyenek példaul az egyenld esélyek megteremtésének tantervi technikai
(példéul az alapozé idoszak kitolasa, a kovetelmények és az életkori sajatossagok illesz-
tése, a tanitasi-tanuldsi folyamat kimeneti oldaldnak tdgabb szintmeghatarozasai) és a
fejlesztéskozpontisag (a képességek fejlesztésének elétérbe helyezése, a gyakorlatiassag
elvének érvényesitése). Skociaban a Tantervi tanacs az 1980-as évektdl az 5—14, a 14-16
és a 16 év feletti korosztaly szamara szamos tantervi programot dolgozott ki. Az 5-14
évesek szdmara megalkotott ,A tanterv struktiiraja és egyensulya’ cimet viselé dokumen-
tum (1993) 6t részbdl all. Az els6 két fejezet foglalkozik a bevezetendd program legfon-
tosabb alapelveivel és célkitiizéseivel, a harmadik rész tartalmazza a tantervkészitésre
haté tényezok felsorolasat, a negyedik fejezet a tantervi értékeléssel, az 6todik az vuj el-
képzelések bevezetésének iitemét tartalmazza. A lengyel tartalmi szabalyozasnal meg-
emlitett koherenciara valo torekvés a skot tananyagszabalyozas esetében is megfigyelhe-
td. Hollandidban az 1993-t61 bevezetett alaptantervi kovetelmények szolgaljak az egysé-
gesitést. Nem hataroztak meg olyan részletezettségli és mélységi kovetelményszinteket,
mint az angol vagy a skot tanterv. Nagyobb gondot forditottak az iskolak szakmai 6nal-
l6saganak megbrzésére. Maga a tanterv az altalanos bevezetd részek utan (alapkovetel-
mények és célkitlizések) az egyes tantargyak tanterveit tartalmazza. ,,Alapelv a minden-
ki szamara sziikséges, egységes miiveltségi alapok biztositasa.” Az egyes tantargyak tan-
tervei fejlesztéskdzpontiak, hiszen a tananyag tervezését els6sorban a képességek és
kompetencidk mentén vazoltak fel. A jelenlegi holland tartalmi modernizaci6 kulcsfela-
data felkésziteni a tanuldkat az informéacids tarsadalom kihivasaira. Mindharom tantervi
szabalyozas esetében a legalapvetdbb, hogy az iranyitas a fenntartéi szint kezében van, a
feleldsség kérdésében er6sodo allami beavatkozas figyelhetd meg.

Csehorszagban, Szlovakiaban és Romaniaban ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak
le. A korabban majdnem teljesen egységes, kozpontositott rendszerek csak lassan alakul-
tak at. Csehorszagban nagyobb lehetdséget biztositanak a helyi tervezés szamara, Roma-
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nidban hozzakezdtek az egységes kovetelményrendszer kidolgozasahoz. (8) Szlovakia-
ban az alapfoku oktatdsban harom, a kozépfokon négy 1j tantervet vezettek be. Ezaltal a
szlovak oktatasi rendszer meglehetdsen tagolt képet mutat. A tantervek az egyes iskola-
tipusoknak megfelelden tartalmazzak az adott képzési forma részletes tantargystruktira-
jat, pontos id6keretét, a tanuldi tevékenységeket, kovetelményeket. Az alapfoku oktatasi
intézmények 10 szazalékos 6nallo savot kapnak, amelyben megtervezhetik sajat tantervi
elképzeléseiket. Az 1997-es 1ij oktatasi torvény a 9 éves altalanos iskolat teszi kotele-
zOvé, meghatarozza a kotelezé orak szamat, valamint javaslatot tesz a valaszthato tar-
gyakra. A szlovak rendszer tagoltsaga az egyes oktatasi szintek differencialt tantervi va-
ra koncentral. A differencialodas a kozépfoku oktatasban még erételjesebb.

Vessiink egy rovid pillantast az Eurdpan kiviili teriiletek tartalomszabalyozasi tenden-
cidira. Az Egyesiilt Allamokban tradicionalisan a helyi tanterveken alapuld, az iskolak
onallosagat figyelembe vevo foderativ tartalomszabalyozas dominalt. Az utébbi iddszak
vitai azonban szamos esetben felszinre hoztak a nemzeti sztenderdek elkészitésének fon-
tossdgat. Tobb tantargyi teriiletre vonatkozodan elkésziiltek a részletes sztenderdek, ame-
lyek Iényegében tantervek. A Kongresszus javasolja az egyes allamoknak ezek figyelem-
be vételét. Igy az eddig teljesen tagolt rendszer az egységesedés irdanyaba mozdult el.
Szamos olyan tanulmany jelent meg, amelyik dsszefoglalja azokat az ismereteket és ké-
pességeket, amelyet minden amerikai iskoldsnak tudnia kell a kovetkez6 évezredben. Az
amerikai tartalomszabdlyozas folyamatara az egységesités mellett az allami feleldsség-
vallalas ndvekvo mértéke jellemz6. Az 1j-zélandi térekvések sok hasonldésagot mutatnak
az amerikai és az angol folyamatokkal. A tantervi ,,vezérfonalukban” legel6remutatobb
fejezet a kovetelményszintek teljesitéséhez elengedhetetleniil fontos kompetenciak (Nga
Tino Pukenga) listajanak koherens haloba torténd szervezése az alabbiak szerint: kom-
munikacids, matematikai, informacios, problémamegoldo, onfejlesztd, egyiittmiikddo,
fizikai, tanulasi €s munkaba allasi képességek listaja.) Az 1993-ban kiadott tantervi ke-
retek 1ényegesen vazlatosabb kovetelményszinteket tartalmaznak, mint az angol vagy a
holland nemzeti alaptanterv. Steve Benson, 0j-zélandi tantervi szakértd szerint a jelenleg
is zajlo vitak kozponti kérdése az allami ellendrzés és feleldsségvallalas mértéke, a tani-
tasi-tanulasi folyamat, az alaptantervi kovetelmények teljesitésének elszamoltathatosaga.

A tartalmi szabalyozas tavlatai

A tartalmi szabalyozas dimenzidinak és példainak a vizsgalata soran szamos olyan fo-
galommal taladlkozhatunk, amelyek az egyensulyteremtés egymastol eltérd erdsségétdl
fiiggetlentil sejtetni engedik a kdvetkezd évtized legfontosabb tendenciait. Ezek koziil
célszerli az alabbiakat szembesiteni a fenti folyamatokkal: fejlesztéskdzpontusag, haté-
konysag és mindség, valtozas és innovacio, elszdmoltathatosag.

Fejlesztéskozpontusag

Az ezredfordulo felé kozeledve a tudas mindsége gyodkeresen atalakult. Tobb kiilfoldi
szakértd egyenesen ,,a képességek évszazadanak”™ nevezi a 21. szazadot. Az 01j-z¢élandi és
a norvég kompetencialista alapjan a problémamegoldo és kritikai gondolkodas képessége
mellett kiemelked6 fontossagunak tiinik az egylittmiikddési képesség fejlesztése. El6tér-
be keriil az informacié megtalalasanak és felhasznalasanak képessége is (lasd a holland
nemzeti alaptanterv holland nyelvi tantervi kvetelményeit). Masfel6l a tantargyakhoz
illeszked6 ismeretszint a tantargyak kozotti dimenzioba, a kozos kovetelmények szintjére
emelkedik (Skocia). Ez eldtérbe helyezi a tananyag-elrendezés tantargykozi technikait,
az egyes tudaselemek komplex, koherens illeszkedését. Szamos orszag tartalmi moderni-
zacios elképzelései kozott elsddleges célkitlizéséként szerepelt az a fajta paradigmaval-
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tas, amelyet leegyszerisitve a képességek fejlesztésének és az informacido megtalalasa-
nak, szelektalasanak és felhasznalasanak nevezhetiink. Ez az 0j ismeretkorok alapelvek
koz¢ torténd beépitésének technikajaként (1asd Hollandiaban az informatika kiemelt sze-
repét, Anglidban a médiaismeret beépitését, valamint Skociaban a kozos kovetelmények
listajat) is jelentkezik. Masfeldl a fejlesztéskdzpontisag masik teriiletét jelentik azok az
ismeretkorok és kulcskompetencidk, amelyek a hasznossag elve és a gyakorlatiassag
szempontja szerint keriiltek be az alaptantervi kovetelmények k6zé (Anglia).

Hatékonysag és mindség

Ahhoz, hogy egy adott orszdg oktatdsa meglrizze nemzetkdzi versenyképességét,
sziikségesnek latszik atgondolni azt, hogy mennyire nyujt az adott iskola, illetve maga az
egész oktatasi rendszer mindségi, hatékony tudast, mennyire jelenik meg a tartalmi sza-
balyozasban (lasd a norvég és a lengyel tantervi alapelveket). Kétségtelen tény, hogy a
hatékonysag elsésorban kozgazdasagi kategoria. A tarsadalmi és gazdasagi eréforrasok
optimalis felhasznalasa azonban az élet min-
den teriiletén, igy az oktatdsban is egyarant

Ma mdr egyre inkdbb fontos. Kiilondsen igaz ez akkor, ha elfogad-
mérhetévé vilnak azok az juk azt, hogy a gazdasag és a képzés kozott

erbteljes egymasra hatd er6k miikodnek. A
gazdasagi értelemben vett hatékonysag azon-
haték PN . ban még nem jelenti automatikusan az okta-
ate vony. 5,“8?”_95 minosegi tds mindségének a javulasat. Teljesen mdés a
Ual,tozasmt J ellemzz/e/. ... helyzet abban a pillanatban, ha a munkaerd-
Gondoljunk csak a megteriilési piaci igények mentén nézziikk az oktatis
rdtdra vagy a hozzdadolt értéR  hatékonysagat. A hatékonysag kulcsa éppen
Jfogalmdra. A tartalmi a meglévé erdforrasok optimalis felhaszna-
modernizdcioé folyamatdnak  lasaban rejlik. A hangsily azonban az allami
SZ&lb&ZlyO ZdSa 6S meg&ilh’t&isa, beavatkozas mértékén és mindségén van. Ma
eseﬂegesen az gdon‘ Orsz&ig mar egyre inkabb mérhetévé Vélnak azok az
oktatdsdnak mindségi és elemek, amelyek egy-egy oktatasi rendszer

hatékonysdgi névelése azonban hatékonysagat és mindségi valtozasait jel-
els6 megkézelitésben lemzik. Gondoljunk csak a megtériilési ratara

meghatdrozott mértckii és vagy a hozzaadott érték fogalmara. A tartal-

néséoti dllami b Lo mi moderniz4cié folyamatanak szabalyozasa
MINOSEGU AUAML DEAVAIROZAST ¢ megallitasa, esetlegesen az adott orszag

igenyel. oktatdsdnak mindségi és hatékonysagi no-

elemek, amelyek egy-egy
oktatdsi rendszer

velése azonban els6 megkdzelitésben meg-
hatarozott mértékli és mindségli allami bea-
vatkozast igényel. Ahhoz pedig, hogy e két faktor sulyat és az allami beavatkozas
mértékét megbizhatd modon elemezziik, a rendszerre hatod tobbi tényezdt is érdemes
megvizsgalni.

Valtozas és innovacio

Harom teriiletet érdemes alaposabban megnézni annak érdekében, hogy a kiilonb6z6
szintli és mértékli valtozasokat dsszevethessiik az eldzdekben targyalt hatékonysagi és
mindségi jellemzokkel. A tudomanyok valtozasara egyszerre jellemzd az integralddas és
a differencialoédas. A korabbi nagy tudomanyagak évszazadokon at megszokott rendje
felborulni latszik. Egyrészt rengeteg tudomanykozi teriilet alakult ki a tarsadalom- és ter-
mészettudomanyok hataran, masrészt az uj tudomanyok egy része mar nem fér be ebbe
a ,.két dobozos” vilagba. A tudomanyagak integralddasa és differencialodasa egyiitt jart
a kutatési eredmények szamanak ugrasszeri novekedésével. Ennek megfeleléen ma mar
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nem az informacidé mennyiségi felhalmozasa a dontd, hiszen ez majdhogynem lehetetlen,
hanem az informaci6é megtalalasanak, kezelésének, elemzésének és alkalmazasanak a ké-
pessége. A tudomanyteriiletek valtozasai és az informacidrobbands folyamata az iskola
¢és a tanari szerepkor hagyomanyos rendjét is megvaltoztatta. A holland és a skot tarta-
lomszabalyozas folyamata arra vilagitott ra, hogy a rendszerszintii és helyi innovacio a
tantervi valtoztatasok és vitak miatt leginkabb a tovabbképzések szintjén vihetd a legha-
tékonyabban a gyakorlatba. Ez olyan szeminariumokat, szakmai tovabbképzéseket és
masoddiplomat ad6 felsdoktatasi kurzusokat jelent, amelyek az alaptantervben megha-
tarozott kulcselemek megvalositasat segitik eld. (9)

Elszamoltathatdésdag

Az elszamoltathatosag viszonylag 1j fogalom a nemzetkdzi pedagdgiaban. Kozma Ta-
mas szerint az ,,iskola elszamoltathatosaga olyan mérés és értékelés az iskolarol, amely-
ben szakma és finanszirozas dsszekapcsolodik”. (10) Maga a rendszer a tartalmi szaba-
lyozassal kapcsolatos problémakra piaci természetii, tarsadalmi és a tanari szakmaisag-
hoz kapcsolodé valaszokat nyujt. Ennek megfelelden célszerti az iskola kozosségi elsza-
moltathatosagarol beszEélni. Egyfeldl az oktatas egyre demokratikusabba valik és az is-
kolék a helyi tarsadalomhoz igazodnak. Masfeldl egy, az oktatasban jol hasznalhat6 tobb-
elemii finanszirozasi és elszamoltathatosagi rendszer alakul ki. {gy az oktatas minden ré-
sze (allam, minisztérium, helyi irdnyitas, tanarok, sziilok, tanulok) tudataban van sajat fe-
lel6sségének az oktatds hatékonysagat és mindségét illetden. (11) Megfeleld egyensuly-
ba keriilnek az ellendrzési, értékelési és mindségbiztositdsi folyamat dnértékeld és rend-
szerelemzd elemei (lasd Skocia, Uj-Zéland). Valdszintinek tiinik, hogy a tartalmi szaba-
lyozasban mutatkozé nemzetkdzi folyamatok a minéség biztositasa és a kozosségi elsza-
moltathatdsag iranyaba mutatnak.

Szeretnék koszonetet mondani azoknak a hazai és kiilfoldi kollégaknak, akik tanterve-
ikkel, hasznos tanacsaikkal munkamat segitették. igy Collin McAndrewnak, a skét Tan-
tervi Tanacs (CCC) szakértéjének, Frederico Ottolenghinek, az olasz oktatasi miniszter
tanacsosanak, Steve Bensonnak, 0j-zélandi tantervi szakértonek, Szebenyi Péternek, a
szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetem Neveléstudomanyi Tanszék professzoranak és
Tompa Klaranak, az Orszagos Kozoktatasi Intézet tudomanyos fémunkatarsanak.
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