Szemle

Hogy hol tart most az Uj Kép? Esetleg a
még tjabb, a még aktualisabb felé¢ mozdul
el, talan a kommunikécié tobbesélylisége
is éppen most valt siirgetd elvvé. A cim a
tavlatbol valo lattatast és rakérdezést igéri
olvasdjanak, noha a lap az elmult évek
eseményeinek fliggvényében sokszor épp
a jelentudat mozdulatlansagat, régies ké-
pét ragadta meg. Legnagyobb érdeme
mégis, hogy megszolaltatta a pedagdguso-
kat, azokat is, akik nem gondoltak az iras-

beli dialogus lehetdségére, az uj nemzedék
is bemutatkozott, és a képzomiivészet-ta-
narok alkalmat kaptak a lap arculatanak
alakitdsara. Ma, amikor ennyien elhagytak
szul6foldjiiket, s az irotarsadalom szintén
megfogyatkozott, ez az 6sztonzés a leg-
fontosabb; a szakmai véleménycsere a fo-
lyamatos tovabbképzést, illetve tudoma-
nyos haladast szolgélja.

Hézsa Eva

Tankonyvek az Europai Unioban

Az Europai Union beliil nem létezik egységes ,tankdnyvpolitika’,
hiszen egységes oktatdspolitika sem létezik. A K6z6sség
oktatdspolitikdja példdul az agrdr- vagy a versenypolitikdval
ellentétben nem alkot olyan kozos és homogeén rendszert, amely
azdltal, hogy végrehajthato és kételezben betartando jogi alapra
tdmaszkodna, az Unio Osszes tagdllamdban egységesen megjeleno
Jegyeket hordozna. Amikor tehdt az Europai Unio oktatdspolitikdjdn
beliil a tankonyvtigyre koncentrdlunk, dltaldban a nemzeti
kompetencidn beliil kell vizsgdlodni, még akkor is, ha bizonyos
dimenziok — példdul centralizdll, illetve decentralizdlt tipusti oktatdsi
rendszertl tagdllamok - szerint sikeriil az Europai Union beliil a fo
tipusokat felvdzolni.

ivel a tankdnyvkérdés a legkii-

16nb6z6bb gazdasagi, politikai,

szakmai korok érdekeit titkOzteti,
nemcsak itthon, de az Eur6pai Unio egyes
tagallamaiban is vitak targya. Megjegy-
zendd, hogy a vitak gyakorisaga egyene-
sen aranyos a rendszer centralizaltsagaval;
hiszen minél nagyobb azoknak a szama,
akik valamiféleképpen befolyasoljak a
tankonyvkiadast, tovabba a jovahagyast,
annal gyakrabban fordulnak elé érdek-
Osszeiitkdzések, vagyis minél inkabb sza-
bad piaci termék a tankonyv, annal keve-
sebb a probléma. Ugyanakkor szamtalan
tanulmany és kutatds bizonyitja, hogy a
teljesen liberalizalt piac egyaltalan nem
eredményezte a lehetd legjobb mindségii
tankonyvek 1étrejottét. Azt pedig nem ér-
demes hangsulyozni, hogy a tankonyvet
mint terméket, illetve a tankdnyvkiadast
mint gazdasagi tevékenységet nem lehet

kizarolagosan kozgazdasagilag mérni.
Hiszen a tankdnyv a tarsadalom legna-
gyobb része szamara a miiveltség legfobb
forrasa, ¢s mindannyiunk tudasanak bazi-
sa. A tankOnyv az oktatasi, nevelési, tanu-
lasi folyamat eszkoze, amely az egyének
tarsadalmi azonossagtudatat, értékrend-
szerét, szemléletét a csaladi kozosség utan
masodikként a leginkabb befolyasolni tud-
ja. Nem mindegy tehat, hogy milyen a tan-
konyv, amelyet a koranal fogva még legin-
kabb alakithat6 individuum, a diak a kezé-
be kap.

A kozosségi jog hatasa a
tankonyvpiacra

Homogén oktataspolitikarél az Europai
Union belill nincs szo, azonban kdzdsségi
szinten mind tobb az eldrelépés az alapok,
a kozos elvek elfogaddsa érdekében. Az
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Eurépai Unié joganyagaban tankonyv-
szempontbol szamunkra relevans rendel-
kezések egyrészt azok, amelyek a kdzos-
ségi oktataspolitikar6l szolnak, masrészt
pedig a tankonyvkiadast mint gazdalkodoi
tevékenységet a belsé piac szempontjabol
meghatarozzak.

A Romai szerz6dés nem érinti az okta-
taspolitika teriiletét, azonban az Eurdpai
Kozosségben a hetvenes évek elejétdl
mind gyakrabban hallani az oktataspoliti-
karol, hiszen ahogy az uni6 halad a kdzos
europai piac felé, a gazdasag- és szocial-
politika kérdéseinek Osszeegyeztetését is
csak az oktataspolitikdn keresztiil lehet
megvalositani.

Az 1974. junius 6-1, az oktatasiigy terii-
letén valdo egyilittmikodésrél szold
hatarozatban (1) a Kozdsség oktatasiigyi
miniszterei lefektették az Eurdopai K&zos-
ségen beliili egyiittmikodés altalanos el-
veit. A hatdrozat hangsulyozza, hogy az
oktatasiigy tagéallami kompetencia, vala-
mint az egyiittmiikodés és dsszehangolas
is csak korlatok kozott valosulhat meg.

A Tanacs ¢s az oktatasiigyi miniszterek
1976. februar 9-i hatarozata (2) cselekvési
programot fogalmazott meg, melyben mar
szerepel az europai oktatasi rendszerek
kapcsolatanak javitasa.

A hetvenes ¢és nyolcvanas évek folya-
man tovabbi szdmos kdzosségi jogi doku-
mentum sziiletett az oktatasiigyrdl, ame-
lyek nagy része témank szempontjabol ke-
vésbé érdekes (példaul az 1979. dec. 18-i
tandcsi hatarozat az ifjusag tobbiranyu le-
hetdséget biztositd képzésérdl vagy az
1987. dec. 1-i tanacsi hatarozat a fiatalok
szakmai képzésérol, valamint a felndtt és
keres6 életre vald felkészitésérol stb.),
azonban jelzik a megnovekedett érdekld-
dést az oktataspolitika irant. Kiemelhetd
az 1983. junius 19-i stuttgarti nyilatkozat
javaslata a kozosségi felsdoktatasi intéz-
mények egyiittmiikodésérél az eurodpai
kultiura és az eurdpaisag-tudat terjesztése
érdekében, tovabba az 1984. jinius 25—
26-1 fontainebleau-i nyilatkozat az eur6pai
identitasrol.

Az igazi attorést az oktatdspolitikaban
is, mint oly sok mas kdzosségi politika-

ban (példaul a regionalis politikaban is) a
nyolcvanas évek vége, a kilencvenes
évek eleje jelenti, amikor az ,,integracios
motor” megint beindul, és az Egységes
Europai Okmany, illetve a Maastrichti
Eurodpai Unids Szerzédés egy sor teriile-
ten elérelépést hoz. A belsé piac 1étrejot-
te, az aruk, a toke, a szolgaltatasok ¢és az
emberek szabad mozgasa ugyanis az ok-
tataspolitika szamadra is 0j helyzetet ¢s ki-
hivasokat teremtett, szélesebb mobilitasi
lehetoségekkel és jogokkal rendelkezd
embereket, rugalmasabb alkalmazkodast
kivant meg.

1988. majus 24-én az Eurdpai Tanacs €s
az Eurdpai Kozosség oktatasi miniszterei
hatarozatot fogadtak el az oktatas eurdpai
iddszakra konkrétumokban rogzitette azo-
kat a feladatokat, amelyeket tagallami és
kozosségi szinten is meg kell oldani az eu-
ropaisag ligyéért. E dokumentum szerint a
kozos unios célkitlizések kozé kerdiltek:

— az eurdpai identitastudat erdsitése a fi-
atalokban, az eurdpai civilizacié értékei-
nek, a demokracia alapelveinek és az em-
beri jogoknak a megismerése;

— a fiatalok felkészitése a K6zosség gaz-
dasagi és tarsadalmi fejlédésében vald
részvételére az Egységes Europai Ok-
manyban meghatarozott feltételeknek
megfelelden, a szélesebb gazdasagi és tar-
sadalmi tér altal képviselt elonydk és kihi-
vasok tudatositasa a fiatalokban;

— a Kozosségrol és a tagallamairol valo
tudas bévitése, illetve annak tudatositasa,
hogy mennyire fontos az egyiittmiikodés
mind az eurdpai allamokkal, mind pedig a
vildg mas orszagaival.

A fenti hatarozatrol 1993-ban bizottsagi
jelentés sziiletett, amely fo6ltérképezte,
hogy a tagallamok sora ¢és a K6zosség hol
tart a célkitlizések megvalositasaban. Az
egyes tagallamok altal beadott jelentések
alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a
tagallamok ,,dolgoztak” a hatdrozat meg-
valdsitasan, és sikeres lépéseket tettek.
Azonban a jelentés kés6bbi soraibol kide-
ril, hogy az egyes tagallami elképzelések
jelentdsen eltértek egymastol, és mivel a
Bizottsag a szubszidiaritas elvének tiszte-
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letben tartasa miatt ebben a kérdésben is
csupan kiegészité koordinald funkciokat
lathatott el, a kiilonbségek nagy része to-
vabbra is megmaradt.

A jelentésben sz6 van arrol a fontos fel-
ismerésrél is, hogy a tagallamok tan-
konyvkiadoit immar kozosségi kontextus-
ban kell megitélni. Ennek érdekében pedig
felmérések és kutatdsok sziikségesek,
amelyeknek eredményeit fel lehetne hasz-
nalni arra, hogy a kiaddok jobban tisztaban
legyenek a tanarok igényeivel, valamint
visszajelzéseket kapjanak tankonyveik és
oktatasi anyagaik esetleges hianyossagai-
rol, illetve felismerjék a mas kiadokkal
torténd egylittmikodésbodl fakadd gazda-
sagi elonyoket. A tankonyvkiadok, a szo-
vetségek, illetve az eurdpai intézmények
kozotti rendszeres informacios talalkozok-
kal el6 lehet segiteni a fentieket; valamint
a Kozosségnek a rendelkezésére allo okta-
tasi anyagokrol nyujtando felvildgositassal
biztositania kell, hogy a kiadok a megfele-
16 informaciokhoz hozzajussanak. A tagal-
lamok javasoltak egy adatbank létrehoza-
sat is, amely a tapasztalatcserék eszkozéiil
szolgalhatna.

A tankonyv mint aru

A tankOnyv aru, a tankonyvkiadas pedig
gazdalkodasi tevékenység. Az elébbire a
belsé piacra vonatkozo kozdsségi jog, az
utobbira pedig a versenyjog vonatkozik. A
tankonyv tehat mint aru elvileg egy hata-
rok nélkiili bels6 piacon barmely tagallam-
ban gyarthato és barhol értékesithetd. Per-
sze a tagallamok oktatasi rendszereinek
kiilonbozbésége, a tantervek és prioritasaik
kiilonbozbéségei, a nyelvi akadalyok ezt
csak igen csekély mértékben teszik lehetd-
vé, foleg idegen- vagy tobbnyelvi kiad-
vanyok, nyelvkonyvek esetében. Tehat a
tankonyv kiilonleges aru a Kozosség belsd
piacan, és csak korlatozottan tudta mind-
ezidaig kihasznalni a hatarok nélkiili belsé
piac adta lehet6ségeket. Egyébként a tag-
allamonként kiilonb6zé szerzéi jogi és
adojogi szabalyozas még mindig akadalya
barmilyen kozosségi konyvkiadasnak.

Magéra a kdnyvkiadasra mint gazdalko-

doi tevékenységre a kdzosségi versenyjog
szabalyai vonatkoznak, amelyek a szabad
versenyt hivatottak biztositani az Eurdpai
Unién beliill. A kdzosségen belill tevé-
kenykedd vallalatokra is ugyanazok a sza-
balyok vonatkoznak, mint barmilyen mas
gazdasagi tevékenység esetén, vagyis a
versenykorlatozé megallapodasok tilalma
(EUSZ 85. cikk), az er6folényes piaci
helyzettel vald visszaélés tilalma (EUSZ
86. cikk) és a fuzidkontroll (4069/1989 sz.
tanacsi rendelet). Azokra a konyvkiadokra
pedig, amelyek teljes egészében vagy
részben allami vallalatok, illetve ahol a
tankonyvkiadéas allami szubvencidban ré-
szesiil, az EUSZ 90., illetve 92-96. cikkei
vonatkoznak.

Amint azt a kozdsségi versenyjogbol
tudjuk, persze 1éteznek mentesitések, illet-
ve kivételek a kdzosségi versenyjog szaba-
lyai alol. Példaul az esetben felmentés ad-
haté a 85. cikk alol, ha a gazdasagi tevé-
kenység folytan javul az arutermelés, for-
galmazas, illetve a technikai fejlodés,
vagyis a gazdasagi elonyok meghaladjak a
versenykorlatozasbol eredd hatranyokat,
illetve a fogyasztoknak eldnye szarmazik a
tevékenységbdl. Még fontosabb kivétel-
nek szamit a versenyt korlatozd/torzitd
szubvencional, ha a kultura tdmogatasarol,
a kulturalis értékek megérzésérdl van szo,
illetve ko6zos eurodpai érdek all a tevékeny-
ség kozéppontjaban. Azért fontos a ver-
senyjog szigoru szabdlyai aloli mentessé-
gek és kivételek példaszeri megemlitése,
mert a tankdnyvkiadas, esetleg az allami
tamogatasban részesiilé tankonyvkiadas
specialis teriilet, és jellegénél fogva kony-
nyen kaphatja meg a felmentést. Ennek ér-
telmében tehat extraprofit-lehetdségeket,
vagy legalabbis az eurdpai dimenzids ok-
tatasi anyagok kiadasaval jaro tobbletkolt-
ségeket, illetve a ,,méretgazdasagtalansa-
got” ellensulyozand6 bevételt is jelenthet
azoknak, akik a jovoben kihasznaljdk a
kozods eurdpai témaju tankonyvek, illetve
egyéb kiadvanyok iranti megnoévekedett
keresletet, ami az oktatas eur6pai dimenzi-
oja felé tett kozosségi 1épések és az Euro-
pai Uni6 polgarokra koncentralo politikaja
kovetkeztében valdszintisithetd.
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Eurépai tankonyvkiadas

Az 1980-as és 1990-es évek folyaman
az Europai Uni6é mind a 15 tagallaméaban
az oktatasi rendszerek kiilonb6z6 mélysé-
gl reformokon, illetve mddositasokon es-
tek at, amelyrdl osszességében elmondha-
td, hogy a kozponti, regionalis és helyi
szintek dontési kompetencidit illetéen de-
centralizaci6 figyelhetd meg. Igaz ez a
tantervek létrehozasat és alkalmazasat ille-
téen is, bar még mindig vannak orszagok,
amelyek az egységes és kozpontilag tan-
targyakra lebontott nemzeti tantervet tart-
jak megfelelonek. Az Unié tagallamai
mégis az a tendencia, hogy rugalmasabb, a
helyi igényeknek inkabb megfeleld tanter-
vek jojjenck létre. Spanyolorszag példaul
dualis rendszerrel oldotta meg a centrali-
zacid-decentraliza-

ban, hiszen a prioritasok regionalis €s lo-
kalis szinten is kiilonbozoek.
Nagy-Britannidban példaul mind a tan-
konyvkiadas, mind az értékesités szabadpi-
aci keretek kozott zajlik. A tankonyveket
fiiggetlen (nem allami) kiadok gyartjak.
Sok tanar maga is eldallit alternativ tan-
anyagokat, a tanitast segit6 flizeteket, kony-
veket. Az iskoldk tantestiilete szabadon
donthet arrdl, hogy mely tankonyveket, il-
letve a tanarok altal készitett mely anyago-
kat hasznalja az oktatasban. Persze a tantes-
tiillet a dontésénél nem hagyhatja figyelmen
kiviil a Nemzeti Alaptantervet. Azonban a
Nemzeti Alaptanterv csak az angol nyelv és
irodalom tanitasanal irja elé néhany iro, il-
letve kolté egyes miiveinek szerepeltetését
az oktatatasban, egyéb tantargyakra semmi-
lyen eldiras nem vonatkozik, ezért a tantes-
tilleti dontés valdban

ci6 vitat; az orszag-

A tankonyv kiilénleges dru a Ko-

majdnem teljesen
szabad.

nak ugyanis van egy
egységes kozponti
tanterve, azonban az
1990-ben lefektetett
iranyelvek szerint
regiondlis, illetve is-
kolai szinten lehet
donteni a részle-
tekrol. (4)

A Kozosségben a
szubszidiaritds gya-

z0sség belso piacdn, és csak kor-
latozottan tudta mindeziddig ki-
haszndlni a hatdrok nélkiili belsd
piac adta lehetoségeket. Egyéb-
ként a tagdllamonként kiil6nbo-
20 szerzoi jogi és adojogi szabd-
lyozds még mindig akaddlya
bdrmilyen kozosségi
konyvkiaddsnak

Az allamnak nincs
kozvetlen szerepe a
brit tankdnyvpiacon.
Kozvetett szerepe
ugyan megnyilvanul
abban, hogy a Nem-
zeti Alaptantervet a
kiadoknak érdemes
szem elOtt tartaniuk a
tankonyvek szer-

korlataval megegyezd decentralizacié az
iskoldknak nagyobb fliggetlenséget nyujt,
ami persze egyiitt jar az iskolai menedzs-
mentre, a tanarokra harulé feladatok nove-
kedésével. A tankdnyvek kivalasztasat il-
letéen példaul még egy olyan erdsen koz-
pontositott oktatdspolitikaval rendelkezd,
a kotelezd oktatasban a konyveket a dia-
koknak ingyenesen nyujtd orszagban is,
mint amilyen Ausztria, a tanar szabadon
donthet a tanitasi modszerrdl, illetve a
hasznalandé oktatasi anyagokrdl. (35)

Ami az oktatasra és ezen beliil a tan-
konyvekre jutd timogatast illeti, ott is egy-
re inkabb az a tendencia, hogy regionalis,
illetve helyi hatosagi dontések hatarozzak
meg a pénzek elosztasat. Mindemellett az
egyes unios tagallamokon beliil is sokszi-
nti kép alakult ki az oktatas finanszirozasa-

kesztésénél, de az allam nem piaci szerep-
16. Kdzvetett szerepe érvényesiil a Képzési
és Tantervi Kézponton (Qualifications and
Curriculum Authority), illetve az Iskolai
Tanterv és Ertékeld Kozponton (School
Curriculum and Assessment Authority) ke-
resztiil. Azonban az dllam ezekben sem ira-
nyitd, csupan segitd, koordinalo tényezd; a
projekteken keresztiil miikodik egyiitt a ki-
adokkal minéségi tankdnyvek és tananya-
gok 1étrehozasa érdekében. A projektekben
a meglévo oktatdsi anyagokat vizsgaljak,
majd az értékeléseket €s a javaslatokat
szétkiildik a kiadoknak, ezzel segitve a
munkajukat. Nagy-Britannidban a fenti
szerveken kiviil csak a Tankonyvkiadok
Tanacsa lat el érdekvédelmi szervezetként
bizonyos koordinalé funkciokat. A Tan-
konyvkiadok Tanacsa (Educational Pub-
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lishers Council) a Kiadok Szovetségén
(Publishers Association) beliili alrendszer-
ként tevékenykedik.

A brit tankonyvpiacra tehat 6sszességé-
ben elmondhato, hogy liberalizalt. Nem 1¢é-
tezik semmiféle tankonyv-jovahagyasi
procedura, az allami részvétel csupan a
szakmai segitségig terjed. Kovetkezéskép-
pen a brit tankdnyvek tartalmi, formai és
arbeli jellemzdi is szabadon, a piac fligg-
vényében alakulnak.

A brit modellel ellentétben a német tan-
konyvpolitika szdvetségi €s tartomanyi
szinten is szabalyozottabb jellegli. A né-
met oktatdspolitika ugyanis kozponti
alapelvként (7) fekteti le, hogy a tanuldok-
nak anyagi és szocialis helyzetiiktdl fiig-
getleniil barmilyen tankdnyvhoz és tanesz-
kozhdz hozza kell jutniuk, ezért a tan-
konyvek és taneszkdzok koltségeit az alla-
mi iskoldkban vagy egyaltalan nem, vagy
csak részben kell viselniiik. Az ezen alap-
elvnek megfeleld torvényi szabalyozas
tartomanyi szinten az ugynevezett tanesz-
koz-tamogatas (Lernmittelhilfe) vagy az
ugynevezett taneszkoz-szabadsag (Lern-
mittelfreiheit) fejezetekben talalhaté meg,
hiszen a Német Szovetségi Koztarsasag-
ban a kdzpontilag meghatarozott oktatas-
politikai alapelvekre és kompetenciakra
épitve minden egyes tartomanynak meg-
van a sajat kiilon oktataspolitikaja, az eh-
hez kapcsolodo torvényi szabalyozasa és
oktatdsi minisztériuma is.

A tankonyvek és taneszkdzok koltsége-
it az Ggynevezett iskolafenntarté (Schul-
trager) viseli, aki vagy helyi, vagy tarto-
manyi szintrdl kapja ra az anyagi fedeze-
tet. A Schultridger vasarolja meg a tanesz-
kozoket, vagyis a tankonyvek és taneszko-
z0k tulajdonjoga is 6t illeti meg. Ezek utan
a didkok kolcsonbe kapjak az adott tanév-
re sziikséges tankonyveket és taneszkzo-
ket (néhany tartomanyban a zsebszamolo-
gépet is). Tartomanyonként kiilonbozd
mértéki koltség-hozzdjaruldst kérhetnek
az iskoldk a sziilokt6l. Egyes tartoma-
nyokban ez a hozzajarulas onkéntesen a
koltségek 50 szazalékaig terjedhet. Ezen-
kiviil a tanitasban fogyoeszkdznek szami-
to fiizeteket, tollakat, ceruzat, gyurmat,

rajzeszkozoket, festéket stb. altalaban a
sziiloknek kell megvasarolniuk, azonban
olyan német tartomany is van, ahol ezeket
is ingyen kapjak a didkok.

Maganiskolakban is lehet6ség van arra,
hogy a Lernmittelfreiheit alapjan a tanu-
loknak ingyen vagy kedvezményesen a
rendelkezésére bocsassak a tankonyveket
és a taneszkozoket, de szamukra ez nem
kotelezo.

Németorszagban csak az illetékes tarto-
manyi minisztérium altal jovahagyott tan-
konyveket és taneszkozoket lehet az isko-
lakban hasznalni, kivételt képeznek a tana-
rok altal eléallitott anyagok. A tankonyv-
jovahagyas iranyelveit kozpontilag hata-
rozzak meg (7), amelyek alapjan a tarto-
manyok kidolgozzak sajat jovahagyasi el-
jarasukat és szabalyaikat.

Tartalmilag egy tankdnyv akkor hagy-
haté jova, ha megfelel az alkotmanynak és
a jogrendszernek, illetve a tantervek altal
meghatarozott kovetelményeknek. A jova-
hagyasi kérelemnek mindenképpen tartal-
maznia kell az arra vonatkoz6 adatokat,
valamint azt az iskolatipust és osztalyt,
amely szdmara a tankonyv késziil. Tovab-
ba a kérelemmel egylitt a nevezett tan-
konyvbdl négy példanyt be kell kiildeni a
minisztériumnak. Ha egy konyvet megval-
toztatva Ujra kiadnak, akkor is jova kell
hagyatni, de roviditett jovahagyasi eljaras
lehetséges.

A tankonyvek vizsgdlata tartomanyon-
ként haromtdl hat honapig tarthat. A jova-
hagyasi kérelmek benyujtasanak hataride-
jét tartomanyi szinten hatdrozzak meg. A
tartomanyi minisztériumok ugyanakkor a
mar jovahagyott tankdnyvekre is fenntart-
jék a jévahagyés megsziintetésének a jogat,
amelyet fleg akkor érvényesitenek, ha a
konyv nem felel meg tovabb a szakmai, pe-
dagogiai ¢és didaktikai kovetelményeknek.

Ha egy tankdnyvet nem hagynak jova,
akkor a minisztériumnak indokolnia kell
az elutasitast. A kiado kérésére a miniszté-
rium a konyv vizsgalatarol késziilt véle-
ményezést is megkiildi a kiadonak, a bira-
16k megnevezése nélkiil, tovabba azzal a
kikotéssel, hogy ezt a kiadd nem hozza
nyilvanossagra.
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A magyarorszagi helyzet

Hazankban a rendszervaltas utan speci-
alis helyzet alakult ki a tankonyvellatas te-
rén. Az egész oktatasi rendszer elindult
egy angolszasz tipusu, decentralizalt, libe-
ralisabb modell iranyaba, mikdzben sok
teriileten megtartotta a centralizaltabb, na-
lunk er6s hagyomanyokkal rendelkezd,
porosz tipusu eljardsi modokat. Ez a ket-
tosség jellemzi a tankdnyvellatasi rend-
szert is, és okoz idénként ellentmondasos
megoldasokat.

A 2004/1991. (HT. 4.) Kormanyhataro-
zat kimondta, hogy a kozoktatas tan-
konyvellatasa szabadpiaci tevékenység és
az 1993. évi LXXIX Torvény a kozokta-
tasrol biztositja a pedagdgusok szabad tan-
konyvvalasztasi jogat. Az allam mind-
emellett megtartotta allami feladatként a
tankonyvjovahagyas rendszerét és évente
hivatalos tankonyv-jegyzéket hoz nyilva-
nossagra, de nem zarja ki annak lehetdsé-
gét, hogy az iskolak tankdnyveiket ne er-
16l a jegyzekrol valasszak.

A kozoktatas tankonyveinek kiadasarol
183 kiadd gondoskodik. 150 tovabbi kiadd
készit még kiilonb6zd, tanulast, tanitast se-
gité kiadvanyokat. Az 1999-2000-es tan-
évben a kozoktatas kozismereti tankony-
veinek forgalmi értéke 6,7 milliard Ft volt.
Ha a legsziikségesebb segédleteket is hoz-
zaszamitjuk, akkor az 1999. év forgalma
meghaladta a 7 millidrd Ft-ot. Ez 5151 fé-
le tankonyv és segédlet koriilbeliil 20 mil-
1i6 példanyat jelentette. A kinalat a tényle-
ges forgalomnak mind tankdnyvfajtakban,
mind pedig forgalmi értékben koriilbeliil a
kétszerese volt.

A kozoktatds szakmai tankonyveirdl ke-
vésbé pontos adatokkal rendelkeziink. (A
szakmai tankonyvellatds most van atala-
kuldban, ott most kivannak attérni a sza-
badpiacos rendszerre.)

Becsiilt adatok szerint a szakmai tan-
konyvek forgalmi értéke koriilbeliil 600
millié Ft, mintegy 20 kiadé ad ki szakmai
konyveket, valamint a szakképesitésért fe-
lelés minisztériumok maguk is foglalkoz-
nak kiadassal.

Ma mar csak a Nemzeti Tankonyvkiado

Rt. az egyetlen jelentds allami tankonyvki-
ado. A tobbi kiadé magankézben van. A
tankonyvpiacon megjelentek a kiilfoldi
befektetdk is.

A tankonyvpiac szerkezete az utdbbi
években jelentésen atalakult. A Nemzeti
Tankonyvkiadd piaci részesedése kortil-
beliill 40 szazalék. Az utana kovetkezo
legnagyobb kiadd (Apaczai Kiadd) piaci
részesedése 20 szazalék. 9 olyan kiilfoldi
érdekeltségii kiadorol tudunk, amely je-
lent6s szerepet tolt be a tankonyvpiacon.
Piaci részesedésiik a kozismereti tan-
konyvpiacon 20 szazalék korili. A legje-
lentésebb kiilfoldi tulajdonu kiadé a Mii-
szaki Kiadd, amelynek 11 szazalékos a pi-
aci részesedése. Emellett a szakmai tan-
konyvpiacon vezeto szerepet tolt be. A ki-
ado a Wolters Kluwer holland cég tulajdo-
na. Ugyancsak ennek a kiadonak a tulaj-
donaba kertilt a Kdzgazdasagi és Jogi Ki-
ado, az Akadémiai Kiado, a Calibra Kiado
¢és az utobbi id6ében a Raabe-Klett Kiado
tankonyvkiado részlege, valamint a Heli-
kon Kiado is.

A tankonyvellatas rendjét az 5/1998. (1.
18.) MKM rendelet szabalyozza. A kiadok
altal elkészitett konyveket az oktatasi mi-
niszter nyilvanitja tankdnyvvé. A dontés-
elékészitést az Orszagos Koznevelési Ta-
nacs Tankdnyv és Taneszkdz Bizottsaga
végzi, amely a konyvek szakmai tartalmat
és a miiszaki kivitelezését is vizsgalja.

A tankdnyvek ugyan szabadérasak, de a
tankonyvjegyzékre keriiléshez feltétel az
is, hogy a tankdnyv az oktatasi miniszter
altal minden évben meghatarozott legma-
gasabb arnal ne legyen dragabb. (Az ar-
korlat differencialt, terjedelem és kivitele-
7£s szerint).

A tankonyvkiadast az allam csak a spe-
cialis célu, kispéldanyszamu kdnyvek ese-
tében tamogatja. Palyazati uton ad tamo-
gatast a nemzetiségi oktatas, a gydgypeda-
gbgiai oktatas, a kis tanuldlétszamu szak-
mai képzés tankonyveinek eldéallitdsahoz,
valamint az oktatds fejlesztését célzd, uj
kisérleti tananyagok elkészitéséhez.

A tankdnyveket a tanulok vasaroljak
meg, de vasarlasukhoz az allam tamoga-
tast nyujt.
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Az iskolak a tanulok tankonyvvasarlasi
tdmogatasat az iskolafenntarton keresztiil a
koltségvetésben meghatarozott dsszegben,
tanuldi 1étszamaranyosan kapjak. Ez 2000-
ben 2251 Ft volt tanuloként. Ennek az 6sz-
szegnek a 25 szazalékat az iskola koteles
tartos tankonyvek vasarlasara forditani. A
fennmarad6 részt az iskola differencidltan
oszthatja szét a tanulok kozott. A tamoga-
tast elvileg csak a tankdnyvjegyzéken sze-
repl6 tankdnyvekre lehet forditani.

A tankonyvkiadas egyszer egy évben
megtériilé befektetés. A biztos ,,lizemhez”
jelentds forgoalapra lenne sziikség, amely-
lyel a kiadok nem rendelkeznek. Ezért hitel-
re szorulnak. A pénzintézetek szerint a tOke-
hianyos, forgdalappal nem rendelkezd ki-
adok nem hitelképe-

A kiadok nagy része oOnalldoan forgal-
maz. A terjesztés modja kiadonként eltéro.
Csak a legnagyobb kiadoknak van egész
orszagra kiterjedd terjesztd haldzatuk. A
tobbiek 6nallod idény-szallitassal, viszont-
eladokon keresztill, esetleg postai uton
forgalmaznak. Konyvesbolti arusitassal
tobbnyire csak az évkozi tankdnyv-ter-
jesztésban taldlkozunk. Ennek oka a ma-
gas kereskedelmi arrés, ami jelentOsen
megnoveli a tankonyvek arat.

A tankonyvek ara europai viszonylat-
ban igen alacsony. Az eur6pai atlag szerint
az egy tanulora jut6 tankonyvcsomag alta-
laban az éves brutto atlagkereset 2 szazalé-
ka, Magyarorszagon (100 ezer Ft havi
bruttd keresetet szamolva) koriilbeliil 0,7
szazalék. A tankony-

sek. Igy a hitelfelvé-
telhez allami kezes-
ségvallalasra van
sziikség. Az allami
kezességvallalasu hi-
telek nem kedvez-
ményesek, legfeljebb
a szokasos kereske-
delmi kamatot némi-
képpen csokkenti a
készfizet6 allami ke-
zességvallalas és a
banki versenyezte-
tés. (Jelenleg a kamat
a jegybanki alapka-

Hazdnkban a rendszeruvdiltds
utdn specidlis helyzet alakult ki a
tankonyvelldtds terén. Az egész
oktatdsi rendszer elindult egy an-
golszdsz tipusi, decentralizdlt, li-
berdlisabb modell irdanydba, mi-
kozben sok teriileten megtartotta
a centralizdltabb, ndlunk erés
hagyomdmnyokkal rendelkezo, po-
rosz tipusii eljdrdsi modokat.
Ez a kettosség jellemzi a tan-
konyvelldtdsi rendszert is, és
okoz idonként ellentmondcdsos
megolddsokat.

vek aranak emelke-
dése eddig még min-
den évben elmaradt a
hivatalos inflacid
mértékétdl. A hazai
kereseti viszonyok
mellett azonban a
sziilok szdmara a tan-
konyvek megvasarla-
sa igy is nagy meg-
terhelést jelent. A
csaladok tényleges
megterhelését a tan-
konyvcsomagok ara
jelenti. Ezekrdl nin-

mat +1 szazalék).

csenek pontos adata-

A hitelfelvétel alapja az iskolai megren-
delés. A felveendd hitel mennyisége nem
haladhatja meg a kiado6 iskolai megrende-
1ései értékének az 50 szazalékat. Allami
kezességvallalasu hitel csak a tankonyv-
jegyzéken szerepld tankonyvek gyartasara
igényelhetd. 1993 6ta tobb mint 12,6 mil-
liard hitelt vettek fel a kiadok. Hitelbeval-
tasra csak 2 alkalommal kertiilt sor. Ennek
értéke nem haladta meg a felvett hitelek
0,4 szazalékat. A hitelek futamideje nem
haladja meg az egy évet, de a naptari éven
athtiz6do. A hitelfelvétel csokkend ten-
denciat mutat. Ennek oka a piac stabiliza-
l6dasan kiviil az is, hogy tobb jelentds ki-
ado keriilt részben vagy egészben kiilfoldi
tulajdonba.

ink, ugyanis nem tudjuk, hogy az azonos
terlileten felhasznalhato tankonyvvalasz-
tékbol milyen aranyban rendelnek az isko-
lak. 2000-ben a tankdnyvcsomag-arak (a
piaci forgalombdl és a tanuloi 1étszambol
szamolva) atlagosan 6—8 ezer Ft koriil mo-
zogtak. Az also tagozaton a csomag-ar en-
nél joval olcsobb, a kozépiskolakban pe-
dig magasabb volt. A csomagok araban a
legjelentdsebb tételt a nyelvkonyvek képe-
zik. A tankonyveket 1999-ig 12 szédzalék
AFA terhelte, azota a tankonyvek a 0 kul-
csos AFA-korbe keriiltek.

A magyar tankdnyvek szakmai tartal-
mukban és kiviteliikben altalaban nem ma-
radnak el az europai normakt6l. Van mar
megfeleld valaszték, és a verseny erdsodé-
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se egyre inkabb a mindség biztositasanak
igényét vonja maga utan. Az oktatasi do-
kumentumokban mar megjelenik néhol az
europai identitastudat fejlesztésének kove-
telménye, de ez még nem kap elegendd
hangsulyt. A tankdnyvvé nyilvanitasi elja-
rasban sem mutatkozik meg markansan ez
az igény.
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Koller Boglarka

A gondolkodas tanitasanak és
tanulasanak kérdései

Az iskolai oktatdsnak mindig is elsodleges célja volt a gondolkodds
fejlesztése. De mivel a gondolkoddsrol valo, folyamatosan gyarapodo
ismeretek halmaza soha nem vdlt éndllo tudomdnnyd vagy
megfelel6en koriilirt tudomdnydggd, s mivel az elmuilt
évszdzadokban az iskola joszerével csak a legkikristdlyosodottabb
diszciplindk mentén volt képes megszervezni és kiépiteni énmagdt, a
gondolkodds - néhdny kisérlettol eltekintve — soha nem kertilt be az
ondlloan tanitott tantdrgyak sordaba. Bdrha meglepo, de a
gondolkodds tanitdsa parazita természetii jelenség volt mindig is, és
lenyegében az maradt a mai napig is az iskoldaban.

¢hany kivételtdl eltekintve ugyanis

mind az elméletalkotok, mind pe-

dig a gyakorldé pedagdgusok mas
tantargyakban definidltdk — s definialjak
mai napig is — a gondolkodas fejlesztését. A
legtdbb pedagogus, akarcsak a laikus sze-
mélyek tobbsége, azt vallja, hogy a gondol-
kodas ,,spontan modon”, az egyéni fejlodés
természetes részeként, illetve a tantargyi
oktatés ,,melléktermékeként” fejlédik — no-
ha ez a vélekedés a mai kutatasok tiikrében
mar legfeljebb csak részben lehet igaz (Res-
nick). Az USA-hoz képest Europaban kiilo-
ndsen lassan valtozik a gondolkodas tanita-
saval kapcsolatos szemlélet. Amig ugyanis

az amerikai pedagogiai gondolkodasban és
gyakorlatban John Dewey szézad eleji ira-
sainak koszonhetden jelentds valtozasok
torténtek a gondolkodéstanitas megitélését
illetden, s tobb olyan pedagodgiai aramlat
bontakozott ki, amelynek kdzéppontjaban
allt a gondolkodas tanitasa, fejlesztése, ad-
dig ,,Eurépaban az oktatds céljait és mod-
szereit hagyomanyosan a tartalom, az elsa-
jatitando tananyag” hatarozza meg mai na-
pig is (Csapo Bend).

A J H M. Hamers,J. E. H. van Luit és
Csapo Bend altal szerkesztett ,Teaching
and learning thinking skills’ (,A gondolko-
dasi képességek tanitdsa és tanulasa’) ci-
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