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Politikai dlktatura es maganjog

A vilaghdboru hagyatéka a pOlltlk&l dlktaturak elsZapo-
roddsa. Megdolt az az allamjogi- tétel, hogy diktaturdnak csak
az allamot fenyegetd rendkivilli kiilsé -veszély (haboru) vagy
belsé valsag (forradalom) esetén van_helye. Majd egy uj tar-
sadalmi és gazdasdgi rendet akarnak diktatorius uton meg-
-valositani (Oroszorszag), majd valamelyik politikai part folya-
modik a diktatura eszkozeihez (Olasz-, Spanyolorszag), sét
arra is van példa, hogy egy specidlis korre (pénziigyek
szanaldsa) maga a torvényhozds ad a kormanynak diktatori
hatalmat (1924 :1V).. Az antik felfogassal szemben ahhoz
sem ragaszkodnak, hogy a kivételes hatalomnak csak egész
rovid idére van jogosultsdga, mert a modern . diktaturak szem-
mel lathatolag hosszabb iddre rendezkednek be.

A diktatura allamjogi elméletével nem kivanunk foglal- . -

kozni, mert a vita, mely Monfesquien és Rousseau kozott
annak lényege és jogosultsiga felett megindult, a civiljogaszt
csak masodsorban érdekli. Annal tanulsigosabb a viszony,
melyben a legfébb hatalmat kezében "tarté autokrata az allam
maganjogahoz dll: vajjon tiszteletben tartja-e annak normadit
és elosegiti-e annak fejlodeését ?

A nagy. latin népesaldd hdrom repraesentatlv férfit adott
a torténelemnek, akik — bdr kiilénb6z6 alkotmdnyjogi cime-
ket viseltek és hatalmukat -latszat-intézményekkel formailag
korlatoztik — a legfdbb allami hatalmat a valosdgban min-
dig korlatlanul és feleldtleniil gyakoroltak. Mindegyikiik viszo-
nya a maganjoghoz oly sajatos hasonlatossagokat tiintet fel
melyek a typus ismertetd jeleihez. allanak kozel.

A sort Julius Caesar nyitja -meg. o

Caesar mdr mint konzul megmutatta hogy erfs érzék-
kel bir a maganjog elvei -irant. Foldbirtokreform-torvényei
(leges agrariae) melyen belenyultak a maganosok birtokviszo-
nvaiba, de oly jogaszi gondossidggal voltak szerkeszive és
annyira kimélték az altaluk érintett vagyoni érdekeket, hogy
a javaslatok eme tulajdonsagait a legelkeseredettebb "ellen-
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felek (Cicero) is kénytelenek voltak elismerni. A lex Julia de
aere alieno-val pedig alaposan eloszlatta az eladésodott romai
ifjusag, tehat sajat partjanak ama reményét, hogy hatalomra
jutvan, egy tollvondssal torli majd el az Osszes maganados-
sagokat, Caesar konzulsaga idején u. i. Italiat rettenetes gazda-
sagi valsag fojtogatta. A belsd és kiilsd haboruk kévetkezté-
ben rendkiviil eladésodott a lakossag és elharapodzott az
uzsora. Caesar — bar igen erds politikai nyomas alatt allott
— csak abba ment bele, hogy a lefizetett horribilis kamatok
a tokedsszegekbdl levonassanak és hogy a hitelezdk a béke-
beli magas becsarban kotelesek az adosoktol atvenni (datio
in solutionem) azok ingé és ingatlan javait. Ezaltal a hitele-
z6k koveteléseik cca 25 szdzalékat de facto elvesztették ugyan,
de a kivételes intézkedést a rendkiviili id6k indokoltak. Csak
devalorizacié alakjaban lehetett és kellett az addsokon se-
giteni.

A diktatura elnyerése utan is legfobb gondja volt, hogy
birodalma hitelviszonyait uj alapokra fektesse. Legnagyszerubb
reformjai a cs6djog és a kamattorvények korébol valok. Az
egyptomi és gorog jog elveit kivetve, 6 vetette meg a modern
csodeljards alapjat: megadta az eladdsodott polgarnak azt a
jogot, hogy vagyona atengedésével személyes szabadsigat
megmentse. Caesar Ota a cstdeljards a bukott vagyona és
nem személye ellen iranyul. A kamatjogban pedig a kélcsonbe
adhatdé téke maximaldsa helyett szdzalékszeriien allapitotta
meg a szedhetd legmagasabb kamatot, mely elvet napjaink
torvénykonyei is kovetik. (Mommsen : Rém. Geschichte IIL k.
536—5H38.).

Ed. Mayer kutatdsai szerint Caesar egyeduralma ‘alatt
a magdnjogi jogszabalyok ép oly zavaros képet mutattak,
mint napjainkban az angol-szisz (kulonosen az Egyesult—Alla-
" mokbeli) jogrendszerek. Rengeteg szamu &ltalanos érvényii és
évrol-évre valtozo specidlis torvény, a praetori ediktumok nagy
tomege, a formailag még érvényes XII. tiblas torvény, végiil
a méltanyossagon és a Treu und Glauben elvén allo praetori
jog tarkitottdk a Caesar-korabeli maganjogot. (M.: Caesars
Monarchie 498.) Nem csoda, hogy a langészt jellemz6 rend-
teremtés iranti er6s akarat benne is felébredt. Kodifikalni
kivanta a maganjogot: ,Szandéka volt a polgari jogot hata-
rozott rendszerbe foglalni (ius civile in certum modum redi-
gere), a torvények toméntelen, zavaros halmazabol a legjob-
bakat és legcélszeriibbeket kivdlasztva, néhany kdnyvbe gyiij-
teni (Suetonius: G. J. Caesar 44.). Aulus Ofilius és Gaius
Trebatius jogtudésai mar dolgoztak az eldmunkélatokon, &mde-
a madrciusi tordofések alatt Caesarral egyiitt ez a terv is
porbahullott.

Franciaorszdgban a nagy forradalom idején a magén-
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jog hasonlé képet mutatott, mint a Caesar-korabeli Romaban.
Az orszag két nagy jogvidékre szakadt: északon (pays du
droit coutumier) a german eredetii szokdsjog, délen (pays du
droit écrit) a romai irott jog uralkodott, altalanos ervenyuek
csak a kirdlyi rendeletek voltak. A forradalom még ezt a
széthullé jogrendszert is felforgatta. A maganjog kodifikdlasa
elkeriilhetetlen allami sziikséglet lett, de sem az alkotmanyozo,
sem a torvényhozo nemzetgyiilésnek kisérletei, sem a direk-
térium probélkozasai eredményre nem vezettek.

Diktatori hatalommal felruhdzott férfinak kellett jonni,
hogy a nagy terv valora valjon. Napoleon mar mint elso
konzul 1800-ban hozzalatatt a munkahoz: naphosszat dolgo-
zott, jogi szakkonyveket és maganjogi anyaggyiijteményeket
tanulmanyozott. A kodifikdlo bizottsig majd minden #lésén
jelen volt. ,Csakhamar rendszerbe allitvain elméjében a pol-
gari jog altalanos elveit és azokhoz hozzacsatolvan Ossze-
gyiijtott ismereteit, mély emberismeretét, szellemének tokéle-
tes tisztasdgat, képes 16n ezen igen fontos munkat vezetni
és a targyalas alkalmaval sok igaz, uj és meély eszmét szol-’
galtatni.® (Thiers: Histoire du consulat). Az 6 segitségével
sziiletett meg a francia jogi génius biiszkesége: a Code civil.
Ez a torvénykonyv legalizalta és vitte at az életbe a forra-
dalom nagy vivmadnvyait: a polgiri jogegyenléséget, a_vallas-
szabadsigot, a gyermekek egyenld Orokosddési jogat, az alta-
linos anyakOnyvezést, a felbonthaté polgari hazassiagot stb.
Benne és altala valtak valora a forradalom hatalmas szélamai.

Amikor Napoleon Franciaorszignak formailag is egyed-
uralkodéja lett, a torvénvkonyvnek csak a cime és egyes
szavai valtoztak meg, de alapvetd elvei — a hithizomany be-
vezetésétdl eltekintve — érintetlenek maradtak.

Waterloo utidn Napoleon eltiint a vildg szinpadarol,
csapatai elhagytik a meghoditott orszagokat, torvénykonyveit
azonban sokhelyiitt megtartottik. A Code civil és a Code de
commerce a francia gloire része lett és hosszu idére minta-
képe maradt a modern europal allamok kodifikdciés munka-
latainak.

A mai Olaszorszagot évek ota tartd alkotmdanyvalsig
gyotri, Recseg-ropog az 1848-iki alkotmany. Mussolini korma-
nyanak mégis van ra gondja és érkezése, hogy a Codice di
commercio gyOkeres reformjat elSkészitse. A modern Itdlia
ipara és kereskedelme az utébbi évtizedekben tiineményes
fejlodéshe lendiilt. A régi torvény, mely bér fiatalabb mint a
mienk, mert 1882-ben késziilt, a megvaltozott hitelviszonyokra
mar nehezen alkalmazhatd. A tdrvényel8keszitd bizottsag —
meghallgatva a kereskedelmi kamarakat. az ipari és bankar-
szovetséget, a koOzjegvzbi és tgyvedi testiileteket — ez év
szeptember havdban atadta az uj kereskedelmi tOrvény ter-
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vezetét az olasz igazsagiigyminiszternek, amelyen mar 1919.
ota dolgoztak. A bizottsag jelentése szerint a kodifikalas f6bb
szempontjai voltak: a modernizdlas és a vilagossigra vald
torekvés, hogy a t6rvény intézkedéseit mindenki, akinek arra
szitksége van, konnyen megérthesse. A széveg 956. §-bol all
és a kovetkezd Ot konyvre oszlik: 1. személyi jog (keresked6k
és ker. tarsasigok), 2. kereskedelmi kotelezettségek és szerzo-
dések, 3. hiteligy, 4. bukasok, 5. biinteté hatarozatok. A rész-
vény- és a tengeri kereskedelmi jog kiilén torvényben nyerend
szabalyozast.

A sajté véleménye szerint a tervezet kitiinden sikeriilt
és nagy nyeresége lesz az olasz torvénytarnak.

Vajjon mi lehet a bensdé oka, hogy mind e diktaturdk
a maganjog el6tt tisztelettel hajolnak meg, mondhatnank,
annak kultuszat iizik?

A diktatura alapeszméje a souverainén. A diktator a
nemzet legkivalobb, legokosabb sth. férfia, Az emberi értékek
maximuma van meg benne Nincs tehat sziiksége az allami
"akarat megteremtésénél parlamentre vagy egyéb segédszervre.
Az a leghelyesebb és legbdlcsebb, amit 6 akar. A diktator
csalhatatlan. Masaryk ismerte fel, hogy a diktatura a csalha-
tatlansagi dogmara tamaszkodik. Innen intézi erfs tamadasait
az orosz bolsevizmus diktaturdja ellen: téves a rendszer
alapja. mert a politika vezérei sohasem lehetnek csalhatatla- -
nok. (Die Weltrevolution 507—508).

A magénjog eszméivel szemben szintén megsziinik a
csalhatatlansig. A nemzet maganjogi bhirtokdllomanya évezre-
des fejlodés eredménye és az anyagi maganjog igazsagai be-
idegz6dtek az allampolgarok gondolatviligaba. A jogérzet a
nemzet psychéjének része. Azt durva kézzel megsérteni csak
ugy lehet, ha az dllam* alappilléreit ingatjak meg, (bolseviz-
mus) vagy ha a diktatura kényurasagba siilved. Azok az autok-
ratak ugyanis, akik akaratukat nem kizirolag a koziigyekben
érvényesitik, hanem az dllampolgarok magéniigyeibe is be-
avatkoznak, nem diktatorok, hanem despotik. (Heeren : Uber
den Charakter der despotischen Verfassung)

A kodifikalasi hajlam is érthetd lélektanilag: a diktator
a maganjog vilagdban akarja expialpi, amit esetleg mas terii-
leten a jogeszme ellen vétkezik. Néha meg kivanesi a nép
szavara, ekkor vegvill a kodifikatorok kozé, akik “a .nemzet
véleményének tolmicsai.

A torténelembdl vett adatokkal igyekeztiink megvilagi-
tani a tételt, hogy a diktaturak alatt a kozjogok (alkotmany,
biintetd jog) ardnytalanul tobbet szenvednek, mint a magén-
jog, melynek sokszor érinthetetlen eszméi el6tt a leghatal-
masabb diktator liktorai is meghajtjak a vesszéuyalabokat.

Ify. dr. ]\ agy Dezsd.



