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A két népszerii eldadast, melyet e fiizet tartal-
maz, a «Szabad Lyceum» szives felszélitasara,
az egyesilet 1898—99-iki téli el6adds-sorozata-
ban tartottam meg folyé évi marczius hé 13-dn
és 20-ikdn a budapesti taniték casinéjaban. E
kériilmény, a hely a hol, s a kozénség, a mely
elott tartottam eléaddsaimat szolgaljanak magya-
razataul a targy kezelésénél alkalmazott forma-
nak és médnak.

Egyfelsl igyekeznem kellett targyamat nép-
szerd alakban adni eld, mert kozénségem nagy
részénél — kiilonosen a nbknél — nem lehetett
széleskorit politikai eldismereteket foltételeznem;
masfel6l ugyanez okbol, de ezenkivill azért is,
mert az egész anyagot két eléadas keretébe kel-
“lett beillesztenem, kénytelen, voltam a tirgynak
oly részleteire szoritkozni, a melyek bizonyos
tekintetben nalunk is actualis kérdéseket képez-
nek, vagy legalabb foglalkoztatjak a kozvéleményt

s egészen mellézni az olyanokat, a melyek a mi
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kozonségiinket kevéshbé érdeklik, bar a tudomany
vilagiban vagy mas nemzetek allami életében
fontos vitakérdéseknek tekintetnek s a tdrgy ko-
réhez — annak teljessége szempontjabol — hozza-
tartoznanak.

Ily alakban is azt hiszem, el6adésaim némikép
tajékoztathatjak kozonségiinket azokra a kérdé-
sekre nézve, a melyeknek egyik-masik oldalat
vagy részletét a napisajtéban gyakran latja meg-
vilagitva, de a melyek dsszefliggésokben s a vonat-
koz6 kilfoldi intézmények és gyakorlat tiikkrében
ritkan szoktak elétte megjelenni. Ezért gondolom,
hogy, habar fejtegetéseim talan tartalmaznak oly
részleteket is, a melyekrél még a politikaval
hivatasszeriileg nem foglalkoz6 kézonség is tudo-
massal bir, kiegészité informacziét nyujthatnak
sokaknak, a miért szivesen egyeztem belé abba,
hogy a «Budapesti Szemlé»-ben valé meg-
jelenéstk alkalmabol azok egyuttal az «Oleso
konyvtar» fiizetes kiadasaban is napvildgot las-
sanak.

Budapest, 1899. junius héban. -

Berzeviczy Alberl.



L-

Ez a 526 «parlament» —mely kiilonben a kozép-
kori Roma kozéletében is eléfordult — a mait
megkozelitd értelmében Angolorszag XIII. szazad-
beli kozjogi terminologidjanak sziilleménye. IIL
Henrikangol kiraly a Runnemede-n tartott orszag-
gytlésre, mely atyjatol, Janos kiralytol, a «Magna
Chartan-t, vagyis Anglia alkotmanylevelét ki-
csikarta, 1248-ban igy hivatkozik: «Parliamentum
Runemede, quod fuit inter Dominum Johannem
Regem, patrem nostrum et Barones suos Anglizc»
(a runemedei parlament, melyet atydink urunk
Janos kiraly tartott angol barédival). A «parlia-
mentum» elnevezés kétségkiviil az Gsszes romdn
nyelvekben, s tehdt a normann nyelvben is hasz-
nalatos «parlare», «parler» igét6l ered, minél-
fogva a parlament fogalma elvalaszthatatlannak
latszik a beszélés fogalmatél. A latinositott
parliamentumbdl lett az angolban «parliament»,
a franczidban «parlement», az olaszban «parla-
mento», a németben, magyarban «parlament»,
mind oly kézjogi, politikai intézmény elnevezései,
a mely mai alakjaban maga is, épen gy mint
neve, Angolorszagban fejlédott ki eldszor; és a
parlament szobdl képzédik azutan tobb oly
fogalommeghatarozas, a mely -— mint a «parly-
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mentaris», «imparlamentaris», «parlamentaris-
mus», ¢interparlamentaris» stb. — mind a parla-
menti intézménybdl szarmaztatja le a maga
jelentdségét. )

Tehat — mint mondtam — a parlament fogal-
mdnak kifejlédését is Angolorszagban kell
keresniink.

A régi angolszaszoknak volt egy «Witena-
gemot», vagyis bélesek gyiilekezetének nevezett
nemzetgylilésok, a melyet a normannok hoditasa
utdin a normann kiralyok «Curia regis» czimi
kiralyi tanaesa valt f61, mely azonban kizdrdlag a
kiraly hiibéreseibdl allvan, eleinte kevés hatalom-
mal bird tanacsado kozege volt a kiralynak és
egyuttal a legmagasabb biréi forum, egy orszagos
birésag, a melyben a kiralynak maganak jelen
kellett lennie, a mint késébb is mindig f6ltételezték
jelenlétét. A «magna Charta» biztositotta ennek
a kés6bb mar parlamentnek nevezett gyiilekezet-
nek azt a jogot, hogy beleegyezése nélkiil a kiraly
a szolkasszer alattvaldi szolgaltatasokon kiviili
adokat, a hiibéri szolgalmanyoknak pénzbeli meg-
valtasat az orszaglakokra ki nem vetheti. Anglia
bardi gyakran éltek is e jogukkal és megtagadtak
hozzajarulasukat az ily kivetésekhez; ezen alapul
a parlamentaris képviseleti rendszer egyik sarka-
latos elve: az adomegszavazas vagy megtagadas
joga.

I. Eduard 6ta valt szokassa a kisebb hiibére-
geket a Parlamentbe személyesen meg nem hivni,
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hanem gréfsagonként bizonyos szému kiildottek
altal képviseltetni ket ; késdbb ezekhez jarultak a
varosok és mezovarosok kiildottei; III. Eduard
alatt a tanacsban személyes joguknal, allasukndl
fogva helyet foglalék kiilsnvaltak azoktdl, a kik
mint valasztottak, mint bizonyos osztalyok és
kozonségek képviselsi jutottak a gyiilekezetbe, s
amazok a lordok hazat, emezek & commonerek
hazat képezték, vagyis megalakult a két kamara-
rendszer. Az alséhéz kiilonvalasztasa, mely eleinte
sem birt a lealacsonyitas jellegével, a reformatio
s f6leg a XVIL szdzadbeli forradalmak kovetkez-
tében ennek a haznak rendkiviil fontos, mond-
hatni az alkotminyos életben donts és vezetd
szerepre valo emelkedését eredményezte, a mely
Anglia masodik nagy alkotméany levelében, a IIL.
Vilmos altal 1689-ben kiadott «Bill of rights»ben
nyert teljes kifejezést.

Mar I. Eduard alatt kimondatott, hogy Anglia-
ban térvénynek csak az tekinthets, a mit a kiraly
a parlament hozzajarulasaval elhatiroz; az igy
biztositott térvényhozdsi hatalmon és a Magna
Chartan alapulé addmegszavazasi jogon kiviil
azonban az angol parlament a maga sajatsagos
fejlddésmenetében mind maig megérizte a birdi
hatalom gyakorlasianak is sokkal nagyobb mér-’
tékét, mint az mas allamok parlamentjeinél talal-
hato. :

Az Angolorszaghan ekképen kifejlédott parla-
mentiris intézmény legtokéletesebb typusava lef}

~
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a népképviseleti kormanyrendszernek, a miért is
nemcsak hogy ennek legtobb fogalommeghataro-
z4sab az angoloktol szoktuk kolesondzni, hanem
annak gyakorlataban is minduntalan az angol
példara, az angol folfogasra, az angol precedensre
val6 hivatkozasokkal taldlkozunk.
! A képviseleti kormanyrendszer alatt valamely
‘allam torvényhozasi és kormanyzati hatalmanak
‘olyan berendezését értjiik, mely szerint az allam
" akaratanak legf6bb kifejezéjéil egy a nemzet
Osszességét képvisel§ testiilet van rendelve, a
melynek foladata a torvények megalkotasa az
allamfgvel egyctértésben, a nemzet altal viselendd
mindennemt terhek meghatarozisa és a kormany-
zat folytonos ellendrzése, esetleg a kormdanyzast
gyakorléknak feleldsségre vondsa. Ez a legutobbi
iijog monarchiai allamokban, a melyekben az allam
feje, az uralkodé, személyére nézve szent és sért-
hetetlen, tehat felelétlen is, ugy van biztositva,
hogy az uralkoddnak a végrehajté hatalom koré-
ben tett mindennemii rendelkezése, intézkedése
“esak egyik tandcsosdnak, az ugynevezett minis-
"terek egyikének hozzajarulasa, «cllenjegyzése»
valtal- lesz érvényessé, végrehajthatova; ezek a
iministerek pedig minden hivatali eljarasukért az
lorszaggytilésnek felel §sek. A ministeri ellenjegyzés
‘egyébirant koztérsasigiallamokban is megkdvetel-
tetik, bar ott a legsulyosabb esetekben az allamfs
‘személyesen is feleldsségre vonhato.
A__képviseleti rendszer Eurc’)pa legtébb allamg-

......
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ban a rendiségbél fejlédott ki. Rendeknek tudva-
levéleg a nemzet kiillonbdz6 kivaltsagos osztalyait
nevezték, a melyek mint ilyenek birtak az allami
életben bizonyos testiileti jogokkal. A régibb
orszaggytilések tagjai részint valamely rendhez
val6 puszta hozzatartozasuk alapjan voltak tagjai
a torvényhozod testilletnek — ezek voltak az
orszag férendjei — részint az altal a rend altal,
a melyhez hozzatartostak, valasztattak meg tulaj-
donképen a rend, s nem az egész nemzet képvi-
sel6iil. Igy nalunk is 1848 elitt az orszag vilagi
és egyhazi féméltosag-visel6ibol és a sziiletett
f6rendekbbl, vagyis magnasokbdl alakult férendi-
haz mellett az alsétibla vagy alséhdz azokbdl a
«kovetek»-bol dllott, a kiket a megyei gyliléseken .
a nemesi rend, a varosokban és szabad keriiletek-
ben pedig ezek kozonségei valaszbottak meg;
ezekhez csatlakoztak a kiralyi tabla tagjai, a
kaptalanok kiildottei és a tavollevéd férendek
képviseldi; ezek mind egyiittvéve képezték a
«tekintetes karok és rendekn-et: incliti Status et
Ordines. Hogy a rendi orszaggytilés kdvetei nem
annyira a nemzet képvisel6inek, mint inkdbb
csakis kiild§ik megbizottainak voltak tekintendgk,
azt bizonyitja az is, hogy az 6ket megvalagzto
testiiletek utasitasokat adtak nekik a torvényhozas
korében folmeriilé kérdésekkel szemben kdvetendd
magatartasukra nézve, s az utasitisinak meg
nem felel$ kivetet visszahivni is jogositva voltak.
A rendi orsziggyiilés nalunk az 184.8-1ki torve-
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nyek kovetkeztében alakult at népképviseletivé. .
Ez id6 ota az alsdhazat nem t6bbé rendeket
képviselé kovetek, hanem a nemzet Osszességét
repraesentdld képviselok alkotjak, a kik egymads
kézt teljesen egyenjoguak s ezért minden kérdés-
ben szavazataiknak szdma, vagyis tobbsége dont;
keriiletenként valasztatnak ugyan, de az allam
polgarai lehetdleg egyenlé szabalyokon alapulo
jogosultsaggal s minden tekintet nélkiil valamely
osztalyhoz valé hozzatartozdsukra gyakoroljak
a képviselovalasztasi jogot; az egyszer meg-
valasztott képvisel§t pedig, mint a nemzeti képvi-
selet tagjat, csak erkolesi felel6sség terheli valasz-
toival szemben, torvényhozéi eljarasdban utasitds-
sal meg nem kotheto, se képviseldi mandatumatol
6t valaszté-keriilete meg nem foszthatja.
li A képviseleti kormanyrendszer fogalma nem
i1 teljesen azonos a parlamentaris kormanyrendszer
. Hfogalmaval, de kétségtelen, hogy annak legtisztabb
f}logikai kovetkezményeit a parlamentarismusban
/3" latjuk. Parlamentaris rendszernek a sz6 legszoro-
/ 1 sabb értelmében az oly képviseleti korméanyrend-
! | szert nevezziik, a mely — mint annak mintaképét
t | Anglia nyijtja — a torvényhozo testiiletben
allandoan szervez6dott partok tobbségi vagy
.if kisebbségi viszonya szerint érvényesiil az orszig
ii tigyeinek vezetésében. F szerint a kormany veze-
v t6je mindig sziikségképen egyuttal vezetdje a
‘parlamenti tobbségnek és a mint a parlament
kiizdGterén vagy a valaszigsi harezban az addigi
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kigsebbség valik tébbséggé, az allamf§ sziikség-
képen az uj t6bbség vezetdire kénytelen a kor-
manyzatot is bizni. A maga teljességében érvénye-
giilé parlamentarismus ennélfogva elvalasztha-
tatlan a parlamenti t6bbség uralmatél ; ugyanesak
elvalaszthatatlan az allandéan szervezkedett)
politikai partok fogalmatdl s ezeknek a partoknak
a hatalom birtokaban valé valtakozasatol.

A képviseleti rendszert a politikai elmélet és
politikai gyakorlat a jelen szdzad folyaméban oly
altalanos érvényre emelte a miivelt nemzetek
allami életében, hogy az majdnem egyértelmiivé
lett az alkotmanyossag fogalmaval, s hogy még a
gazdasagi és szellemi kulturinak és politikai
iskolazottsdgnak nagyon alacsony fokdn 4all6
kisebb nemzetek is kisérleteket tettek és tesznek
allamszervezetoknek parlamentaris alakd beren-
dezésére. Ha e mellett sok csalodas és kidbran-
duléds elkeriilhet6 nem volt, ha némely nagyobb
allamban is a parlamentaris rendszernek hatra-
nyai és veszélyei id6nként batilyosabban valtak
érezhetékkeé mint eldnyei és aldasai, ez még nem
igazolja azok folfogasat, a kik ma mdr a parla-
mentarismus teljes bukasarol beszélnek; legfolebb
azt bizonyitja, hogy a parlamentarismus oly alak-
ban és oly hatissal, mint Anglidban nyilvanul,
meg nem honosithaté mindeniitt, és hogy az
angol parlamentarismus hatasanak titka nem egy
barhol és barki altal lemasolbaté szervezetben
rejlik csupén, hanem oly torténeti elézményekben,
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oly nemzeti tulajdonokban és specialis viszonyok-
ban is, a mingk épen csak Angolorszagbhan talal-
hatok.

Miutan a parlamenti repndszerre vonatkozo
altaldnos fogalmak folott rovid szemlét tartot-
tunk, dttérhetek a parlamentek szervezetének és
miikodésének ismertetésére.

A parlamentek szervezetének elsé és fokérdése
az, hogy egy vagy két «hdaz»-bél, vagy — mint
némely nemzetnél mondani szoktdk — kamarabol
4ll-e a nemzetet képvisel§ térvényhozo testiilet?

Mai nap a.két kamara-rendszer elényei oly
altalanos elismerésben részesiilnek, hogy a képvi-
seleti alkotmanynyal biré nagyobb allamok vala-
mennyijében ezzel a rendszerrel talalkozunk;
még a kisebb allamok koziil is esak Gordgorszag,
Bulgaria és Szerbia, némely délamerikai kouztar-
sasdg és kisebb német herczegség bir egy kamara-
bol allé torvényhozo testilettel. Oit, a hol t6bb
orszig vagy tartomany alkot egy kozds birodal-
matb s a torvényhozasi teendék is egy birodalmi
gytléss és az egyes orszdagok vagy tartomanyok
képviseletei k6z6tt oszlanak meg, a kétkamara-
rendszer nem szokott mindkét korben teljesen
érvényesiilni; igy az austriai birodalom Reichs-
rathja, vagyis birodalmi gytilése két kamarabdl
all, de az egyes tartomanyok Landtagjainak
csak egy-egy kamardjok van; igy a_Szent Istvan
birodalmanak, vagyis a tagabb értelemben vett
Magyalorszagnak orszigg yulese is két hazbol all,
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de a horvat tartomanygyilést csak egy hiz képezi,
mely negyven tagjat kikildi a kozos magyar
orszdggytilés képviselShdzdba s hdrom tagjdt
férendihazaba. Viszont a német birodalmat alkoto
egyes orszagok — néhany legkisebb herczegséget
kivéve — mind a két kamara-rendszer szerint
szervezték torvényhozasukat, ellenben a birodalmi
gytilés, a Reichstag a két kamara-rendszernek
tiszta képét nem nyujtja, mert a Bundesrath nem
annyira fels6baz a Reichstaggal szemben, mint -
inkabb elékészitd foruma a birodalmi térvény-
hozasnak s egyuttal kozvetitd Lozeg az egyes
orszagok kormanyai kozt és legfébb kormanyzati
organuma a birodalomnak.

Maganak a torvényhozo testiiletnek és e testiilet
két kamarajanak vagy hazinak elnevezése is
orszagonként nagyon kiillénbozé. Nalunk : orszag-
gytilés, melynek két haza: {6rendihdz és. képvi-
seléhaz; Austridban a Reichsrath felséhazat
Herrnhaus-nak, urak hazanak hivjak, az alsét
ugy mint nalunk, képviseldhiznak ; & Herrnhaus
név eléfordul Poroszorszaghan is; Nagy-Brifan-
nidban a «parliament», mint lattuk, a lordok
hazabol (House of Lords) és az als6hazbél (house
of commons) 41l ; Franecziaorszaghan az assemblée
nationale-t — a nemzetgytlést — a senatus és
a «Chambre des députés», vagyis képviseldi
kamara alkotjik. Senatusnak nevezik a fels6hdzat
Belgiumban, Braziliaban, Mexicoban, Olaszorszag-
ban, az északamerikai Egyesiilt-Allamokban,
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Roméniaban és Spanyolorszagban is; az orszag-
gyiilés a maga egészében Iiszak-Amerikdaban
congressus, Spanyolorszagban cortes, Norvégia-
ban Storthing, Hollandiaban Generalstaaten,
Schweizban Bundesversammlung, Szerbidban
Skupstina és Bulgaridban Sobranje nevet visel ;
" kiilonleges elnevezések fordulnak el még Bajor-
orszagban, a hol az elsé kamarat Kammer der
Reichsrithének nevezik, Daniaban, a hol afelséhdz
neve Landsthing, az alséhazé Folkething, és
Schweizban, a hol az elsé kamara Stinderath, a
masodik kamara Nationalrath nevet visel.

A mi a két kamara, vagy — a nalunk szokaso-
sabb elnevezés szerint — kéthaz egybealkotdsat
illeti, tulajdonképen a mésodik kamara, vagy
alsdhaz az, a melynek megalakitasiban a nép-
képviseleti elv a maga tisztasagaban és teljes-
ségében érvényre jut, bar némely orszagban a
képviselohaz tagjainak megvalasztdsa sem megy
végbe egészen egyenlé alapon, hanem rész jut
benne az érdek- vagy osztalyképviseletnek is.
Sokkal nagyobb valtozatokat és kiilonbdzéségeket
mutat f6l a fels6hazak egybealkotdsa, a mennyi-
ben ezeknél a régi rendi szervezetnek még tibb
nyomaval taldlkozunk s az 6roklés vagyis saziile-
tési jog mellett a kinevezés és a valasztas elvei is
kiilonféle mértékben vannak alkalmazva.

A képvisel6haz egybealkotasanak kérdése sok,
részben mai nap is élénken vitatott politikai
kérdést foglal magdban: nevezetesen a vélasztéi
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jogosultsagnak, a valasztis rendjének, modjinak,
a képvisel6k mindsitésének és masnemd hivatal-
viselésének, ugyszintén a vilasztdsok f6l5tti
biraskoddsnak, végiil a képviselSi megbizas, tehat
az orszaggylilés iddtartamanak kérdéseit. Alta-
lanos szavazatjog, titkos szavazas, tiszta valasz-
tasok, incompatibilitas, valasztdsmegsemmisités,
curiai biraskodas, 6téves mandatum stb. stb.:
mindezek az utobbi idékben nalunk is sokszor
hallott jelszavak ennek a kérdésnek a koérében
talaljak meg tartalmukat, magyarazatukat.

Az altalanos szavazati jog—franczidaul: suffrage
universel — fogalma nem veendé a szd beti-
szerinti értelmében; az a jog, hogy a képviselék
megvalasztasaban szavazataval kozremiikodjék,
sehol sem illeti meg minden kivétel nélkil az
orszag minden lakosdt; nem, kor, elmebeli,
erkolesi és jogi allapot tekintetében Dbizonyos
korlatozasok mindeniitt fonnallanak ; az altalanos
szavazatjog alatt rendszerint esak azt értik, hogy
a képvisel6k valasztasanak joga ne legyen semmi-
neml vagyoni vagy értelmiségi qualificatiohoz
kétve ; mig ott, hol, mint nalunk is és Anglidban
ilyen vagyoni qualificatio megkivantatik, s tebat
a szavazatjog nem altalanos, bizonyos minimuma
a jovedelemnek, tehat a gazdasagi 6nallésagnak
szokta az activ valasztasi jog foltételét képezni;
ez a mértéke a vagyoni dllapotnak az, a mit
censusnak nevezlink, ily értelemben szoktunk a
census leszallitdsardl beszélni, a mi természetesen
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a valasztol jog kiterjesztésével egyértelmii, vagy a
census egyenldsitésérdl, ott a hol — mint nalunk
az urbéri Y4 telek — vidékenként nagyon kiilon-
b6z6 értéklt vagyoni egység képezi a census
alapjat.

Ez id6 szerint az ily értelemben vett altaldnos
szavazatjog meg van honositva Francziaorszag-
ban, Schweizban, Gorogorszagban, Danidban,
Spanyolorszagban, a német birodalomban, az
éjszakamerikai allamok nagy részében és leg-
ujabban Ausztridban is, de csak az dgynevezett
Allgemeine Wihlerclasse dltal valasztandd, szdm
szerint 72 képvisel§ valasztasara nézve. Belgium-
ban szintén altalanos szavazatjog van, de bizo-
nyos vagyoni és értelmi qualificatioval biréknak
kétszeres, s6t hdromszords szavazatot ad a torvény.
A képviselévalasztoi jog Eurépaban és Ameriké-
ban mindeniitt esak a férfiaknak van megadva,
esupan ott, hol érdekképviselet alapjan a nagy-
birtokos osztaly kiilon vélaszt, mint példaal Auszt-
ridban, folyhat be néhany né is szavazatival a kép-
visel6k megvalasztasaba. A kor, a melyhez a szava-
zatjog férfiaknal kotve van, kiilonbo6z6 az egyes or-
szmgokban e tekintetben mi liberalisak vagyunk;
nalunk mar a bet6ltott 20-ik év jogosit a szavazat-
jog gyakorlasara, Ausztriaban példadl csak a 24-ik
év, Francziaorszagban, Olaszorszagban, Anglia-
ban és a német birodalomban a betéltott 21-ik év.
Mindeniitt megkivanjak, hogy a valaszté allam-
polgar legyen ; arra nézve, hogy az illeté keriilet-
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ben, a hol valaszt, mennyi id§ 6ta tartozik lakni,
kiillonfélék a kovetelmények ; rendesen ki vannak
zarva a valasztol jog gyakorlasabdl a tettleges
katonak, ftovabbd a gondnoksag alatt 4llok, a
esédben levdk, a kozjotékonysag altal eltartottak,
és a kiilonosen becstelenitd biintények vagy vét-
ségek miatt elitéltek ; igen jellemz6, hogy példatl
Anglidgban ki vannak zirva a vilasztéi jogbol
azok, a kik a valasztdst megel6z6 hat honap
alatt mint valamely jelolt fizetett tigynokei mi-
kodtek. Ertelmiségi tekintetben az olasz valasztasi
torvény azt rendeli, hogy valaszté csak az lehet,
a ki irni és olvasni tud és az elemi iskoldban
eléirt tanulményokbél vizsgat tett. Kllenben
masutt, oly allamokban is, a hol a titkos szavazas
divik valasztdsoknal, rendesen nem szokott az
irni és olvasni tudas igazolasa torvényileg meg-
koveteltetni; az értelmiség eldnye a valasztoi
jogban inkabb annyiban szokott érvényesiilni, a
mennyiben — mint ndlunk is — bizonyos maga-
sabb értelmi qualificatioval bircknél, okleveles
egyéneknél a census szerinti vagyoni képesitést
nem tekinti a térvény, vagy a mennyiben —
mint Belgiumban — az iskolavégzetteknek t6bb-
szoros szavazatuk van.

A Lképviseldvalasztasoknal vald szavazatjog,
vagy «activ valasztéi jogy, mint nevezni szoktak,
nagyon kiilénbozé jelentdséggel és hatalylyal bir
a szerint, a mint valamely 4llamban a képviselék
kézvetlen vagy kozvetett valasztas dtjan jutnak
mandatumukhoz ; kozvetlen a vilasztas otf, a hol

A parlamentekrgl. 2
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maga a valasztoi joggal birok Osszessége vilasatja
képviseldjét, kozvetett obt, a hol kisebb keriileten-
ként vagy kozségenként a valasziok csak a kép-
visel§valasztassal megbizando bizalmi emberekre,
a valasztoférfiakra — Wahlménner — adjak.
szavazataikat s ez utobbiaknak a szavazasa ered-
ményezi azutdn a képvisel§ megvilasztasat. Ma a
legtobb allamban a kdzvetlen valasztis rendszere
van elfogadva; kozvetett a valasatés Spanyol-
orszagban, Poroszorszdgban, Svéd- és Norvég-
orszagban, Bajororszagban, tobb német tarto-
ményban és részben Ausztriaban, a hol e tekin-
tetben tarfomanyonként is eltérd az eljaras.

A modern allamok kozjoga a népképviseletet
nem tekinti mindeniitt olyannak, a mely a teljesen
egyenlbjogu valasztoknak csupan kertletekbe
osztott ecsoportjai altal eszkozolt valasztasok utjan
alakitandé; részint a rendi szervezst hagyomz’t-_
nyai, részint czélszerfiségi tekintetek és az az
igyekezet, hogy a képviselohaz ne esak a polgarok
mechanikusan szétosztott csoportjainak, de a
tarsadalomban kifejlédstt f6bb érdekesoportoknak
is kifejez6je legyen, a képviseldvdlaszids beren-
dezését egyes orszagokban igen bonyolultta teszik.
Igy a parlamentarismus anyaorszagaban, Anglia-
ban is kiilon valasztjak képviseldiket a varosok
és mezdvarosok, kiilon a grofsagok, vagyis a
falusi valasztok s végil kiilon a harom egyetem ;
Poroszorszagban a fizetett egyenes add Gsszege
szerint vannak a. vilaszték hdrom esoportha
osztva; Ausztridban az els6 valasztéi osatalyt a
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nagy foldbirtok képezi, a mdsodikat a vérosok, a
harmadikat az ipar és kereskedelmi kamarak, a
negyediket a falusi kozségek s végiil az otodiket
az altalanos valasztol jog alapjan valasztok ; itt
meg van engedve az is, hogy ugyanaz az egyén
kiilombozé jogezimen  kiulombozé  valasztoi
kamarakban, tobbszérésen is gyakorolja a maga
valasztéi jogat. Nalunk némileg az osztalyrend-
szerre emlékeztet egyes varosoknak az az elgjoga,
hogy a régi keriiletbeosztisi rendszer alapjan
kiilon képviselét valasztanak, noha sokkal keve-
sebb valasztépolgaruk van, mint a legtobb vidéki
keriiletnek. '

A valasztasi eljaras tekintetében a kiilénbozd
dallamok Lkozott eltérések vannak arra nézve,
vajon a valasztasok kozségenként vagy a keriilet
székhelyén, kerililetenként csak egy képviselbre,
vagy lajstromok utjan nagyobb keriiletekben
tobb képviseldre torténnek-e? A nyilt vagy titkos
szavazdsra nézve, vagyis arra nézve, vajon a
vélasztd a maga szavazatat élészoval jelenti-e ki
avagy irott lapon nyujtja-e be vagy golyé bedob4-
sdval érvényesiti-e ? ujabb id6ben Magyarorszag
és Poroszorszag kivételével az osszes nagyobb
parlamentaris allamok a titkos szavazds, vagyis
az irott, zdrt szavazatlapok mellett foglaltak
allast. ' '

Azirodalmi fejtegetések és torvényhozasi intéz-
kedések egész sora foglalkozik mondhatni mar
szazadol éta azzal a kérdéssel, hogy a képvisels-
valasztdsok koriili visszaélések, féleg a valasztok

9%



a0

megvesztegetése, tovabba a jogosulatlan nyomds,
megfélemlités, megtévesztés mindenféle nemei
mikép irtassanak ki. Frre - czélzanak az oly
repressiv vagyis megtorlo intézkedések, a melyek
a visszaélések segitségével létrejott valasztas
megsemmisitésére, a visszaéléseket elkovetsk
szigoru megbiintetésére iranyalnak. De erre szol-
galnak az oly, praeventiv, vagyis 6v6 intézkedések
1s, a melyeknek czélja a visszaéléseket ha nem is
lehetetlenekké tenni, de legalabb lehetéleg meg-
" neheziteni. Ennek a helyes és nemes igyekezetnek
~ azonban mindeniitt nyomdban jir az embernek
a rosszban valé leleményessége és furfangja, a
mely minden megtorlé vagy 6vé rendszabalynak
mindjart a kijatszdsa modjat is megtalalja, ugy
hogy e tekintetben tokéletes eredményt elérni
eddig még sehol sem sikeriilt. Tet6pontjukat a
valasztasi visszaélések kétségkivil a mult szazad
utolso évtizedeiben Anglidban érték el, a mikor
voltak egyes valasztasok, melyeknek koltsége a
150,000 fontot (tobb mint masfél millié forint)
megkozelitette, s6t tul is haladta ; azéta az angol
torvényhozas, és.annak példdja nyoman kiiléndsen
a franczia, spanyol, belga és a magyar is nagy
szamu ovintézkedést igtatott. térvénybe ugy a
valasztas koriil eljard kozegek oltalma érdekében,
a valasztdsnal hasznalt okméanyok meghamisitdsa
vagy elidegenitése, a valasztasnak erdszakosko-
dassal valo megzavarasa vagy szabalytalan keze-
lése § a szavazat titkanak elarulasa ellen, mint
killonésen az etetés-itatis, a valasztoknak vagy
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azok hozzatartozoinak pénzzel vagy igérettel valo
megvesztegetése, megtévesztése vagy megfélemli-
tése ellen, mely tilalmak egytdl-egyig szigoru
biintetések sanctiéjahoz vannak kétve, és pedig
nem csak pénzbirsagokhoz, hanem szabadsig-
vesztési biintetésekhez 1s, valamint az acliv és
passiv valasztdi jog megvondsahoz.

A valasztasok koril elkovetett hibak és vissza-
élések azonban lehetnek oly mérviek is, melyek
a valasztas eredményét teljesen meghamisitjak,
-vagyis a melyek valoszinivé teszik, hogy elmara-
dasuk esetében més egyén valasztatott volna
meg az illetd helyen képviselévé. Ilyen esetben
nem csak a visszaéléseket elkoveték megbiinteté-
sének, hanem a valasztds megsemmisitésének is
kell jog szerint bekovetkeznie; és itt eldall a
kérdés, hogy ebbél a szemponthbol biraskodni a
valasztasok folott, vagyis igazolni a képvisel6k
megvalasztdsat vagy kimondani, hogy a valasztas
semmis, ki, illetéleg mely hatésag lehet hivatva ?
Nagyon természetesnek és logikusnak latszik,
hogy a térvényhozo testiilet, mint az orszag leg-
magasabb tekintélye, a nemzet souverainitasanak
letéteményese, azt a jogot, hogy a maga szabaly-
szeri alakulasa fo6lott 6rkédjék, a maga tagjait
ebbeli mindségokben igazolja, vagy a szabalytalan
valasztast megsemmisitvén, tjat rendeljen el,
semmi koriilmények kozt senki masnak at nem
engedheti; ezt a jogot neki maganak kell gyako-
rolnia, mi végbol a kebelébdl kikialdott bizott-
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sagokat birdsagi jogkorrel is folrubdzhatja. Ennek
a folfogasnak megfelel6en a képvisel6k igazolasat,
illetve a valasztasok feletti biraskodast kizarolag
maga a parlament gyakorolja, Anglia kivételével,
ugyszolvan az Osszes parlamentaris allamokban.
Anglidban a jelen szazad folyamaban fejlédott
ki — a szerzett tapasztalatok kovetkeztében, — a
most jelzettdl eltéré az a felfogas, hogy a parla-
ment tekintélye mindenekfslott azt koveteli, hogy
tagjai megvialasztasanak kifogastalansdga minden
kétségen feldl alljon s hogy a parlament, a mely-
ben — kivalt a valasztasi harez utdin — ugyan-
azok a politikai partellentétek és szenvedélyek
hullamzanak, a melyeknek elfajulisa szokta a
valasztasi- visszaéléseket sziilni, nem lehet sem
eléggé partatlan és higgadt, sem masfeld] elégyé
szigoru a kifogas ald esé valasztasok elbiralasara
8 ezért sziikséges, hogy a kifogassal, panaszszal
megtamadott valasztasok érvényének megitélését,
illet6leg ebbdl a megitélésbil azt, a minek teljesen
partatlan bir6i dontés targyaul kell szolgalnia, a
parlament a maga sajat érdekében a fiiggetlen s
a politikai ellentétektél tavol allé birosagokra
rubézza 4t.Ez a felfogas csak 1868-ban diadalmas-
kodott teljesen Angliaban; a hat évvel késébb
alkotott magyar valasztasi térvény ugyanezen
elv alapjara helyezkedett és kimondta, hogy a
kérvénynyel megtamadott képviseldvalasztasok
felett a biraskodds joga a kiralyi curiit, mint
az orszag legfébb itéloszékét illesse meg ezentil,
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a mely a képviselévalasstok Osszeirasabdl eredd
folszolamlasok és vitds kérdések folotti végso
dontést is gyakorolja; a curia e birdskodasanak
szabalyait azonban egy késGbbi térvénynek lett
volna feladata megallapitani; ez a kés6bbi torvény
"ismételt kisérletek daczéra mindez ideig létre
johetett, meghozatala a legkozelebbi j6vd egyik
foladatat képezi. Ehhez képest tényleg nalunk a
vitds valasztdsok f616tti biraskodast — ellentétben
a torvényben lefektetett elvvel — ma is a kép-
visel6haz gyakorolja birald bizottsagai utjan.*)
A modern allami élet korszert és valtozo sziik-
ségletei és a kormanyzat ellendrzésének folytonos-
sagara valo tekintet hozzak magokkal, hogy ott, a
hol képviseleti rendszer van, a parlamentnek
allandénak kell lennie; ha tebhat a parlament,
vagy a képviseldi manditum iddtartamardl, az
orszaggytilés foloszlatisardl és egybehivasarol
szélunk, ez csak annyit jelent, hogy a torvény-
hozé-testiilet azon részének, a mely képviseleti
alapon nyugszik, id6rél-idére meg kell ujittatnia.
Ily megujitas czéljabol az az idétartam, a melyre
a valasztékozonség altal a nemzet képviseletének
adott meghizas terjedhet, térvényileg meghataroz-
tatik ; de ezen az idétartamon belil is az dllam-
fének rendszerint csak igen csekély korlatozassal

*) Azbta mar meghozatott a jelzett torvény, vagyis «az
orszaggyllési képvisels-valasztasok folotti birdskodasrél»
sz616 1899. évi XV. t.-ca. .
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van megadva a jog, hogy az orsziggyiilést a mikor
sziitkségesnek tartja, foloszlassa; s e jogaval élni
is szokott kivalt olyankor, ha a kormany és a
nemzetgyiilés tobbsege kozott ellentét mutatkozik
és foltehetd, hogy a nemzet, ha valasztasok dltal
re4 appellalnak, a kormanynak adna igazat.

Az orszaggyilés torvényszerd, rendes idGtarta-
manak meghatarozasa két szempont mérlegelé-
sét6l szokott fiiggni. A képvisel6i mandatum
idejének nem szabad oly hosszura nyalnia, hogy
a képvisel6k ez idé alatt elzarkézhatvian a nem-
zetet mozgaté eszméktdl, megsziinjenek a nem-
zethen él6 kozvélemény hil kifejezdi lenni;
viszont nem szabad oly rdvidnek lennie, hogy a
gyakran megajulé valasztasok izgalmai a tor-
vényhozas és kormanyzas miikodésének komoly-
sagat és higgadtsagat veszélyeztessék, hogy a
képvisel6k meggy6z6désok kovetésében a vélemé-
nyek mulé hulldmzasaira valé tekintetektdl tulsa-
gosan korlatoztassak magokat.

Nalunk egész 1886-ig az orszaggytilési cyklus,
illetéleg a képviseléi manditum idétartama
harom évben volt megallapitva; 1886-ban ez az
idétartam ot évre terjesztetett ki. Anglidban a
parlamenti cyklus ideje hét év, de alig volt rd
eset, hogy egy parlament az egész hét évet ki-
toltotte volna; rendesen elébb oszlattak {01;
Ausztridban hat év, Olaszorszagban 6t, Franeczia-
orszagban és Belgiumban négy, Poroszorszagban
és a német birodalomban hdrom, az éjszak-
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amerikai egyesilt allamokban csak két év a
mandatum idejének hossza; némely allamban
azonban — mint példaul Belgiumban — a kép-
viselok manddituma nem egyszerre sziinik meg,
hanem a képvisel6haz fele ujittatik meg mindig,
mig masik felének a megbizdsa még tovabb
tart.

Az activ valasztasi jogtdl, vagyis szavazatjogtol
megkilonboztetve szoktunk szoélni passiv valasz-
tasi jogrol vagyis arr6l a képességrél, hogy valaki
képviselévé megvalasztathassék. Az ujabb korban
mindinkabb elterjedt az a folfogas, hogy sem a
nepkepv1selet eszméjével, sem a gyakorlati czél-
szerliség tekinteteivel nem fér ossze a képviseldi
allast az activ valasztasi képességen tilmend akar
vagyoni, akar értelmiségi qualificati6hioz kotni.
Nem tekintve tehat némely allam oly rendelkezé-
sét, a mely a képvisel§jel6lttél hosszabb idejd
honossagot kévetel meg mint a valasztotol, ren-
desen csak a kor az, a melynek tekintetében
activ és passiv valasztdsi jog kozott kiillonbséget
szoktak tenni, vagyis a képvisel§t6l magasabb
kor szokott megkoveteltetni. Angliaban és Svajez-
ban ugyan e tekintetben sincs kiildmbség:
ugyanaz a kor képesit valasztasra és megvalasz-
tatasra ; ellenben nalunk a 24-ik életév, Franczia-
orszagbhan, Belgiumban, Svédorszégban és az
éjszakamerikai allamokban a 25-ik életév, a né-
met birodalomban és német a allmokban, ugy
szintén Ausztridban és Olaszorszagban a 30-ik
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életév képezi azt a korhatart, a melyen tul valaki
képvisel6vé valaszthato.

A megvalasztasra valé személyes képességet
nem tekintve a legtébb allam térvénye bizonyos
korlatokat allit f61 arra nézve, hogy mily alldsok
és mily tizlebi viszonyok nem kotheték egybe a
képviselGséggel, ugy hogy a ki ily allasban vagy
viszonyban van, az képvisel§vé érvényesen
megvalaszthaté ugyan, de abban a viszonyban
vagy allasban meg nem maradhat, ha a képvisels-
séget meg akarja tartani. Bz az, a mit sszefér-
hetetlenségnek, parlamenti miinyelven incompa-
tibilitasnak neveziink. Az 9sszeférhetetlenség elve
Anglidban el6szor csak az allam hivatalnokaira
nézve fejlédott ki. Két iranyban latszott veszedel-
mesnek, hogy az allam hivatalnoka egyuttal kép-
visel§ lehessen; elszor is ez a hivatalnokot a
politikai élet tevékeny részesévé tevén, veszélyez-
teti partatlansagat hivatalos eljarasdban ; masod-
szor veszélyezteti a Pparlament fiiggetlenségét,
kiilonésen a kormanyzat ellenérzése tekinteté-
ben, a mely alig bizhaté olyanokra, kik magok is
részesei ennek a kormanyzatnak. Késébb azon-
ban félismerték, hogy a hivatalnoki allasokon
kiviil lehetnek oly tizleti viszonyok is, a melyek
a képvisel6ket a kormanytél fiiggé helyzetbe
hozzak; igy szaporodtak az dsszeférhetlenség
lehetéségei és sokszeriibbekké valtak a ra vonat-
koz6 torvényhozasi intézkedések, a nélkiil, hogy
eddig barhol sikertlt volna minden visszaélésnek
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és kijatszasnak elejét vevd s a térvényhozas érde-
keit sem veszélyeztets kimerité és minden irdny-
ban kielégité rendszabalyokat f6ltalalni.
Jelenleg az allamhivatalnokok — néhany cse-
kély kivétellel — ki vannak zdrva a képviseld-
séghdl .nalunk, Anglidban, az északamerikai
Egyesiilt- llamokban, Francziaorszagban, Olasz-
orszagban, Belgiumban ; ellenben példatl Német-
orszagban, Hollandban a hivatalnokokra nézve
incompatibilitas csak annyiban létezik, a mennyi-
ben kineveztetésok kovetkeztében magokat 1)
valasztdsnak tartoznak alavetni, a mi a szigorabb
osszeférhetlenséggel biré allamokban a képviseld-
séggel Osszeférd hivatali allasokra nézve szokott
kimondva lenni. Belgiumban és Olaszorszagban
a hivatalos allasokkal s kormanykinevezésekkel
szemben a szigor odaig megy, hogy a képvisel6ség
megsziinte utan is az illetének bizonyos ideig
allami hivatalt elvallalnia nem szabad; néhol
még az allami nyugdijasok is ki vannak zdrva;
Angliaban pedig ki van mondva, hogy a sherif a .
maga megyéje, a polgarmester a maga varosa
teriiletén képvisel6vé meg nem valaszthaté, — a
mihez hasonld rendelkezés van most nalunk
tervbe véve.*) A papok tobb-kevesebb koriilirassal
ki vannak zarva a képviseldségbsl Angolorszag-
ban, Hollandban, Belgiumban és Olaszorszagban.

*) Azbta mar torvénynyé valt, az elébbi jegyzetben
emlitett térvényczikkben.
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Az iizleti allasok, allami szallitisok és allami
concessiok bsszeférhet-lensége tekintetében tobbé-
kevésbbé messzemend és részletes térvényhozasi
intézkedések allanak fonn Belgiumban, nalunk
Anglidban és Olaszorszagban.

Az eddigiekben JObb&la csak a masodik kamara,
vagy képviseldhaz megalakitasarél szolottam,
mint a mely rendesen az orszag lakosainak leg-
szélesebb rétegeit vonja belé a torvényhozo tes-
tiillet szervezésébe és lényegére nézve hasonld
alapokon megy végbe mindeniitt. Mint mar jelez-
tem, a fels6hdz, vagy elsé kamara megalakitisa
orszagonként sokkal nagyobb eltéréseket . tiin-
tet £ol.

Régibb, torténetileg kifejlett és mélyrehato for-
radalmak altal 51 nem forgatott alkotmanyok a
fels6héz szervezetében lényeges szerepet juttatnak
az Ordklés, a sziiletési jog elvének, kisebbet a
kinevezésnek és valasztasnak, mig az ujabb keleti
alkotmanyok a felsé kamarat rendesen «Senatus»
név alatt inkabb az utobbi elvek, a kinevezés és
valasztas alapjara fektetik.

Csak néhany, legjelentékenyebb allam felss-
hizanak egybedllitasaval akarok itt foglalkozni,
a végbdl, hogy sajat férendihdzunknak szerveze-
tét — a melyet el6re kivanok bocsatani — 6ssze-
hasonlitélag vehessiik szemiigyre.

A magyar férendihaz legutébbi, 1885- iki re-
formja ota a kovetkezd tagokbol all : 6r6kl6 jogon:
az uralkodchaz teljes koru féherczegei, azok a
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magyat magnasok, vagyis herczegek grofok és
barok, a kik foldbirtokuk utdn legalabb 3000 frt
adot fizetnek és huszonnegyedik életéviket be-
toltottek ; ujon adomdanyozott herczegi, grofi és
bardi rang megfeleld vagyoni qualificatié mellett
csak az esetben jogosit forendihazi tagsigra, ha 6
felsége az illetének a f6uri rang mellett az 6rokos
férendihazi tagsag jogat is kiilon adomanyozza.
Méltésag vagy bivatal alapjan tagjai a férendihaz-
nak : az orszag zdszldsai (orszagbird, horvat ban,
tarnokmester, f6pohdarnokmester stb.), a pozsonyi
gréf, a két koronadr, a fiumei kormanyzé, a kir.
curia elnoke és masodelnoke, a budapesti kir.
tabla elnéke, ujabban a kozigazgatasi birdésag el-
néke és masodelncke; fovabbd a magyar sz.
korona orszdgainak katholikus egyhaznagyjai,
vagyis a primds, érsekek, piispokok, két folszen-
telt piispok, a pannonhalmi f8apat, jasz6i prépost
és auraniai perjel; nem kiillénben a gor. keleti
egyhaz fépapjai, és a két evangelikus egyhdz
m1ndegy1ke részérél a-harom-harom legiddésb
pispok és legidésb vilagi foligyeld, illetSleg f£6-
gondnok s végiill az unitdrius egyhaz piispoke
vagy fégondnoka kozil a hivatalban "idGsebb.
Kinevezés alapjan helyet foglal még a f6rendi-
hizban - 6tven a kirdly altal élethossziglan ki-
- nevezhetd tag; végiil valasztas alapjan tagja a
horvat-szlavon orszaggytilés 4ltal a maga kebe-
1éb4l valasztott hdrom képviseld és dtmenetileg
azok, a kiket a reform Ielc’itti férendihaz a reform
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alapjan kimarado tagjai kéziil bevdlasztott; ere-
detileg 6tven ilyen volt, most annyi, a mennyi
koziilok életben van. Elnékét és alelndkeit a
férendihaznak & felsége nevezi ki. A férendihaazi
tagsag és képviseldség osszeférhetetlen; a férendi-
haz 6rokos tagjainak ebbeli joga azonban kép-
viselové valagztatasuk esetében csak sziinetel
s ujra foléled, a mint képvisel6k megsziintek
lenni. :

Az angol lordok haza sok tekintetben hasonls
a magyar forendihazhoz; tagjai egyhdzi és vilagi
lordok ; az uralkodé haz nagykord herczegei utin
az els6 helyet az egyhazi lordok foglaljak el;
ezek nem képviselik valamennyi egyhazat mipt
nalunk, hanem csakis az anglikin egyhaz érsekei
és piispokei birnak helylyel és szavazattal a
fels6hazban, szamszerint huszonhatan. A vilagi
lordok kozott iilnek : az egyestilt kiralysagok 6ro-
- kos peerjei, vagyis a legalabb huszonegy éves
herezegek, marquessek, earlek vagyis grofok,
viscountok (vicomte) és barok, a kiknek méltosiga
rendesen az elsdsziilottség joga szerint 6roklédik
tovabb, — a miért Angolorszagban a lordsdg
inkabb hivatal mint rang és tulajdonképen sokkal
democratikusabb intézmény, mint a continens
magnasi méltésaga, mert ott az orokos peer test-
vérei ¢és fiai épen oly commonerek mint barmely
mas halandd. Az uralkodé korlatlanul szaporit-
hatja 4j peeri méltosag adomanyozasaval a vilag
lordok ¢ esoportjat. Vildgi lordok tovabba: az
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Trorszagot képviseld 28 peet, a kiket az ir lordok
gyiilekezete valaszt éltokfogytiglan, a Skéczidt
képviselé 16 peer, a kiket a skotorszagi lordok
valasztanak a parlament idétartaméra; végiil
hat lord of appeal, a legfelsébb birésdgok tagjai.
Az angol fels6haz elngke mindig a lord kanczelldr,
vagy fépecsétér, a kinek hivatala a mi fogalmaink
szerint a régi orszaghirdi és az njabb igazsagiigy -
miniszteri allds vegyiilékét képezi.

Nagy részben az oroklés jogara van a porosz
és az osztrak Herrnhaus is alapitva. A porosz
urakhazanak tagjai jelenleg: az uralkod6 hdiz
nagykort s a kiraly altal meghitt férfitagjai, a
nemesség orokds jogu tagjai, szamszerint 98-an;
ezek kozt a Hohenzollern-héz feje, egykori —
most mar mediatizalt — uralkodohazak fejei,
tovabba a herczegek, grofok és férendi jogosult-
sdggal biré nemesek (Herrn), ezeken kivil a
kiraly is nevezhet ki 6rokl§ jogu tagokat. Az urak -
hazanak azonban nagyobb részét a kiraly altal
kinevezett tagok képezik ; ezek kozt foglal helyet
az orszag négy fémeéltésaganak viselgje és szdmos
oly tag, a kiket a kiraly kulonbozb testiiletek
képviselditil ezeknek jelolése —- praesentdlasa —
alapjan nevez ki; igy nyer képviseletet néhany
egyhazi testiilet, a kilencz egyetem, tobb véros,
nemesi és hitbizomanyi testiiletek.

Az osztrak urakhazaban helyet foglalnak elsd
sorban az uralkodé haz nagykoru f6herczegei,
tovabba a csdszdr altal az 616klo felsGhazi tagsag
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jogaval kitiintetett {6uri és nagybirtokos esalddok
fejei, egyhazi részrél az érsekek és herczegi rang-
gal bird plispokok, végiil az uralkodd altal érde-
meik alapjan életfogytiglan a férendihazba kine-
vezett tagok.

Az eddigiekttl egészen eltérd képet nydjtanak
azok a fels6hazak, a melyeknek szervezetébol az
oroklés joga teljesen ki van zarva. Igy a franczia
koztarsasag senatusdnak 300 tagja kozil az
1875-iki alkotmany szerint 75 elmozdithatatlan
volna, kiket eredetileg a nemzetgytlés valasztott,
azutdn a senatus maga potolt valasztds utjan,
225 pedig az orszag megyéi (departementjat) és
gyarmatai részérél valasztando, kozvetett valasz-
tas Gtjan, vagyis a département székhelyén Ossze-
iil6 valaszto-collegium altal; az 1884-iki reform
azutan eltorolte — illetéleg kihaldsi alloményra
helyezte — az elmozdithatatlan vagyis élethosz-
sziglan valasztott senatorok intézményét s azok
helyeit is a departementeok valasztdsa utjan be-
toltend6knek rendelte. A valasztis kilencz évre
8z0l, de minden harom évi cyklusban egy har-
madrész megujitandé; a képviselékre vonatkozo
incompatibilitdsi szabalyok vonatkoznak a sena-
torokra is, azzal a tovabbi megszoritassal, hogy
senator csak legalabb negyven éves egyén lehet.
Elnokségét a senatus maga valasztja.

Egészen sajatsagos nemét a valasztott felshaz-
nak lathatjuk a norvég Lagthingben, a mely
semmi egyéb mint a teljes orszaggyiilésnek vagyis
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Storthingnak sajat kebelébdl valasatdas utjan ki-
kildott egy negyedrésze.

Egy harmadik typusat a fels6hazaknak azok
képezik, a melyek féleg kinevezésen alapulnak.
Ilyen az olasz kirdlysdg senatusa, a melyben
orokls jogon csakis az uralkodohaz nagykoru her-
czegei foglalnak helyet; a tobbi tagokat éltok-
fogytiglan a kiraly nevezi ki, a ki azonban e
kinevezést nagyrészt bizonyos, az illeté egyén
altal viselt hivatal vagy méltossg alapjan tartozik
eszkozdlni ; ily alapon neveztetnek ki senatorokks,
az érsekek, pilispokok, a képviselohaz elndke, a
ministerek, allamtitkdrok, régebben miksdd kép-
viseldk, a nagykovetek s rangidgsb kovetek, a leg-
f6bb birdsagok bizonyos képvisel6i, a tabornokok
és tengernagyok, kilonb6zé 4llami hivatalok
érdemesiilt viseldi ; kinevezhet a kiraly ezenkiviil
altalan érdemes és jeles férfiakat senatorokka s
végiil a legtobb allami adét (3000 liran f6lil)
fizets 'l.llampolgaroka,t is. Az olasz senatus tag-
jaitol legalabb 40 éves életkor kivantatik meg.
A senatus elnékségét is a kiraly nevezi ki.

Végiil a felséhazak utolsé kategoriajat azok
képezik, a melyek szovetséges allamokban vannak
szervezve, mint Kjszak-Amerikaban, Schweizban ;
ezeknek egybealakitdsdnal a szovetséget alkoto
tartomanyok képviselete jut kifejezésre.

A parlamentekril,
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Mintan lattuk, hogy a parlamentek miként
alakittatnak meg, vizsgaljuk most azokat a jogo-
kat, a melyek a parlamentet a maga Osszességé-
ben, nemkilomben azokat, a melyek egyes alkat-
részeit vagyis egyenként a két hazat, tigy szintén
azokat, a melyek egyes tagjait megilletik.

. A parlament a népképviseleti rendszer értel-
/mében els6 sorban a térvényekben nyilvdnuld
dallamakarat kifejezdje levén, természetes, hogy
’ elsé és {6 joga s foladata a térvényeknek az allam-
fével egyetértéleg valé megalkotasa. A mi koz-
jogunk a torvények’ kozitt megalkotdsuk mddja
: szempontjabol kiillonbséget nem tesz; némely
¢ allamban az ugynevezett alaptérvények, vagyis
az alkotmdnyt meghatérozé torvények létrehoza-
sdra a rendes hatdrozathozatalra el6irtnal nagyobb
tobbség — példaul kétharmad tobbség — kivan-
tatik meg; néhol — mint a franczia koztdrsasig-
ban — az alkotmany megva’tltoztatéaéra a két
kamaranak egyiittes tandcskozasa és hatarozat-
hozatala sziikséges. A két haz egybehangz6 hatd-
rozatshoz, hogy az torvénynyé valjék, esak mo-
narchiai allamokban kivantatik meg foltétlentil
az allamfé hozzdjaruldsa, vagyis szentesitése;
Norvégiaban ez is korlatozva van, a mennyiben
az alkotmany szerint ha a Storthing, vagyis az
orszaggyllés haromszor hatdrozza el valamely
torvény meghozatalat, a kiraly attol a szentesitést

Ve
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meg nem tagadhatja. Koztarsasdgokban az allam-
f6t, vagyis az elnokot legfolebb az a jog illeti
meg, hogy a parlamentnek meggyézddésével ellen-
kezé torvényre iranyulé hatarozatat yjabb meg-
fontoldsra visszakiildheti; ha a kamarak ekkor
is ragaszkodnak hatarozatukhoz, az torvénynyé
lett.

A torvényalkotas jogaval vele jar a torvény-
magyarazasra valé legfébb jog. A modern kézjogi
gyakorlat rendesen torvényalkotasi format ad a
parlamentek ama nevezetes joganak is, a mely
szerint az allam bevételeirsl és kiadasairol, tehat
az allampolgarok altal viselendd terhekrdl is,
ugyszintén a kiallitandé ujonczokroél évrél-évre
intézkednek; a nemzetkozi szerz§dések is torvény-
alakban szoktak beczikkelyeztetni. Hasonloképen
a parlament egészét illeti meg az allamhaztartas
kezelésének ellendrzése, a zarszamaddsok folil-
vizsgaldsa s a f6lmentvény megadasa altal. Koz-
tarsasdgban a parlament elhatarozasa kérébe szo-
kott a hadiizenet is tartozni.

A parlament két hézanak hatarozathozatala
rendszerint kiilon-kilon — és pedig el8bb az
alséhazé, azntdn a fels6hazé — szokott megtor-
ténni, addig mig egybehangzé hatdrozatot érnek
el. Csak kivételesen szokott a két haz egyiittes
mitkddésre egyesiilni; ilyen eset — mint latbuk —
az, mikor példddl a franczia nemzetgytlés két
kamardja congressussd il 6ssze, hogy az alkot-
méanyt médositsa; ugyanigy il dssze a két kamara,

3*
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a mikor a kéztdrsasdg elnokét kell megvilasz-
tania. Belgiumban a régens megvélasztasa czél-
jabol a kiraly kiskorusiga esetében s ugy oftt,
mint Norvégiaban a tronutéd kijelolése végett, ha
gondoskodas sziiksége . forog fonn, targyal az
orszaggyiilés egész testiilete egyiitt. Egyiittesen
szokott a két haz a monarchikus allamokban rend-
szerint megjelenni az orszaggyilésnek azuralkods
dltal vagy az uralkodé nevében vald iinnepélyes
megnyitisa és bezarasa alkalmaval s nalunk azon-
kivil a koronadrék megvalasztasa és folesketése
czéljabdl is.

Rendszerint a parlament mindkét hazat kiilon-
kiilon megilletd jog a torvényalkotds kezdemé-
nyezésének joga, a melynek temészetesen meg
kell illetnie teljes mértékben a térvényhozas mé-
sik factorat is, az dllamfét, ki azt korménya utjan
gyakorolja. Nalunk ugyan a gyakorlat ugy fejls-
dott, hogy a kezdeményezés mindig a képvisels-
hazban torténik s a férendihdzba csak a mdr a

"képvisel6haz altal letargyalt javaslatok jutnak.
A parlamentarismus mintaallamaban, Anglidban,
a pénziigyi természetill, vagyis az orszdg erszényét
illeté torvényjavaslatok azok, a melyeknek kez-
deményezése kizarolag az alséhdzhoz van kotve,
8 a melyekre nézve szabaly, hogy azokhoz a felsé-
haz hozzdjarul vagy azokat egészben elvetheti,
de nem modosithatja ; viszont vannak bizonyos,
féleg a forendihaz szervezetét és jogkorét érdekls
javaslatok, a melyeknek a felséhdzban valé kez-
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deményezését tekintik illendének. Tovabba a par-
lament mindkét haza jogositva van kérvényeket,
foliratokat fogadni el, azokat targyalni s azok
alapjan vagy sajat kezdeményezésébél a kormany-
tol jelentéseket, folvilagositasokat kivanni be,
esetleg a kormanyt ilyen vagy olyan eljarasra
utasitani. )

A kérvények bemutatisa, ugyszintén a kor-
manyhoz kérdések — interpellatick — intézése,
nemkiilonben térvényalkotasra vagy egyéb hata-
rozathozatalra iranyulé inditvanyok megtétele
tulajdonképen a parlament minden tagjanak joga,
a melyet annak a haznak a kérében gyakorol,
a melyhez tartozik.

Mindkét haznak sajit autonom jogat képezi
a maga eljardsi szabdlyainak a térvények kere-
tében valo megallapitasa, a maga bizottsdgainak,
tisztviseldinek megvalasztasa, kivéve, a mennyi-
ben azok egyike vagy mésikira nézve — minf
példaul a fels6haz elnokségére nézve a legtobb -
allamban — kiralyi kinevezés joga 4ll fonn.
Rendesen a megnyito tronbeszéd targyaldsa alkal-
maval szokott mindkét haz az orszag allapotai,
kivansagai {6l6tt, monarchidban a fejedelemhez
intézett f6lirat alakjaban nyilatkozni. Ha tanses-
kozasai kozben annak sziikségét latja, mindkét
hdz megteheti — bar a felsénél ritkan szokott
el6fordilni — hogy egyes kérdések tanulmanyo-
zdsa, egyes ligyek megvizsgalasa czéljabol kilon
enquéteket tart s e véghdl bizottsagokat kiild ki;



38

altalanos parlamentaris szabaly, hogy az ilyen
parlamenti enquéte el6tt megjelenni, annak kér-
déseire nyilathozni minden allampolgar koteles-
ségének ismeri. Némely allamban a ministerek
vad ald helyezésének joga mindakét kamarat
megilleti, miutin azonban a legtdbb parlamen-
taris allamban dgy mint ndlunk is, az angol rend-
gzer divik, a mely a vad ald helyezést a kép-
viseldhaz s a biraskodast a felséhdz jogkorébe
utalja, ezzel a kérdéssel kilon az alsohdz és
kiilon a felséhaz eljardsa szempontjabdl fogok
foglalkozni.

A parlamentnek mindazokat a jogait, a melyek
nem kozvetetlenill magara a térvényhozasi elja-
rasra vonatkoznak, az angol kézjog és politikai
gyakorlat a «privilegium» nevével szokta meg-
jelolni. Az angol parlament privilegiumainak jog
tausmus tudomanyanak, mert kifejlédése és mii-
kodése egyfel6l a parlamenti mindenhatésagra
valo torekvésnek, az allami hatalmi tényezék oly-
kor megzavart egyensulyanak, 86t a parlamenti
rémuralomnak nem egy jelenségét mutatja, mig
mésfell bamulatot kelt az a szilardsag és félté-
keny szigor, melylyel az angol parlament a maga
jogainak megovasa f616tt 6rkodik s az a tekintély
és jogtisztelet, mely azoknak érvényesitésében
megnyilatkozik.

Ugy Anghaban mint t6bb mas allamban is a
parlamentnek és a parlament tagjainak privile-
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giumszerii jogai nem csapan térvényeken, hanem
gyakran hagyomanyon és gyakorlaton alapdlnak.
Privilegiumszerti a parlamentnek az a joga, hogy
a maga tagjainak megvdlasztasat igazolja s a
szlikséghez képest az id6kézi 1) valasztasokat
maga rendeli el; lattuk, hogy ezt a jogot a
parlament a kérvénynyel megtimadott valaszta-
sok folotti biraskodds tekintetében mennyiben
szoritotta meg sajat elhatiarozasabdl Anglidban
és nalunk. :
Privilegiumszert joga tovabba a parlamentnek
az a fegyelmi hatalom, a melyet ugy sajat tagjai,
mint bizonyos kériilmények kozott a parlamenten
kivil allok folott is gyakorol; e jog gyakorlasinak
modjaval jobbara a parlament mtikddése rend-
jének ismertetésénél fogok foglalkozni, itt f6leg
hatarait kivinom megjeldlni, utaldssal az angol
példara, mely e hatarokat legmesszebbre tolja ki.
A parlament fegyelmi joga sajat tagjai f616tt
nyilvanul egyebek kozt az incompatibilitas elvé-
nek alkalmazdsdban egy mdr megvalasztott kép-
viseldvel szemben, a ki Osszeférhetlen allasardl a
megszabott idében 6nként le nem mond ; nélunk
az Osszeférhetlenségi bizottsag ily esetekben ité-
letszertien mondja ki a mandatum megsemmisi-
tését. Az angol folfogas szerint azonban a par-
lament kizarhat kebeléb6l egyes tagokat valamely
meghecstelenité cselekmény miatt is; igy kils-
ndsen ha rajok bizonyul,-hogy meg voltak vesz-
tegetve, vagy azért is, mert a parlament szaba-
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lyaival éles Osszeiitkozésbe jottek. Bz az eljaras
mindenesetre azzal a veszélylyel jar, hogy ha az
illet$ valasztkeriilet ujra megvalasztja képvisels-
jeiil a kitaszitottat, parlament és valasztokozonség
kozott nyilt conflictus tamad. Ilyen, nagy folti-
nést keltett esete volt az angol parlamentnek csak
nem rég, a nyolczvanas években Bradlaugh kép-
viselgvel. Az angol parlamentnek szabalyai sze-
rint — mint az némely mas orszdgban is szokd-
sos — a képviselének belépésekor eskiit kell
tennie; Bradlaugh képviselot kozismeretd és
nyiltan vallott istentagadé meggy6zédése miatt
az alséhdz eskiire nem bocsatotta, ezért helyét
sem foglalhatta el s keriiletében ismételve uj va-
lasztast rendeltek el. A keriilet azonban mindig
njra megvalasziotta Bradlaught s végre is a par-
lament kénytelen volt az istentagado eskiijét el-
fogadni, hogy a dilemmabdl szabadaljon. KésSbb
aztan szabalyt hoztak, a mely szerint tinnepélyes
fogadalom is pétolhatja az eskiit.

Még jellemzébb az angol privilegium-jogra
nézve, a mely a parlamentnek oly messzemend
biroi hatalmat ad, a fegyelmi jog, melyet az angol
parlament mindkét haza a rajta kiviil allok folott -
gyakorol, ha azok a parlamentet akar mitkodésé-
ben zavarjak, akér jogaiban vagy tekintélyében
megsértik. Mig mas parlamenteknél ez a fegyelmi
jog legfélebb odaig terjed, hogy a haz — ren-
desen elndke altal — jogositva van a sajat épiile- -
tében s annak tajan a tanacskozds érdekében
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sziikséges rendet fontartani s e véghél a fegy-
veres er6t is igénybe venni, addig az angol par-
lament «privileginmszegés» alapjan wldozébe
vehet, elfogathat, sorompodja elé idézhet, meg-
réhat, megbirsdgolhat, st bortonbe is vethet
polgarokat, a kik példanl kozegeinek ellenszegiil-
tek, a parlament rendelkezéseivel szemben enge-
detlenséget tanusitottak, vagy a parlamentet vagy
egyes tagjait szoval vagy sajté utjan megsértet-
ték. Az ujabb kor sokat enyhitett az angol parla-
ment erre vonatkozé gyakorlatan s szembetiing,
hogy a «privilegium» hogyan engedi at 1épésrél-
lépésre a tért a rendes birdsagok itélkezésének ;
de jogilag ma is a maga teljességében 4ll fonn
az angol parlament mindkét hazanak birdi ha-
talma privilegiumainak vagy rendjének minden
megsértéjével szemben.

Folotte nevezetes kivaltsaga a parlamentnek,
tagjal ugynevezett mentelmi joga, vagyis immu-
nitasa. Bz a jog kiillomb6z6 elemeket foglal ma-
gaban. Magaban foglalja el6szdr is a «salvus
conductus» jogat, — mint régibb térvényeink
nevezik, — vagyis a t0rvényhozas tagjai részére
biztositott oltalmat arra nézve, hogy kitelességok
teljesitésének helyén akadalytalanil és veszély-
teleniil megjelenhessenek; magiban foglalja azt
a jogot, hogy a torvényhozds termében mondolt
szavaiért és kovetett eljarasaért a parlament tagja
més, mint a parlament alfal felelésségre vonhato
és megfenyitheté ne legyen; tovabbd a tilalmat
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arra nézve, hogy a térvényhozéas tagja, mig e mi-
nésége tart — rendesen a tetten éretés esetének
kivételével — sem letartéztathaté, sem birédilag
tildozheté ne legyen mindaddig, mig a térvény-
hozas illeté haza erre az engedélyt meg nem
adja, vagyis az illetének mentelmi jogat {61 nem
fiiggeszti. Végiil a mentelmi jogh6l szarmaztathato
le az az elv is, hogy egy képviselé megsértése,
bantalmazasa, kotelességei teljesitésében valo
akadalyozasa kiillonos stlyosan biintetendd cse-
- lekményt képez. A mentelmi jog legsajatabb eleme
és lényege mindig: a tdrvényhozas tagjai fiigget-
lenségének megdvasa a kormanyhatalom részérél
valé minden zaklatds, nyomds, megfélemlités
vagy jogosulatlan eltavolitassal szemben. Kétség-
telen, hogy a parlament az immunitas oltalma-
zdsa koriil is a biréi hatalom egy nemét gyako-
rolja, mint privilegium-kérdésekben altalan.

Bzek utdn mér most szemiigyre kell venniink
a parlamenteknek azokat a kivaltsagait és jogait,
a melyek tekintetében a két haz kozott megkiilon-
boztetést szokas tenni.

Ilyen megkiilonboztetést tesz az angol parla-
menti jog az uralkodé elé jarulhatas kivaltsiga
tekintetében. Minden parlament, megnyitasa al--
kalmgval qjabb. megerdsitését kéri és kapja meg
tobbek kozt abbeli privilegiumanak, hogy tagjaia
kirdly — illet6leg most kiralyné — elétt akadaly-
talanil megjelenhessenek. Az alséhiz tagjaira
nézve ez a jog most mar csak annyiban van gya-
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korlati érvényben, a mennyiben f6liratok atnyuj-
tasa alkalmaval kovethetik elnokiiket a trén elé
8 joguk van az uralkodd el6tt polgari 6ltézékben
megjelenni. A lordok hazara nézve ez a jog tébbet
jelent ma is; minden lord, mint Anglia peerje,
sziiletett tandcsaddja az uralkoddnak s ez alapon
mindig joga van kihallgatasra jelentkezni.

T6bb parlamentmegkiilénboztetést tesz tovabba
a két haz tagjai kozott az allisukkal jard illet-
mények tekintetében; a képvisel6knek szokott
napidijszerd vagy atalanyozott pénzbeli illetmé-
nydk lenni, az els§ kamara tagjainak ellenben
nem. K tekintetben két irdnyban mutatkoznak
eltérések ; vannak allamok, mint Anglia, Olasz-
orszag, Spanyolorszag, a német birodalom és a
legtébb német allam — a melyekben a képviselsk-
nek sines semmi fizetésok ; viszont -azokban az
allamokban, a melyekben a felséhaz is valasztas
alapjan nyugszik, tébbnyire a fels6haz tagjai is
huznak, a képvisel6kével rendesen egyenld fize-
tést, igy: Franczmorszagban az éjszakamerikai
Egyesult—Alla,mokban és Svajezban. A dijtalan
szolgalat mellett szol az a szempont, hogy a tor- -
vényhozasban valé részvétel az allampolgarok
bizalmanak legmagasabb kifejezése levén, azt
nem szabad egyuttal jovedelmezd 4llassd tenni s
hogy csak igy biztosithaté kizardlag a figgetlen
elemek részesedése a térvényhozas teenddiben.
Viszont azonban ezzel szemben all az a megfon-
tolds, hogy ha, a kotelességeiket hiven teljesité
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emberekre nézve modern allamokban meglehetd-
sen terhes képviseldi allast semmi legesekélyebb
anyagi karpétlassal sem kétjiik ossze, a kevésbbé
vagyonos egyénekre nézve a képviseloséget egy-
szerfien lehetetlenné teszszilk s ezzel a parla-
mentet igen értékes szellemi erdktél fosztjuk meg.
Az alsohaz hataskorének specialitisa rendsze-
rint az allamhaztartds irdanyozasiban és ellenér-
zésében, a felsbhazé viszont bizonyos allambirs-
sagi functidk teljesitésében szokott rejleni. A vég-
rehajto hatalom miikddésének ellenbrzése mind-
kettének foladata, de hatalyosabb mértékben az
alsohdzé, mert parlamentaris fogalmak szerint
az alséhaz tobbségének bizalma az, melyre a
korméany tamaszkodik s' melynek megvondsa a
kormany bukésat idézi elé. Ebbo6l folydlag egy,
az allam joga vagy érdeke ellen sulyosan vétd
kormény felel6sségre vonasa és vad ala helyezése
is a legtobb parlamentaris allam kozjoga szerint
s igy nalunk is az alsohaz hataskorébe tartozik;
ez a jog némely dllamban nem csak a ministerek-
nek, hanem az dllamtanacs tagjainak, sét Anglia-
"ban barmely magasabb allamhivatalnoknak a
parlament altali beperlésére, valamint altalan az
allam ellen” elkovetett sulyos vétségek megtor-
lasara is kiterjed. A vad ald helyezett ministerek
folott Belgiumban, Poroszorszaghan a legfébb
birésdgok itélnek; Svédorszaghan, Norvégidban
és Ausztriaban egy killén e czélbdl oOsszeallitott
allami birésig, a mely néhol a legfébb birésagok
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és hatdsdgok, részben a parlament tagjaibél all,
néhol & parlament aital valasztott fiiggetlen pol-
garokbol. Ez utébbi eljaras van megallapitva az
Ausztria- és Magyarorszag kozds ligyeit vezetd
kézOs ministerekre nézve is, a kiknek vad ala
helyezését a delegatid, vagyis az ausztriai és ma-
gyar torvényhozas kiilldottsége egyiittes eljarassal
van hivatva elhatarozni.

Nalunk a képvisel6haz altalanos sz6tobbségével
vad ala helyezett minister f6lotti biraskodasra a
fels6haz altal sajat kebelébdl titkos szavazés utjdn
valasztott birésag van hivatva; a férendihaz 36
tagot valaszt meg e czélra, kikhél 12-6t a vad ala
helyezett minister vagy ministerek, 12-6t pedig a
képvisel6haz altal a maga kebelébdl a vad kép-
viseletére kikiildott biztosok visszautasithatnak; a
megmaradé 12 tag képezi azutan a birésagot. Az
birdsag dltal elmarasztalt ministernek a kirdly
csak altalanos kozbocesanat -— amnestia — alkal-
maval kegyelmezhet meg.

Anglidban az vugynevezett = «impeachment»
vagyis a parlament eldtti vadper az allam ellen
stlyosan vétkezd vagy az allamra kdros eljarast
kdvetd ministerek és mas kdzhivatalnokok ellen —
tulajdonképen parlamenti jog szerintbarkiellen —
megindithaté az alsohaz altal, melynek a vad alé
helyezést kimondoé hatarozata kovetkeztében az
gy targyalas és eldontés végett a lordok haza,
mint «high court of parliament», parlamenti f6-
bivdsag elé keriil. Ha a vadlott peer, vagyis a
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fels6haz tagja, akkor ily esetekben a Lord high
steward elnokol, ellen esetben a lordkancgzellar;
a lordok haza mindig teljes iilésében targyalja és
birdlja el a pert s tagjai becsiiletékre valé hivat-
kozassal jelentik ki szavazatukat. Az alséhaz ki-
kuldottel a lordok hazanak sorompdja elStt kép-
viselik a vadat, a vadlott tigyvédje a védelmet;
mindkét részrdl tanuk is hallgathatok ki; ha az
elmarasztalas kimondatott, ismét az alséhaz kép-
visel6i teszik meg a biintetés kiszabdsa irdnti
inditvanyt, az uralkod6 azonban az elmarasztalt-
nak kegyelmet adhat.

Az angol parlament az ilyen vadpert6l eltérd
alakban, teljesen torvényalkotdsi formdban is
gyakorolta azt a birdi jogat, hogy egyes egyéne-
ket a haza ellen elkdvetett cselekményokért meg-
bélyegezzen és megbiintessen. Az ily eljarast
czélzo torvényjavaslatot bill of atteindernek ne-
vezik. Bz tulajdonképen sokkal messzebbmend
jog, mert a torvényhozasi forma lehetévé tetie
a tulajdonképeni vizsgalat feljes melldzését, ha
azt a parlament jonak latta; az ilyen itélethez —
ugy mint minden térvényhez — az alsd- és a
fels6haz megegyezése és a korona szentesitése
srilikséges. Bill of atteinder utjan lett az angol
forradalom eldjatékanak idejében lord Strafford
halalra itélve.

A felsthaz allambirdsagi jellege, mely Anglia-
ban az egykori Curia regis hagyomanyaira ve-
zethetd vissza, a legtobb dllamban némi kifeje-
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zésre jut. Nalunk is a férendihdz nem csak a vad
ald helyezett ministerek folott itél, de tagjait
kikildi a legmagasabb biroi hivatalok visel6i fo- -
16tt fegyelmi uton itélni hivatott orszagos legfébb
fegyelmi birosagba. Olaszorszagban és Franezia-
orszagban is a senatus itél ugy a vad ala helye-
zett ministerek tényei, mint az allam biztonsiga
ellen elkdvetett bizonyos politikai vétségek f6lott;
Olaszorszag senatusa a maga tagjainak bizonyos
blintettei folott is biraskodik, a mi szintén az
angolorszagi példan alapul, a hol a lordok haza az
illetékes birdsag a peerek fé6benjard blintigyeiben.

Mint a fels6haz egy specialis kivaltsagat emlit-
hetem f6l a franczia senatus abbeli jogat, hogy a
koztarsasagi elndknek folhatalmazast adhat a
nemzetgytilés id6 el6tti f6loszlatasara. Ehhez ha-
sonlo a német birodalom Bundesrathjanak az a
joga, mely szerint a birodalmi gytlés toloszlata.-
sdhoz az 6 hozzagarulasa sziikséges.

Attérek mar most a parlamentek belsé szer-
vezetének, ligykezelésének, eljarasanak ismerte-
tésére, szolva mindig legelOszor sajat parlamen-
tiink szabalyairdl és gyakorlatardl s ezzel szembe-
allitva az angol és a franczia példdt; mas parla-
mentekre figyelemmel csak annyiban leszek, a
mennyiben azt kiilondsen actudlis vitas kérdések,
vagy nevezetes és érdekes specialitasok tesmk
sziikeégessé.

A parlamentek belqo életének és miikodésének
rendjét a hazszabalyok hatarozzdk meg, amelyeket
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a francziak réglements-nak, a németek Geschiifts-
ordnung-nak, az angolok Standing orders-nek,
vagy sessional orders-nek neveznek, a szerint a
mint allandé érvénytiek, vagy csak egy tilésszakra
sz610 hatalylyal allapittattak meg. Az osztrdk
Reichsrath két hazdnak szabalyai részben tor-
vénybe vannak igtatva, rendszerint azonban
mindkét haz teljesen autonom jogkérben allapitja
meg a maga szabalyait, melyeknek csupan gyakori
és elhamarkodott moédositasai ellen szoktak némi
korlatokat folallitani; igy nalunk azt a rendel-
kezést, hogy a hdzszabalyoknak a haz szervezetére
és a tandcskozdsi rendre vonatkozd részeit illetd
mddositas csak az {ilésszak berekesztése elftt,
a Haz el6tt levd Gsszes tigyek elintézése utan
vehetd tdrgyalds ald s a mddositas érvénye min-
dig esak a jové iilésszakkal kezddédik. A parla-
mentek eljardsanak igen sok szabalya azonban —
kivalt a régibb parlamenteknél — nem irott sza-
balyzatokon, hanem csak a hagyomanyon, a gya-
korlaton és szokason alapul. '

Nalunk — gy mint a legtébb parlamentben —
mindkét haz elsé Osszejovetelénél a legidfsebb
tag, mint korelnok foglalja el az elnoki széket s
a hat legifjabb tag a jegyz6i helyeket ; ezeknek az
ideiglenes functionariusoknak a mikddése mind-
addig tart, mig az orszaggytlés iinnepélyes meg-
nyitasa utdn a képviselk*szamanak felénél t6b-
ben megbizdleveleiket benyijtottak, a hdz elnoke,
alelndkel s jegyz6i megvalasziatiak, illetGleg a
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férendihdz elnokségének kinevezése kihirdettetett.
Az orszaggytilést megnyité tronbeszédet nalunk —
épen ugy mint a bezdrét— a kiralyi varlak tron-
termébe meghitt férendek és képvisel6k jelenlé-
tében 6 felsége szerélyesen szokta a tromrél f6l-
olvasni. A franczia kamarakban a korelndk csak
addig szerepel, mig a haz ideiglenes elnskét meg-
valasztotta, a kinek elnoklete alatt megy aztan a
végleges megalakulas, vagyis az elndk és tobbi
tisztvisel6k megvalasztdasa végbe. Az angol gya-
korlat.az, hogy miutdn a felséhéz termében meg-
jelentek a koronat kepviseld biztosok és helyet
foglaltak a tron és a lordkanczellar mint elnék
iilhelyétil szolgalé kerevet — az ugynevezett
gyapjuzsak — kozott, a fels6hdz szertaltasmes-
tere, a fekete palezas ajtonallo (gent]eman u

of the black road) az alséhaz termébe me w
ott egybegyiilt kepv1seloket folszoh’ga, »hogﬁ &
fels6haz sorompdja elott _]elenJ enek meg; ‘oz me
torténvén, a lordkanczellar 6 felsége neveben°f51°
hivja a két héz tagjait a parlament ossz h1Vé?Ba,
altal sziikségessé valt teendGkre, nevezetesen a;;g‘)
alséhaz elnékének megvalasztasara és az B
letételére. Ezutan az alséhaz ismét v1sszavonu1
termébe és a haz kinevezett titkdra a clerk, ki
id6kozben atvette a képvisel6k megvalasztisdra
vonatkozo jegyzéket, a nélkiil, hogy az elnoki
sieket elfoglalna, vezeti az elndkvalasztist, a
mely rendesen 2—3 félszolalds utdn szokott egy-
hangtlag vagy szavazas utjan megtorténni. Meg-
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valasztatvan az elnsk — speaker, vagyis beszéld,
mint az angolok nevezik — ez a képvisel6ktsl ko-
vetve ismét a lordok hazanak sorompdja elé vonal
s oft bejelentvén megvalasztatasat, kéri ugy
annak, mint az alsohdz privilegiumainak legfel-
s6bb megerdsitését. A lordkanczellar a korona
nevében megadja a megerdsitést s csak ezutan,
és miutan az alsohaz tagjai az elnok eldtt letet-
ték az eskiit az uralkoddé irdnti hiségre, megy
- végbe a lordok hazéban a kirdlyné személyes je-
lenlétében a parlamentet megnyito tronbeszéd
f6lolvasasa. Olaszorszdgban is az a szokas, hogy
a kiraly maga j6n a parlamentbe annak megnyi-
tasa vegett, mely alkalomra az elndki emelvény
tronemelvénynyé valtozik at. Svédorszagban az
orszaggyilés tagjai a kiralyi palotdba vonulnak
8 a kiraly a tronbeszédet hermelin-palasttal a val-
lain és koronaval a fején tartja meg, mikézben
koriilotte a kiralyi herczegek szintén palastokban,
herezegi koronakkal a fejiikon, sorakoznak.

A képvisel6i megbizé-levelek vagyis valasztasi
jegyzokonyvek elbirdlasanak elvérdl mér szol-
tam; itt esak megjegyezni kivanom, hogy a mi
képvisel6hazunkban, gy mint a legtébb parla-
mentben, mindjart az elsé alakulaskor kisorsolt
osztalyok jarnak el ebben a tisztben, mig a kifo-
gasolt. vilasztdsok megvizsgalasa és elbiralasa a
biralé bizottsagok foladata. -

- A .haz tagjai nagyobb részének igazoldsa utin
a-. tisztviselok megvélasztasa a legelsd teendd,
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mely 4ltal a hidz megalakildsa teljessé lesz. Na-
lunk az elnokén kivil altalanos szétobbséggel
két alelnokot és egy haznagyot, azonkiviil vi-
szonylagos tobbséggel a hazszabdlyok szerint hat,
a gyakorlat szerint nyolez jegyz6t valaszt a kép-
visel6haz és pedig csak egy-egy évi iilésszakra;
csupan az elndk megvalasztisa szél az orszaggyl-
1és egész idStartamara. A férendihaz csak jegy-
z6it és haznagyat valasztja maga, szintén {iilés-
gszakonként ; mindezek a valasztasok titkos sza-
vazassal ejtetnek meg. A haz elndke vezeti a ta-
nacskozasokat, tartja nyilvan a képviseloket, kik-
nek rovidebb idére szabadsagot adhat; § intézi a
haz administrativ teenddit s nevezi ki a hdz
hivatalnokait, kik az 6 fegyelmi hatosiga alatt
allanak ; teendGiben helyettesei az alelnokok.
A jegynok foladata a haz jegyzékonyveinek vitele,
6k jarnak el a szonokok folhivasa, az tigydarabok
fololvasdsa s a szavazas koril az tilésekben; azon-
kivill ellenérzik az irodai kezelést; végiil a haz-
nagy tiszte a haz gazdasagi ligyeiben valo eljaras
és a haz rendjének fonntartasarél valé gondos-
kodas.

A franczia képviseléi kamara és senatus el-
nékén kiviil négy alelndkot, nyolez jegyzét és
hdrom haznagyot valaszt; valamennyi valasztas
csak egy-egy évi iilésszakra sz6l. Mindkét kamara-
elnék a hazszabalyok értelmében az illet kamara
palotajaban lakik, melynek belsé és kiilsé bizton-

4*
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sziikséges katonal erdvel is rendelkezik; a franczia
kamara minden ilésének idejére egy szazad
katonasag vonul {6l és helyezkedik az elndk pa-
rancsa ala. A német birodalmi gyiilés questorait,
vagyis haznagyait az elndk nevezi ki a képvisel6k
koziil. Az oszirak Reichsrath képviseléhazaban is
két haznagy van, Ordner elnevezés alatt; oft az
elnckaz alelnokokkpl jegyzoklkel és haznagyoklxa,l
alkotja a héz intézé bizottsagat, mely a hazi ren-
det is megallapitja.

Azangol parlament két hazanak elnokenol mar
szoltam ; ott a tobbi tisziségekre nézve a con-
tinensitél egészen eltérs gyakorlat all fonn. Az
angol alséhaznak alelnékei ninesenek ; egyes ese-
tekben létrejott megallapodisokon nyugvé gya-
korlat az, hogy akadalyoztatasa esetében a spea-
kert a pénziigyi bizottsag (committee for ways
and means) elncke helyettesiti, de ez mindig csak
a haz 4ltal egyes tilésekre vagy az elnapolas tar-
tamara adott megbizasnak tekintetik. Kpen ugy
a jegyz0i és haznagyi tisztet sem latjak el e czélra
megvalasztott képvisel6k. A jegyz6i teenddket a
korona altal éltehossziglan kinevezett clerk tel-
jesiti két segédjével. A haznagyhoz némileg ha-
sonld, bar alsébbrendd hivatal a Serjeant at
arms-é, kit szintén a korona nevez ki, de a kit a
haz elmozdithat; 6 a haz legf6bb renddri kozege;
mint ilyen, az elnék utasitisai szerint jar el s a
parlament elfogatasi parancsait is 6 teljesiti. A
lordok hazanak elndke, a lordkanczellar, nem
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szlikségkép tagja a fels6haznak; 6t akadalyoz-
tatisa esetében a korona altal esetleg kinevezett
helyettes elnok vagy ilyennek nemlétében a lor-
dok altal vilasztott ideiglenes elndk helyettesiti.
A lordok hdzdban kiilonben az elnSknek a rendes
tandcskozasoknal majdnem semmi szerepe sincs.
Itt is egy clerk segédeivel, tovabba a mar emlitett
fekete palezas ajtonallo és egy Serjeant at arms
jarnak el mint f6hivatalnokok a haz szolgalataban.

A parlament megalakulasihoz tartozik még az
osztalyok és bizottsagok megalakitasa. Ezelétt e
tekintetben két rendszer allott egymadssal szem-
ben: a franczia osztalyrendszer és az angol
comittee-, vagyis bizottsagrendszer. Az osztily-
rendszer abbol all, hogy a hdz megalakuldsakor
sorshuzas utjan lehetdleg egyenldé szamn oszta-
lyokra oszlik — ndlunk a képvisel6hdz kilencz
osztalyra, a franczia képviseldi kamara tizenegyre,
a senatus kilenczre; — ezeknek az osztalyoknak
foladata volna minden a hdz elé keriils fontosabb
tigy el6készité targyalisa. Ennek a rendszernek
elényeiil tekintik azt, hogy az osztalyok fesztele-
nebb, a nyilvanossagot mell6z6 targyaldsainal a
hozzaszélas a szénoki képességekkel nem bird
tagra nézve is konnyebb, a javaslatokkal igy min-
den képvisel6 kénytelen foglalkozni s azok gon-
dosabban el6készitve kerdlnek a plenum elé.
Mésrészt, ha elgondoljuk, hogy mai nap a javas-
latok tulnyomé nagy részénél mily fontos és
terhes szerep jut a kormdny képviseldinek, b



54

kell latnunk, hogy szinte lehetetlen minden ja-
vaglatot kilenez vagy még tobb osztaly dltal tar-
gyaltatni végig killon-kiilon, mielétt a donté tar-
gyalds elérkeznék. Ezzel szemben a bizottsagi
rendszer abbdl all, hogy a javaslatok el6készité
targyalasat fokép a szakértelem szempontjai sze-
rint Gsszeallitott szakbizottsigok végzik; ennek
elénye a gyors és a mellett szakszerd targyalas,
hatranyanl tekinthetd, hogy aranylag kevés kép-
visel$ vesz befolyast a javaslatok el6készitésébe
s ismerkedik meg azok részleteivel.

Nalunk a hézszabalyok még fonntartjak az
osztalyrendszert, de combinalva a bizottsagrend-
szerrel; a gyakorlatban pedig teljesen attértiink
a tiszta bizottsagi rendszerre s évek sora ota nem
volt targy, a melyet a haz az osztalyokhoz uta-
sitott volna, a melyek egész czéltalandl alakilnak
meg minden iilésszak elején. A franczia kamarak
ugyan még az osztalyokban — bureaukban — is
targyalnak, de mindinkabb tulsdalyra vergédik ott
is a bizottsagok szerepe s az osztaly f6teend6it
ott is, mint a német és osztrak parlamentekben
tulajdonképen a bizottsagok tagjainak osztalyon-
ként valo megvalasztdasa képezi. Az angol patla-
ment nem ismeri az osztalyokat, ott csak bizoft-
sagok vannak, de viszont ott egy oly neme a
targyalasnak divik, a mely nem egyéb, mint az
osztalyokban vald targyalds modjanak alkalma-
zdsa az egész hazra; ez tudniillik a haznak bi-
gottsigga valé alakuldsa : az egész haz bizottsiga,



55

mint mondani szoktak (committee of the whole
house). Ha a haz bizottsagga alakdl at, a speaker
elhagyja helyét s az elnéki jogart — a macet —
mely folvonuldsoknal .az elndék elétt vitetik és
mely a mig 6 @l ez elnoki székben, mindig a haz
asztalan fekszik, az asztal ala helyezik; a bizott-
sigga alakult hdzban az elnoklést, mint «chair-
man» rendesen a pénziigyi bizottsag elnoke veszi
at, s ilyen bizottsagszeri targyalasanal a hdznak
joga van minden tagnak egyszérnél tGbbszor is
hozzdszdlni a térgyhoz. Mai nap majdnem min-
den fontosabb targyat a haz bizotisagilag is tar-
gyal, a mi nem zarja ki a killon bizottsag altali
elozetes targyalast; ilyen kiilén bizottsagai az
angol parlamentnek kétfélék vannak: allandék
és ideiglenesek ; megvalasztasukat részint a haz
maga eszkozli, részint a committee of selection-re,
. a valaszto bizottsdgra bizza.” Az északamerikai
Egyesult -Allamok congressusanak bizottsagrend-
szere, gy mint altalan belsd szervezete lenye
gileg megegyezik az angollal.

A magyar képvisel6haznak a hazszabdlyok
szerint az allandd igazolasi és Osszeférhetlenségi
bizottsdgon kivil tizennégy allando szakbizottsag-
gal kell birnia, de a gyakorlat mar az allandé bi- .
zottsagok szamdt is szaporitottas ezenkivil néha
elofordul egyes specialis javaslatok vagy iigyek
targyalasa alkalmabél kiilon ideiglenes bizottsa-
gok kikiildése. A férendihaz bizottsagainak szama,
az igazolo bizottsagon kivil esak hat,
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A népképviseleti intézmény természetébdl folyo
szabaly a parlamentek targyalasainak nyilvanos-
saga; ennek megfelel6en nalunk is ugy a kép-
visel§-, mint a férendihazban a koézénségnek az
iilésterem karzataira valé bocsatasarél gondos-
kodva van s a nagy kozonségnek a sajto utjan
vald értesiilése érdekében a hirlaptudositok ré-
szére mindkét hazban kilén karzatok vannak
fonntartva, a targyaldsok pontos foljegyzése czél-
jabol pedig gyorsirék alkalmazva.

A nyilvanossag megszoritasa, esetleg kizdrasa
csak két esetben kovetkezhetik be: ha a karzati
kozonség elndki figyelmeztetés utan is a rendet
zavarja, mely esethen az elnok a karzat illets
részének és suiikség esetében az egész karzatnak
kiiiritését rendeli el; és ha a haz az elnék, vagy
a ministerek, vagy tiz*) tag kivanatira zart iiléssé
valtozik 4t. Hatdrozat azonban egyik esetben
sem hozhaté mindaddig, mig az ilés a nyilvanos-
. 84g szamara ujbol meg nem nyittatott: Ellenben
a két haz bizottsagi tilései csak a haz tagjaira
nézve nyilvanosak ; e tekintetben kivételt csupdn
a kozos tigyek targyalasara kikiildott bizottsag —
a delegatio — plenaris tilései képeznek.

. Bajitsagos, hogy a parlamentarismus minta-

allamdban, Angliaban a két haz targyalasainak
nyilvanossaga mindeddig legkevésbbé valt a ko-
z6nség elismert jogava. Az angol parlamenti fél-

*) Ijja.bb médosités szerint hiisz tag kivinatara,



57

fogds még ma is ignoralja az idegenek jelenlétét
a karzaton, azokat csak mintegy megtiiri, ugy
hogy ha egy tag figyelmezteti az elnokot, hogy
idegenek vannak jelen, mintha az valami rend-
ellenes dolog volna, az elnék azonnal kérdést
tartozik intézni a hazhoz s ennek elhatarozdsat
kérni, vajon az idegenek eltavolitandok-e? a mit
egyébirant az elnok sajat hatdskérében is bar
mikor elrendelhet. Csak a nék irant — a kik
egészen elkiilonitett karzatot foglalnak el — ki-
méletes és elnézé az angol eljards, a mennyiben
olyankor, ha a haz a karzat kiliritését elrendeli,
a nékkel rendesen csak koz6lni szoktdk, hogy mi
lesz a tandcskozds targya s az 0 belatasukra van
bizva, vajon maradni akarnak-e vagy tavozni?
Magatdl értetédik, hogy az idegenek eltavolitasa
az angol parlament targyaldsait semmi tekintet- -
ben sem akaszija meg, viszont azonban a kar-
zati kozonségre nézve az angolok nem tesznek
kiilonbséget a kozott, vajon a hiz mint «haz»
vagy mint «bizottsag» tanacskozik-e 8 az egész
haz bizottsaganak ilésein is megtiirik a kozon-
séget. Megjegyzendd, hogy a lordok haza meg-
engedi a képvisel6knek az iilésteremben vald
bennlétét, de csak a «gyapjuzsak» kornyékén, a
melyet a hazon kiviil levének tekintenek.

A franczia parlament szabdlyzata szerint a
kamara csak akkor alakil at zart tléssé, ha azt
hasz tag kivanja és a kamara elhatirozza ; mi-
helyt a zgrt iilés oka megsziint, a tandcskozds .



B

ismét nyilvanossa valik. A franezia és az olasz
hézszabéalyok épen oly szigortian tilalmazzak ide-
geneknek a parlamenti tagok tandcskozdsi czél-
jaira fonntartott helyiségekbe valé behatolasat,
mint az angol alsohaz szabalyai; e tekintetben
sajatsagos eltérés mutatkozik az északamerikai
Egyesiilt- Allamok congressusénak gyakorlataba,n,
a mennylben ott a képvisel6haz és senatus tag-
jain kivil a hirlapirék, f6bb hivatalnokok, az
egyes szovetséges dllamok t6rvényhozasdnak
tagjai s az elismerésben és kitiintetésben részesi-
tett f6bb katonatisztek magdaban az {ilésteremben
foglalhatnak helyet.

A parlamenti iilések rendes ideje nalunk a
képvisel6hdzban délelétti tiz oratél délutini két
oraig, a f6rendihazban déleldtti tizenegy oOratol
délutdni harom oraig szokott tartani; ritkan volt
délutdni, még ritkabban éjjeli ilésre eset; ha az
ilések meghosszabbitisa valt szitkségessé, rende-
sen egy oraval toldtak csak meg a szabdlyszert
id6t. Az angol parlament alséhaza a hét négy
napjan délutani hirom orakor, a lordok haza
rendesen 6t orakor kezdi iilésél; az ilyen délutani
itlés a house of commonsban — ha az elnapolis
elébb ki nem mondatik — éjfélutani egy oriig
tarthat; a szerdai napot szokta az angol parla-
ment a kisebb fontossdgt iigyek elintézésére
szanni 8 ilyenkor az ilés déli tizenkét orakor
kezdddik és hat oraig tarthat. A nyugaton altalan
-oivesebben hasznaljék a délutdni és esti ordkat
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az lilésezésre, mint a délelétticket; a meghosa-
szabbitott iilések dolgiban kérilbeliil a lehetdség
végsd hatdrat kozelitette meg az osztrak Reichs- -
rath képvisel6hdza a két ¢v elStti obstructié ide-
jében a maga majdnem 24 ¢ras iiléseivel. A hiz-
ilések és bizottsagi tirgyalasok idejének kelld
megosztdsara nézve czélszer rendelkezést tartal-
maznak a franczia képvisel6hdz szabalyai, me-
lyek szerint a hétnek két napja rendszerint a bi-
zottsagi iiléseknek hagyandé fonn s ilyenkor haz-
tilés nem tartatik.

Az iilések kiilsé formaja és bevett szokésai
leghivebben szoktdk a nemszet jellemét és saja-
tossagait kifejezni. Nalunk dltalaban meglehetds
pongyolasag s a formak és kiils§ségek elhanyago-
lasa valt az utobbi évtizedek alatt parlamenti
életiinkben uralkoddva; viszont azonban tirsa-
dalmi illemszabalyainknak megfelelden a leg-
nagyobb illetlenségnek tartandk az iilésben
kalappal a fejiinkon jelenni meg. Az angol parla-
ment hihetetlen merevséggel ragaszkodik minden
régi, bevett formahoz és czeremonidhoz, nem
torédve vele, hogy annak a mai korban talin
mar semmi értelme sines, de egydltaldn nem lib
tiszteletlenséget abban, ha a parlament tagjai —
a mint az ott a clubokban is szokésos — kalappal
a fejiikon tilnek helyeiken. Egyébirant a kalap-
levevés- és foltevésnek az angol parlamantben
megvannak a maga szabdlyai; igy nevezelesen
illil a képviselének kalapjat levenni, mihelyt
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folkel helyér6l, vagy mihelyt &t beszédjében
.valaki megszolitja. A hagyomanyok kedveért az
© angolok sok kényelmetlenségnek is aldvetik
magokat; az alsohazban a speaker allonge-
parékaval a fején és robeban, vagyis hosszi
paldstban il helyén; a lordoknak és képvisel6k-
nek, s6t még a ministereknek is nincs semmi
asztalkajok vagy polezuk helyeiken, csak padjaik,
s f6ljegyzéseket legflebb a térdokre tett papiroson
tehetnek. A .lordok hazaban az elndk mogott
allé tron emlékeztet arra, hogy az uralkodé az
iiléseken mindig jelen lehet, a minthogy régibb
idékben — még a milé szazadban — tényleg
gyakran jelen is volt, olyankor is, ha nem jott
preerogativait gyakorolni; a megjelens lordok a
trén elétt mindig meghajtjak magokat, mint a
képvisel6k is az elndkség elstt.

Az angol parlamentben nincs szo6szék, min-
denki a maga helyérél beszél, biztos helyeik
azonban a képvisel6knek szintén nincsenek s az
a szokas, hogy az alatt az ima alatt, a melyet
az ilés megkezdése elftt a haz kaplanja mond az
angol parlamentben, ugy mint az északamerikai-
ban, igyekszik maganak kiki helyet foglalni s azt
névjegyével vagy kalapja letevésével megjelolni.
Nalunk is a szoszéket a képviselhazban csak a
bizottsagl eldaddék szoktdk hasznalni, nem ugy
mint Francziaorszagban, a hol kiilon elnoki
engedélylyel lehet csak mashonnan, mint a szo-
§26krgl beszélni, még a névszerinti szavazdsok-
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nal is szavazdlapjuk ataddsa végett a kamara
tagjai a szoszékre mennek fol.

A parlamenti targyalasok formalis szabalyai-
nak tlizetes fejtegetésébe jelen eléaddsom kereté-
ben nem bocsatkozhatom ; sokszeriiek és bonyo-
lultak azok s a targyak természete szerint is
némileg kiilonbozék, a mint térvényjavaslatok
vagy kérvények, interpellatiock vagy tigykezelési
kérdések forognak széban. Csak rdviden:jelzem
tehat, hogy nalunk a mult {ilés jegyzékonyvének
hitelesitése utan mindenekel6tt az elnok, a .
bizottsdgok eldaddi és a kormany tagjai szoktdk
bejelentéseiket megtenni, melyek rendszerint
nem igényelnek érdemleges hatarozatot, azutin
jon. a napirendre tizétt iigy targyaldsa, és
pedig — a mennyiben térvényjavaslat forog szé-

ban — el6bb az Aaltalanos targyalds, azutan
a szakaszonkénti vagyis részletes tirgyalds s
végil — de sohasem ugyanabban az iilésben,

a melyben a részletes targyalas befejeztetett —
az ugynevezett harmadszori olvasas, mely utan
a javaslat a férendihazhoz kildetik at s ha
hasonld eljardssal ott is letargyaltatott, a két
haznak egy kozds bizottsaga vizsgalja it a meg-
allapitott szveget szentesités ala terjesztés végett.
A képviselshazban hetenként Lkétszer van helye
inditvanyok bejelentésének és interpellatiok els-
terjesztésének és egyszer a kérvények targyalasa-
nak. Interpellatioknal csak az interpelldlonak
s a ministernek, kihez a kérdés intéztetik, van
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szo6ldsjoga s a haz vagy tudomdstl veszi a vilaszt,
vagy napirendre tiizi azt. Minden vitdban min-
denki csak egyszer szolhat s terjeszthet be modo-
sitast vagy hatdrozati javaslatot, esak a bizott-
sdgi el6adok s azok, kiknek javaslatat legalabb
tizen irtak ald, élhetnek még a zarszé jogaval is.
A ministerek barmikor félszolalhatnak; szdt
kérhetnek ezenkiviil barmikor azok is, kik szemé-
lyes megtamadasra vélaszolni, a hazszabalyokra
hivatkozni vagy félremagyarazott szavaik értel-
mét helyreallitani, vagy végil inditvanyukat
visszavonni akarjak. A szavazds rendszerint fol-
allas és iilvemaradds altal, husz tag irasbeli
kivanatara pedig név szerint torténik. Hatarozat-
képes a képvisel6haz, ha szaz, a f6rendihdz, ha
otven tagja van jelen.

A franczia képvisel6i kamara szabilyainak a
mieinktél valé lényegesebb -eltéréseiképen fol-
emlithetem, hogy ott az interpellatick folott vita-
nak van helye s a haz kiillonb6z6 indokolassal
mondhatja ki a napirendre térést. A torvény-
javaslatok targyaldsa ott meglehetésen bonyo-
1alt, mert tulajdonképen kétszeri részletes vita-
nak van helye, melyeknek mésodika csak ot
nappal az els§ utdén indulhat meg, és mert a
modositvanyok rendszerint a bizottsaghoz kiil-
enddk, de a siirgbsség kimondasaval az eljaris
lényegesen egyszertisitheté' és megrovidithets.
A franczia kamaraban pénziigyi természetd tor-
vényjavaslatok {016tt sziikségkép név szerint kell
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szavazni; hatarozathozatalhoz a képvisel6k osszes
szama absolut tobbségének, vagyis 291-nek kell
jelen lennie. A ministereknek és a ‘kormany
képviselinek ott is barmikor szabad folszolal-
niok, de utdnuk -a képvisel6k szét kérhetnek
akkor is, ha a vita bezdrdsa utan szdlaltak fol.
Ha a két haz valamely javaslatra nézve eltéréleg
hatarozott, kozis egyezteté bizottsdg kikuldésé-
nek lehet helye, a melynek javaslata alapjan
hatdroz azutén ujbol a két hdz.

Az angol parlament a maga teenddi tekinteté-
ben megkiillonboztetést tesz a public-billek és a
private-billek kozt; az el6bbiek oly kdozérdeki
javaslatok, a melyeket a haz tagjai terjesztenek
el6, — ott tudniillik a kormanyjavaslatokat is a
ministerek ugy, mint a haz tagjal mutatjak be;.
az utdbbiak rendesen a hazon kiviil, 4llok folya-
modasai alapjan keriilnek szényegre s oly, inkabb
maganérdekt tigyekre vonatkoznak, melyek —
mint a honositas, jogi személyiség adomanyo-
zasa, vasuti concessid sth. — més allamokban
korményzati, nem parlamenti hataskérben intéz-
tetnek el.. Ezekenkivill a tandcskozds targyat
interpellatiok — questions, — kérvények — peti-
tions — ¢és kiilénboz6 inditvanyok — motions —
képezhetik. Az iigyek e kiillombozé csoportjainak
tirgyalasara az lések idejének mas-més szaka
van kijel6lve, tigy hogy az illet6 id6pont elérkez-
tével rend szerint a masik tgycsoportra kell
attérni. A billek, vagyis torvényjavaslatok targya-
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lasara a szabdily barom olvasast kivan meg: az
els6 csak formalis, melyet vita nem kovet, csak
a javaslat kinyomatasa; a masodik az édltalanos
vita; ha ennek befejeztével a haz azt hatarozza,
hogy a javaslat targyalasaba belémegy, akkor az
vagy killon bizottsaghoz, vagy az egész haz
bizottsagahoz utasittatik s a bizottsag korében
megy tulajdonképen a részletes vita végbe.
A Dbizottsig tirgyalasarél a chairman, vagyis
bizotisagi elndk jelentést tevén a haznak, ez
legfolebb szévegbeli mddositasok utah szokta
harmadszori olvasasban elfogadni a billt, mert
ha érdemleges modositasok sziiksége forog fonn,
a bizottsaghoz valé visszautasités hozando javas-
latba. A harmadszori olvasasban elfogadott bill
4 masik hdzhoz megy at; a két haz eltér§ nézetei-
nek kiegyeztetésére kikiildsttekbsl alakulé érte-
kezletek szoktak tartatni. A lordok haza hatarozat-
képesnek tekintetik, ha csakhirom lord van jelen,
ellenben az alséhdzban negyven a «quorumn,
vagyls a hatarozathozatalhoz megkivantaté leg-
kisebb szama a jelenlevéknek. A mennyiben
szavazas sziksége 4all eld, a tagok az- eldter-
mekbe, a lobbykba mennek's a szerint a mint
igen-nel vagy nemmel szavaznak, két kiilloémbozo
ajtén lépnek be az iilésterembe s a belépésnél
vétetnek szamba szavazataik.

- Az interpellatick az angol parlamentben forma
tekintetében nagyon sziik kerethen mozognak, a
mennyiben sem -hosszabh beszéddel 6ssze nem
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kothetSk, sem vitdra nem vezethetnek; viszont
azonban az interpellilandd személyére nézve
tulajdonképen a parlament minden tagjara kiter-
jeszthetk; nem csak ministerekhez, de egyéb oly
hivatalnokokhoz vagy a kormdny megbizottjai-
hoz, a kik tagjai a haznak, intézhet6k hivatalos
hatdskoritkre vonatkozdé Lérdések, sét egyéb
tagokhoz is a parlament tevékenységét érints
tigyekben. Ellenben nem intézhetd interpellatio
oly ministerhez, a ki nem tagja annak a hdznak,
mert az angol parlamenti jog és gyakorlat
szerint a ministerek i3 épen csak mint lordok
vagy képvisel6k jelenhetnek meg és szélalhatnak
6l egyik vagy mésik hézban s innen van, hogy
ha a ministerelnok véletleniil lord — mint a
jelenlegi is — egy mds minister viszi az alséhag
leaderének, vagyis vezetSjének, tudniillik a kor-
many alséhazi els§ képvisel6jének szerepét.

Az utobbi idében majdnem az Osszes parla-
menteknek gyakran kellett kiizdeniok oly torek-
vések ellen, a melyek a parlamentdris szervezet
rendes miikodésének megakasztdsat vagy teljes
meghidsitasat czélozzak. Ezek nyilvanulhatnak
ismétlédé és hosszantarté rendzavardsokban,
esetleg erdszakoskodasokban, és nyilvanulhatnak
az eredményes tandcskozasoknak parlamentdris
formak kozott vald megakadalyozasaban, részint
szandékosan szertelentil hosszira nyujtott, mindig
megujuld vitakkal, részint szavazasok, halasztasi
inditvanyok s egyéb effélékkel. Az ilyen, parla-

A parlamentekrgl. B
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mentéris formék kézott valé megakadalyozdsa az
eredményes targyalasoknak az, a mit obstrue-
tionak szoktunk nevezni. A rendzavaras és az
obstructio ellen a parlamentek szabalyai és gya-
korlata szamos tobbé-kevésbbé hatdlyos ellen-
szert alkalmaznak.

Itt els6 sorban a cloture fogalmaval talal-
kozunk, a mely semmi egyéb, mint annak lehets-
sége, hogy barmely ‘vithnak bizonyos idépontban
vagy szabaly szerint, vagy tett inditvanyra a héz
t6bbségének hatarozataval berekeszthetének kell
lennie, tekintet nélkil arra, szandékozott-e még
valaki a vitaban fdlszélalni vagy nem. Hz a
rendszabaly ma — a miénket kivéve — ugy-
"sz0lvan az Osszes nevezetesebb allamok parla-
mentjeiben valamely alakban megvan.

A franczia képvisel6hdz szabalyai szerint ha
az elnék be akarja rekeszteni a vitat, kérdést
intéz a hazhoz; a berekesztés ellen esak egy tag
szolalhat f6l ; ha a bezaras melletti tobbség kétes,
s vita folytatédik, ha mnem, berekeszietik.
Az osztrak Reichsrath képviseldhdzaban egy tag
is inditvanyozhatja a vitaberekesztést, mely folott
a hdz nyomban egyszerti tobbséggel hatdroz; ha
a berekessztés ki van mondva, a jelentkezett és a
vitarél lemaradt szonokok egymas kozt egy
vezérszonokot — Generalredner — valasztanak,
ha pedig megegyezni nem tudnak, a sors dont.
A német Reichstagban 30 tag altal tamogatott
inditvany alapjan hatirozhatja el a hdaz a vita
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berekesztését. Anglidban legutébb 1888-ban al- .
kottak szabalyt a cloture tekintetében. E szerint
barmely képvisel§ inditvanyozhatja a vita be-
rekesztését, de az elndk belatasatol fiigg, vajon a
kérdést a haz elé terjesztenddnek talalja-e ? ha
igen, szaz tagbol 4116 tobbségnek a berekesztésre
82010 szavazata elegend$ annak kimonddsara.
De a cloturenek ezeknél az eurdpai fajainal
még sokkal messzebb mend az az eljards, a
melyet a vitak szabalyozdsara az északamerikai
allamok congressusanak képvisel6hdza alkalmaz,
s a melyet altaldban time-rule-nak, idészabalyo-
zasnak szoktak nevezni. E szerint nem csak a
teend6k nemei vannak 6rik szerint beosztva —
mint részben Anglidban is — de a beszédek
hossza is meg van szabva: kiill6nds engedély
nélkil egy 6ranal tovabh nem szabad beszélni,
szbvegmodositds melletti folszolalas 6t pereznél
tovabb nem tarthat s ellene csak egy szénok
szolalhat f6l szintén o6t perczig; esetrdl-esetre
az egész vita hoszsza elére megszabhaté s a
bizottsag eljdrasanak befejezésére is zaros hatar-
1d6 tiizheté ki; ha egy javaslat részletes vitaja-
nak hatarideje elére ki volt szabva s akkorara a
haz a részletekkel el nem készilt, a javaslat
egész hatralevo része f6lott egyszerre ejtetik meg
a szavazas. Szdval, ilyen szabalyok mellett a
parlament egész miikddése egy 6ramiivé véltozik.
Az obstructio elleni kiizdelem azonban nem
érte be a vita hosszira nyujtdsa elleni hatalyos

Bx
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rendszabalyokkal, hanem a tapasztalds dtmuta-
tdsa szerint a hdzszabalyszeri rendelkezéseknek
egész sorat léptette életbe kiilondsen Angliaban,
a melyek a targyaldsoknak egyesek vagy egy
kisebbség részér6l valé onkényes megakasztisa,
Osszekuszalisa, medddvé tétele ellen irdnydl-
nak;*) ezek kozil killondsen egyre kivanok
utalni, melyet az angol alséhdz 1888-ban hozott
be a kénnyelmtien és vexatorius czélbdl elSidé-
zett névszerinti szavazasok ellen; e szerint az
elnik, ha azt a benyomast nyeri, hogy a név-
szerinti szavazas — melyet ott két tagnak van
joga kivianni — csak vexatorius czélbdl kéretik,
folallasra szolitja {6l eldszor az egyszerii szava-
zast kivanokat, azutan az azt ellenzdéket, s ha
a kisebbség szembesz6ks, a névszerinti szavazdis
elmarad.

A bels6 rendzavarisok és a hazszabalyok
megsértése elleni erélyesebb rendszabalyok s a
parlament fegyelmi hatalma sajat tagjai folott
szintén élénken vitatott kérdései az ujabbkori
parlamentéris gyakorlatnak, a melyeknek meg-
olddsaban ugyancsak Anglia jart legel6l, a hol
tudvalevileg régebben a legszigoribb rendsza-
balyokat alkalmaztak egyes tagok ellen s a kép-
viselGségtoél valéo megfosztasra, letérdeltetésre és
bebortonozésre is volt elég eset.

*) Legujabban nalunk is a képviseléhaz szabalyainak
tébb pontjat médositottak ily iranyban.
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Nalunk a képvisel6haz szabdlyai el8szér is
jogot adnak az elndknek, hogy az oly szonokot,
a ki a kozerkolesiséget és illemet sérté, vagy
egyébként a haz tekintélyével Ossze nem férd
kifejezést hasznal, vagy valamely osztaly, nem-
zebiség vagy hitfelekezet ellen gyildletre izgat,
vagy végil a haz valamely tagja ellen durva
sértést kovet el, rendreutasithassa, sét téle a sz6t
mar az els6 alkalommal is- megvonhassa, ha
pedig ugyanazon beszédében méasodszor is ugyan-
ezen hibaba esik, téle a szd okvetetlenil meg-
vonando, s6t a kortilményekhez képest, ha a
szonok magat elegendéképen ki nem mentené,
a haz vita nélkiil, egyszerii szavazassal jegyzo-
kényvi megrovast is hatarozhat el. Tovabba ki-
mondjék a hazszabalyok, hogy az elntk név-
szerint rendreutasithatja azt is, a ki a rendet
zavarja; ha pedig az illeté tag a rendzavarast
folytatja és rogtoni intézkedés sziiksége nem
forog f6nn, valamint az elndk irdanti engedetlen-
ség egyéb eseteiben az elndk kérdésére a haz
utasithatja a mentelmi bizottsagot, hogy a tovabbi
intézkedés irant huszonnégy ora alatt javaslatot
tegyen. A mentelmi bizottsag javaslata, mely
fo6lott a haz vita nélkil hatdroz, ily esetben a
haznak tinnepélyes megkovetésére, vagy a jegyzd-
konyvi megrovasnak a hivatalos lapban és az
illet6 képviseld keriiletében falragaszok altal
leend§ kozzétételére, s6t ismétlés esetében hatd-
rozott tartamv idéleges kizards elrendelésére
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terjedhet ki. Ily eljaras alkalmazhaté az oly
szonok ellen is, a ki mar jegyz6konyvi megrovast
kapott s ugyanabban az iilésszakban ugyanazt a
hibat 4jbol elkoveti; ily eljaras azonban eddig
tényleg nem alkalmasztatott.

A franeczia képviselSi kamara szabalyai szerint
a rend és fegyelem ellen vété képviselokkel
szemben alkalmazhatd fegyelmi eszkézok a kovet-
kez6k: rendreutasitds, rendreutasitds jegyzé-
kényvbe valo beirassal, censura vagyis megrovas,
végiil censura az iilésekb6l vald ideiglenes kiza-
ragsal. A masodfoku fenyités, vagyis a jegyzo-
konyvbe beirt rendreutasitas az oly képvisel6t
éri, a ki ugyanabban az ilésben mdr egyszer
rendre utasittatott s kovetkezménye a képviseldi
illetmények felének tizenot napra valé meg-
vondsa. A rendreutasitott képviselének mindig
joga van — meghajolva egyébként az elnoki
kijelentés el6tt — sajat mentségére szét emelni,
az elnoktél fiigg a rendreutasitas fontartisa vagy
elejtése; az egy iléshen kétszer rendreutasitott
képvisel6t6] a hdz hatarozataval a szoldsjogot
arra az iilésre megvonhatja. A censura alkalmaz-
tatik oly képviseld ellen, a ki kétszeri rendre-
utasitas utdn is vét a rend ellen ugyanabban az
iilésben, vagy a kit harminez nap leforgdsa alatt
hiromszor ért a rendreutasitds, mi végbdl a
jegyz6k nyilvantartjak az adott rendreutasitéso-
kat; ugyancsak censura ala esik az oly képvisels,
& ki a rendzavarasra, vagy a torvényhozasi
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munkatél valé tomeges tartézkodasta jelt adott,
vagy a ki egy vagy tobb tagtarsa ellen sértd, ki-
hivo, vagy fenyegetd nyilatkozatot tett. A censura
is beiratik a jegyz6konyvbe 8 maga utan vonja a
képvisel6i illebmények felének megvonasat egy
hora s a censurat fartalmazé jegyzékonyv ki-
nyomtatasat és kozségenként falragaszokon vald
kihirdetését az illetd képviseld keriiletében az &
koltségén. Végul az idoleges kizarassal egybe-
kotott megrovas az ugyanazon iilésben mar
kétszer megrott képviselé ellen alkalmasztatik,
ugyszintén az olyan ellen, a ki nyilt iilésben
erészakoskodasra, polgarhaborira, toérvénysze-
gésre hi fel, vagy a kamarab, egy partot, az
elnokot, a kormany tagjait, a senatust vagy a
koztarsasag elndkét, sértéssel vagy fenyegetéssel
illefi. A kizaras elsé izben tizenot, mésodizben
bharminez tilésre sz6l. A censura mindkét nemét
a haz egyszerid szavazdssal hatarozza el s ha a
kizart képvisel6 vonakodik tavozni, az iilés fel-
fiiggesztendd és az illet. képviseld letartoztat-
hatdé; ha pedig a kizdrt képvisel§ a kizaras
tartama alatt behatol a kamara helyiségeibe, a
bdznagy 6t elfogathatja s egy e ezélra rendelt
szobdban letartoztathatja.

Az angol képvisel6hazban a rendfontartds leg-
erésebb eszkoze a speaker, vagyis elnék hagyo-
manyos nagy tekintélye, a mely gyakran oly
szembetiinden nyilvanul, hogy példaul elég az
elnoknek székérdl folallnia, hogy a zajongé haz
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lecsendesedjék. Tovabba a hosszii gyakorlat
Anglidban igen részletesen és pontosan irta
koril agy a szonok, mint az 6t hallgaté tagok
magoktartasanak szabalyait, gy hogy ott bér-
mely szabalytalansag megallapitdasa koriil kétség
alig mertlhet f6l. Mégis jellemz6, hogy oft is,
f6leg az ujabb id6ben kellett & parlament fegyelmi
szabalyait szigoritani s az elndk jogait kiterjesz-
teni, f6kép a tanacskozdsok akadalyozasara
iranyulé kisérletekkel szemben. A ki az angol
alséhazban a szabalyokkal, az elndk tekintélyével
Osszeiitkozésbe jon, a haz altal megrovissal, az
ilésektdl valo felftiggesztéssel s végil elzarassal
18 biintethetd; a felfiiggesztés elsé izben egy hétre,
masodizben két hétre, harmadizben egy hénapra
sz6l; ily biintetés a tagokat a haznak bizottsagi
targyaldsai alatt valé magoktartasaért is érheti,
de annak kimondasa csak nyilt iiléshen a speaker
altal torténhetik. A mennyiben nagymeérvii rend-
zavards rogtoni intézkedést tesz sziikségessé, haz-
iilésekben a speaker, bizottsagi iilésekben a chair-
man jogesitva van a rendzavard tagot a serjeant
at arms altal rogton kivezettetni s az @lés tovabbi
folyama alatt tobbé be nem bocsattatni. Tagoknak
egymas kozt valtott sért kifejezéseivel szemben
az angol parlament igyekezete mindig oda ira-
nyul, hogy a sérelem jovatétessék s az ellenséges
felek kibékiiljenek. Egy parlamenti tagnak iilés-
ben tett nyilatkozatdért valé kibivasat az angol
parlament privilegium-sértésnek tekinti s min{
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ilyet birdlja el. Ha egy tag a masikat nyilt tilés-
ben sértéssel illeti, rendesen mindkettét a ser-
jeant al arms Orizetére bizzak s addig .el nem
boesatjdk, mig a hazat nem bistositjak feldle,
hogy egymés ellen semmi ellenséges lépést sem
fognak tenni.

Hzek a legfigyelemreméltéhb rendszabalyok,
melyek a parlamenteknek kiillondsen ujabbkori
életében fegyelmak, belsé rendjok és tekintélyok
fentartdsa érdekében kifejlédiek. Hatasuk titka
rendesen alkalmazasuk igazsdgos, iddészertii és
sziikséges voltaban rejlik ; hogy tudniillik sohase
tinjenek f6l ugy mint egyes kisebbségek él-
nyomésa a tobbség részérél, de mint — mond-
hatni — a parlamenti és az orszdgos kozvélemény
igazsagszolgaltatasanak tényei.




