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A PARLAMENTI VALASZTOI JOG TERJEDELME
A NAGYOBB EUROPAI ALLAMOKBAN.!

Kozélettinket az ujabb id6ben foglalkoztaté magy kérdések
egyike kétségteleniil a parlamenti vélasztéi jog kiterjesztése;
mostanaban kiilontsen emelte jelentGségét az, hogy talan kor-
szakos politikai atalakuldsok kiisz6bén dllunk. Azt hissziik,
hogy ily korilmények kozt hasznos munkét végeziink, ha meg-
ismertetjiik, hogy a vilasztéi jog? terjedelme a nagyobb eurdpai
sllamokban wugy a jogszabalyok szerint, mint a valdsigban,?
a modern allamalakulds 6ta miképen fejlédott és milyen ma,
Miel6tt azonban erre ratérnénk, meg kell dllapitanunk, milyen
kérdéseket olel fel a valasztéi jog terjedelme, el kivanjuk
adni az ezen kérdésekre vonatkozo nézeteket, érveket és ellen-
_érveket, végre megfogjuk jelolni azokat a tényezbket, melyek
nézetiink szerint a vélasztéi jog terjedelmét befolyasoljak.

A wdlasztdi jog terjedelme fiigg elsé sorban és alapjaban a
vdlasztéi jog kellékeitdl még pedig: 1genlegesen, a valaszt6i jog
Tés ﬂleuoleg, a hol 3 trvények ezt a megkiilonboztetést teszik,
a valasztdi jog gyakorolhatasanak feltételeitél (dllampolgarsag,

1 Természetesen csak a képvisel6i kamarakra terjeszkediink ki, melyek
kizardlag valasztas alapjan alakulnak. Forrdsok :_Concha Gy.: Politika I. k.
405—457. 1. Bpest, 1895. Dr. Reiner Zs.: A valasztasi jog reformja. Bpest,
1904. G. Meyer: Das parlamentarische Wahlrecht. Berlin, 1901. Benoxst
La crise de I'Etet moderne. Paris 1897,

2 Mindig csak a parlamenti vélaszt6i jog értend6.

8 A yalasztasi statisztikdnak &llamonként killénbozé feldolgozdsa nem
tette lehetdvé, hogy egyontetii anyagot nyujthassunk ; a mely adatok a tar-
gyalt sllamok mindegyikére megvoltak, azokat az al4bb kivetkezd tablazatok-
ban Osszehasonlitdlag feltiintettiik.
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bizonyos nem, kor, szellemi, vagyoni képesités, dllandé tartoz-
kodds stb.); nemlegesen, a vdlasztéi jogbél és illetéleg gyakor-
1434b6l valé id6leges vagy végleges kizaras feltételeitél (bizonyos,
kiilonosen katonai szolgdlatban 4llés, 6njogusig hidnya, bizonyos
biineselekmények miatt elitéltség stb.). — Ugyanazon kellékek

mellett azonban szfikebb vagy tigabb a vélasztéi jog terjedelme

a szerint, a mint a kellékekkel biréknak fejenként csak egy»
vagy pedig annak folytin, hogy tobb helyen szavazhatnak (pl.

fekvé birtok utén) vagy mert bizonyos mindsités alapjin

némelyeknek (szellemileg vagy vagyonilag kiemelked6knek)
kozilok a torvény tobb szavazatot ad, t6bb szavazatuk van,

vagyis 4 szerint, a mint az egyenld 16bbszords szavazat
_rendszere 4ll fenn. — Befolyassal vau azutén a vélasztéi jog ter-

jedelmére a valasztds kizvetlenségének vagy kozvetettségének ;
nevezetesen a kozvetett valasztiSi tendszer két iranyban van

hatéssal : az Gsvalasztokat (kik a képviselst valasztékat valasztjak)
tekintve, a valasztéi jog kiterjesztésére, a képviseldvalasztékat
tekintve, annak megsziikitésére. — Nem ugyan maginak a valasztéi
jognak, de (a mi végeredményében vele egyre megy, mert
megnehezitése illuzériussd teszi magit a jogot) a valasztél
jog gyakorlasdnak terjedelmére befolydsa van a szavazds helyének.
S6t itt a kapesolat annyira szoros, hogy a vilasztéi jog Kell-
keinek leszallitasival és a vialasztéknak ennek folytan bekovet-
kez6 megszaporoddsival parhuzamosan sziikségkép kozelebb
vitetik a szavazds helye a vilasztékhoz. — Szintén a valasztdi jog
gyakorlasanak terjedelme fiigg, ha nem is annyira; mint a sza-
vazis - helyétdl, a szavazds _nyilisdgdtdl, illetbleg titkossdgdtdl.

‘Kétségtelen tény, hogy a titkos szavazas mellett tbb valaszté
-6l jogdval. — A valasztéi jog gyakorlisit természetesen még
" inkabb fokozza a lcotelezd szavozds, — Végre hatasdban befolydssal
" van a valasztéi Jog terJedelmere a vdlasztékeriileteknek, illetbleg

" érdekképviseletnél s 4ltalsban az Gsztalyvalasztdsi Tendszernél a

vdlasztd. testileteknek megalakitdsa. Mig a valasztékerilleteknek a
lakossdg szdma arinyiban valé megalakitdsa minden szavazat
hatisit egyenlden biztositja, addig a vilasztékeriiletekyek ettél
" eltérd, a valasztétestiileteknek pedig mindenféle megalakitésa a,
szavazatok kisebb-nagyobb részét, a szerint a mint fokozatosan
tobb-tobb valasztéra esik egy képvisels, hatssaban lejebb-lejebb
csbkkenti. Lassuk mar most az ezen kérdésekre vonatkozolag
iltaliban vallott nézeteket. | Y

A vilasztéi jog kellékelre vonatkozo velemények két fogalom.
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ala csoportosulnak ; ezek: az dlta{gizips és o korldtolt vdlasztdi jog.
Altalénos vélasztéi jog alatt értik ma azi, melynek kellékei

segkep1 kovetkezmenye) a férfinem (a néknek a valasztoi Jogbél
kizérdsa Kurépiban ma még altalinosnak mondhaté), bizonyos
kor (az érett gondolkozisnak és eselekvésnek természetes fel-
tétele) és esetleg bizonyos ideig tarté allandé tartézkodds (ennek,
a hulldmzé népességgel szemben a letelepedettnek sulyit emeld
feltételnek csaknem mindenki megfelelhet). Korldtolt valasztéi
jog az, melynek ezeken kiviil még mas, kiilongs kellékei vannak,
elsé sorban bizonyos szellemi vagy vagyoni képesités, azutin
valamely rendhez vagy felekezethez tartozas s egyebek, Kizarasi
okok a valasztéi jog mindkét fajandl egyarint szoktak lenni, de
‘nagyobb jelentdségiik a vilasztéi jog terjedelmére nines. Az dlta-

1anos vélaszt6i jognak az ember veleszuletett természetes jogaként. .

felfogasa a tudomanyban ma mar meghaladott allaspontnak
tekinthet6. A valasztds az egyénuek, mint az 4llam tagjénak,
4llam} szervi mindségben valé részvétele az dllam miikodésében
és az erre valé jog az egyént minden dllamban dllamtagi miné-
ségénél fogva illeti meg. A valésigban ugyan a valasztéi jog
akként fog alakulni, a mint az dllam tagjaiban az allami tar-
sadalom mindenkori sziikségletei kielégitésére valé képesség és
-készség megvan,! de kétségtelen, hogy minél tobb egyén valilkt
részesévé a . valasztél jognak, annal inkibb fognak az osztily-.

_érdekek hattérbe szorulni és az dllami tarsadalom egészének, a;

ma1 nemzeti alla.mokban tehat a nemzeti sajitossag altal egybe-
i kapesolt Osszes egyeneknek érdekei k1elég1tést nyerni. Még egy

olyan épen.nem progressziv irdnyu iré- i§, mint G. Meyer, azt .. -
irja, hogy a birtok valaszt6i mindig hajlandék lesznek érdekeiket "

\\.

kizdrélagosan irdnyadéul venni és hogy a német birodalom' . .

szoczidlpolitikai torvényei — a melyeknek kozérdekil voltat mégis

bajos volna talan elvitatni — alig j6ttek volna létre az altaldnos” *:

vélasztéi jog nélkill.? (Bizonyos, hogy nekiink ebbdl a szempont-

b6l elég, ha Németorszagban vagy masitt kiilf6ldon van altalénos . =
valaszt6i jog, mert mi torvényeinket ugy is ohnan kapjuk.) Az

_ 4ltaldnos vélasztéi jog ellen felhozatni szokott érvek koziil fel-

sorolhatjuk, — bévebb indokolasra ezek nem szorulnak, — hogy.

heves partkiizdelmeket idéz el, hogy az -intelligens kisebbség
elnyomisira vezet; hogy a kozépszeriiségeknek nyit tért és ezzel a

1 Szerz6 : Az allami szervezet alapJal Huszadjk Széazad VI. évf. 1. sz. 62.1.
% Mever id. m. 421, 1.
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parlament szinvonalat siilyeszti, hogy az alsébb osztdlyok osz-
télyérdekeit tolja elotérbe s végre, hogy az alsébb osztalyu
valasatok konnyen befolydsolhaték. Kiilon kell azonban meg-
emlitentink egy ellenvetést, melyet féleg nilunk hangoztatnak;
t. i. azt, hogy a nemuzetiségek politikai sulyit novelné. Sokszor
hallottuk emlegetni, de alaposabb kifejtését nem vettitk. Mar
az 1874 iki valasztasi torvény targyaldsinal utalt ra, de részle.
tesen nem nyilatkozott, Szipary Gyula beliigyminiszter, Erre
Mocsary Lajos azt felelte, hogy nem tudja mi a kiilonbség,
ha 3--4 ezer vagy 7—8 ezer nemzetiségi valaszté vilaszija
ugyanabban a keriilethen ugyanazi a képviselét.! A fiigget-
" lenségi és 48-as part, mely ugyan az utébbi crszaggyiiléseken
felvette programmjaba a valasztéi jog kiterjesziését, minden
alkalommal ¢vakodott az altalinos valasztéi jog emlitésétol.

Egész szokatlan e téren dr. Kmety Kdroly bator hangja, ki azt
irja, hogy a nemazetiségi veszely csak iiriigy az altalinos sza-
vazati jog ellen, melyet a magyar 4llamisig érdekében tidvisnek
,kell nyilvédnitanunk, melyet tehat bétran a nemszeti politika
| 24s716jara irva kovetelhetiink? A mi nézetiink e tekintetben az,
hogy minden szeparatisztikus torekvéssel szemben a nagy tomegek
érdekkapesolata a legjobb ellensuly. Ezért tort lindzsit
Bismarck az 4ltaldnos véiasztéi jog mellett; igy akaria a biro-
dalmi egységet a kis dllamok partikularisztikus torekvéseivel
szemben megtdmasziani. — Az altalinos valaszidl jogot korlatozd
leggyakoribb feltétel a vagyoni census, melyet a vagyonosoknak
az 3llam boldoguldsaban fekvé nagyobb érdekével és nagyobb
teherviselésével indokolnak., A mi az els6t illeti, az igaz; csak-
hogy ép a vagyonosak osztalypolitikaja a legfobb okozéja annak,
hogy az alsébb osztilyok az uralkodd tirsadalomnak 4llamilag
szervezett egészével kevesebb szolidaritdst éreznek, a mi kétség-
kiviil meggytngiti az allami tarsadalom erejét; a teherviselési
érv ellen, miutdn a census mindig az egyenes addszolgiltatdson
nyugszik, azt hozzak fel és nem alap nélkill, hogy az éllami
szolgaltatisok tulnyomoélag nagyobb terhe a kozvetett (fogyasztasi)
addszolgaltatis és a.katonai szolgdlat, ezek pedig ép az alsébb
osztalyokat terhelik jobban. BEgyébként igen nehéz a census
hatirit megéllapitani; ha magas, nagyou sok polgart zar ki, ha
alacsony, hatistalan. Egy enyhébb faja a vagyoni censusnak az

1 Képvh. N. 1872—75. XI. k. 165. 1.
2 Egyetértés 1904 decz. 25-iki szam.



Anglidban meglevé megadéztatott onallé haztartis feltétele, mely
azonban szorosan Ossze van forrva az oitani sajatos birtok-,
illetbleg lakdsviszonyokkal. Az értelmi census a miivelf elem-

nek, féleg ott, a hol vagyoni census van, ennek ellensulyozasara
kivin nagyobb sulyt biztositani. E censusnak is kiilonben az
a baja, ha magas, nagyon sokat kizdr, ha alacsony (olvasis-iras
feltétele), nines sok jelentGsége, kiilonGsen ma, mikor a kotelezd
elemi oktatds az w. n. kulturallamokban csaknem &lialanosnak
mondhatd; de meg a kozéleti éretiségnek értelmi kulesit nagyon
hajos megallapitani; nagy kérdés, hogy az olvasni-irni tudis
még ma is egyaltalan feltétele-e. A rendi korldt mar elenyészében
van, a felekezeti mér meg is sziint. — Ugyanugy, mint a census,
_a vagyoni és értelmi kiviléssg sulydnak nagyobbitisit ezélozza
a tobbsz0rds seavazat rendszere, akar csak mintegy véletleniil
legyen meg, a tobb keriiletben valé mindsités érvényesithetése
altal, mint Anglidban, akér rendszeresen szervezve, mint Belgium-
ban és bizonyos tekintetben Ausztriaban. Mértékére nézve is
ugyanaz all; ha a t0bbszorbs szavazatok széma kevés (2—3),
hatdsa olyan, mint a2z altalinos valasztm jogé, ha sok (10——’)0),&
magas census.:ent hat, —Kozvetlen wlasztas az, melynél a valasztol
Joggal birék valamennyien a kepv1salore ‘szavaznak, kizvetett az,
melynél a valasztéi joggal birdk (ez esetben om
szoktdk Gket nevezni) maguk koziil bizonyos “Szimu egyént
(képviseldvalasztot) valasztanak és ezek szavazpak azutén 2
képviselére. A kozvetett valasztds annak a feltevésnek a szii-
16ttje, hogy a nagy tomeg alkalmas ugyan arra, hogy sajat
kozvetlen kornyezete korébsl a legalkalmasabbat kivalassza, de
arra mér nem, hogy a képvisslGjelsltek koziil felismerhesse a
legkivalébbat ; ennélfogva elméletileg czélja a legintelligensebb
képviseletet, a gyakorlatban azonban inkibb (miutén vagy ecsak
\'aszloge az alsébb osztilyokra, mint Ausztridban, vagy az osz
talyvalasztdssal van kombinalva, mint Porosmrszagban) osztaly-
uralmat biziositani. El6bb-utébb vagy teljes kozombosségre vezet
(a kbozvetlen vilasztdsokndl az dsvilasztéknak alig 10—20 %o-a
szavaz), vagy pedig az Gsvalasziék megeréstdése esetén utasitdsi
rendszerré alakul at; mindkét eset megsziinéséhez visz. — A vilasz-
tas minél teljesebb keresztiilvitele azt kivanja, hogy a szavazds helye
minél kozelebb hozassék a valaszidhoz. De kénys.ﬁ.ﬁi—w‘e valik e
kivinsig, a véalasztéi jognak a lakossig széles rétegeire vald
kiterjesatésével ; egyrészt azért, mert nagy tomegek a valasztdsi
aktusra egy helyre amugy sem kozpontosithatdk, mdsrészt mivel
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a szegényebb elem csak igy élhet vilasztéi jogival; a fuvarozdsi
koliség megtéritése ugyan lehet6vé teszi a szegényeknek is
tavolabb fekv( szavazasi helyre eljutdsit, de tig teret nyit a
vesztegetéseknek. Ezért ma dltalinos kovetelés a kozségenként
valé szavazas. — Szdmos az érv és ellenérv a nyilt_ds titkos sza-
vazds mellett és_ellen. Ezeket a tulnyomoan kovetelt titkossag
Tkoril fogjuk csoport031tan1 A titkossag mellett felhozzak, hogy
a gazdasagilag gyengébb osztilyoknak egyediil teszi lehetévé a
szabad akaratnyilvanitast, megsziinteti a vesztegetéseket, kevesbbiti
a szavazastél tartézkoddk szamit, biztositja a valasztds nyugodt
lefolydsat ; ellene, hogy ellenkezik a kizélet nyilvanossagi elvével -
. 68 a mnépet jellemtelenségre neveli. Az elobbi ervek nagyobb
sulyat mutatja a titkos szavazas terjedése. — lezd szavazds .
kovetelése egy elvi alapbdl indul ki, t. i. a valasztéi jog Koz
kotelességi természetébdl, de mozgatéja voltakép a birtokosok
osztalypolitikaja, mely itt a réven visszaakar valamit nyerni
abbél, a mit az 4ltaldnos valasziél jog behozatalival elvesztett
a vimon; a kotelezd vilasztdsté] varjik ugyanis a mérsékeltebb,
de a kozélet irant kozombosebb elemek tulsulyanak biztositasit
a sokkal mozgékonyabb radikilis elemekkel szemben. De a
kotelezé szavazassal, melynek hatdsat természetesen csak biintetd:
sanctio biztosithatja, csak a formdlis szavazist lehet elérni, a
valésagos részvételt a nyilt szavazasnal sem és még kevésbé
a titkosndl. Belgiumon kiviil nem is taldlt -elfogaddsra. —
A modern 4llam A4llampolgarsigi kotelékre alapitott kép-
viseletét elvileg més alapra, mint a népességire helyezni nem
lehet ; ennélfogva a_wvdlasstdkeriletek a lakossig szdma ardnys-
ban a,llaplta,ndok meg. Persze & lakossdgnak a vhlasztokeriiletek-
ben valé 4llandé viltozésa — mely mellesleg megjegyezve
mindig retrograd irdnyban hat, a mennyiben a négtiimﬁriilési
csomépontokban, tehdt ott, hol a nemzet életereje erdsebben
liiktet, a képviselet intenzitdsat (az 1 képviselore esé valasztok
szaménak novelésével) ! csokkenti, — a valasztokeriileteknek
idonként valé ujra beosztésat kivénna. A képviseloknek minden
més moédon valé elosztisa, igy adoéosztilyok szerint, mint
Poroszorszagban, vagy érdekképviselet (egyhivatdsuak: fold-
birtokosok, iparosok és keresked6k stb. egybefoglalasival) alapjan,
mint Ausztridban, kivaltsigos osztilyuralmat biztosit az allami

1 Budapesten a VIL ker. képviselGjére esik 175.934, a 9 foévarosi kép--

viselére pedig 774.045 lakos. Budapest székesf6véros Statisztikai évkonyve
szerk. : dr. Thirring Gusztav, 1902. 14. 1

'4
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tarsadalom kozbsségi érdekeinek rovasira. Erdekképviselet
kétségteleniil lesz azért minden parlamentben, sét minden par-

—Aamenti—képviselet érdekképviselet, mert ha, a mint G, Meyer
csak az érdekképviseleti rendszerre mondja,! tizszer is az 4ll
az alkotményban, hogy a képviselé a nép képviselGje, tényleg
mégis mindegyik érdekesoportja képvisel6jének tekinti magit.
Csakhogy ez az érdekképviselet nem torvényhozisi uton tortént
mesterséges beosztdson nyugszik, hanem az egész tarsadalmat
mozgaté érdekek harczdbdl alakul ki és nem kivaltsigos hely-
zetek megrogzitésére irdnyul, hanem az érdekharczon keresztiil
az érdekek Osszeegyezietésére, a tirsadalom boldogulisira.

Ha az el6adott nézetek kozil némelyik a valasztéi jog
lényegébél folyik is (mint pl. a szavazis helye megkozelitésének
lehetd konnyitése), azok mégis tobbé-kevésbbé kapesolatban
vannak 'memecsak bizonyos allamfelfogissal, hanem bizonyos
rendi vagy osztdlyfelfogissal is. Mell6zve mar most minden-
féle ilyen szempontokat, nézzik azt, hogy a valasztoi jog terje-
delmét a vazolt keretben miféle tényezék befolyasoljak, illetéleg
a vélasztdl jog terjedelmének alakulisara nézve az allami tar- .
sadalmak életének megfigyelése alapjan milyen tényeket alld-
pithatunk meg. Es latni fogjuk a kovetkezdket: A valaszioi jog

terjedelme olyankor szélesedik ki, kellékei akkor szillnak le a
.minimumra, a mikor vagy az uralkodo “tarsadalom kitagul,

érdekkoret meonagyobbltva, mint az a rendi  allamioknak - an
alla.mpolgan kotelék alapJara valé athelyezkedesenel mmdenutt

tortént, vagy pedig a mikor az dllami tirsadalom létérdeke

. ‘minden rétegének dsszmiikGdésére szorul, akar nagyobb expansio
kifejtése végett, mint & német ‘egység megteremtésénél, akir
) valamély—‘lzbrnyezo tirsadalmi alakulattal szemben valé véde-
kezesre mint ma hazdnkban'; az ilyen 'donté plllanatokban az
osztalyérdekek ~mindeniitt hattérbe szorulnak. . A valasztéi jog
megszikitése,  illetleg “megszerzéss Teltételéinek megnehezitése
pedig, bir ez a reakezié nem mindig all be, akkor szokott
bekivetkezni, a mikor a krizis elmultival a hatalmasabb osz-
‘talyok ismét ravetik magukat a helyzetnek kiaknizisira, az
esetleges sikernek lefoglalésira; ezt a franczia és angol vélaszt6i
reformok torténete vildgosan mutatja. A titkos vilasztis a
" valasztél jog kiterjesziésére irdnyulé koveteléseknek mindig
‘ﬂi’iiggeléke, hisz az alsébb osztalyok valasztdsi szabadsaga bizto-
sitégénak tekintetik ; de mig a vélasztéi jog kiterjesztésere
1 G. Meyer id. m. 432—433. 1. '

A




10

vald torekvés sokszor kompromittilni kénytelen a politikai
hatalom birtokiban levé elemekkel, — "ily kompromisszum
jellege van a tobbszoros szavazatnak Belgiumban és az élta-
linos valasztéi jogon alapulé V. kuria beiktatasinak az oszirak
érdekképviseleti rendszerbe — addig a titkos valasgtds, mint a
vélasztoi akaratnyilvanitisnak kétségteleniil legszabadabb formija,
_nem igen utasithaté vissza. A kozvetett valasatds a mar kifejtett
okoknsél fogva ‘minden valasztési reform alkalméval szinte
onként értetéleg elejtetik. A vd'asztokeriiletek alakitisanil, bar
itt a népesség alapul vétele ma mar alig mellézhetd, szinién
érvényesiilhet valamikép az osztalyuralom, természetesen még
inkabb érdekképviseleti valasztétestiiletek alakitdsanal, a mivel
némelyek az altaldnos valasztéi joggal birékat szervezhetni
vélik. Ezek utén attérhetiink a konkrét vélasztéi jogokra.

Francziaorszig.

Az 1789-iki franczia nemzetgyiilés még rendi alapokon
gyilt egybe: a nemesség, a papsidg és a harmadik rend (az
egyéb népesség) képvisel6ibll, kik kozil az utébbiak — és ez
a harmadik rend sulyinak erés emelkedését mutatja — ezuttal
mar annyian voltak, mint a masik két rend képvisel6i egyiitt-
véve. A harmadik rend, miuntdn a mdsik két rendnek csatla-
kozasra birasdra irdanyulé kisérletei meghiusultak, de néhiny
papnak iilésein valé megjelenésével tobbségre tudott szert tenni,
az 1789. majus 5-én megnyilt rendi gyiilést junius 17-én
nemzetgyiilésként megalakultnak jelentette ki. Ks ezzel hatalmas
lenditletet vesz a polgarsignak a kozhatalomért wvalé barcza,
melynek viltozé fordulatait élesen jelzi a parlamenti valasziéi
jog mindenkori terjedelme, a mely, mint latni fogjuk, a szerint
lesz tdgabb vagy sziikebb, a mint a polgarsig anyagilag és
szellemileg erdsebb elemei érdekeik kielégitése végett a gyon-
gébbekre és a munkisosztilyra témaszkodni, veliik szolidari-
tasba lépni kénytelenek, vagy a kivivott helyzet kiaknazasinal
eldliik elzarkézni tudnak. A nemzetgyiilés az 1789. oktdéber
1-én a kirdly elé terjesztett, de a kiraly részérél esak 1790. februar
4-én elfogadott alkotmanyban a torvényhozis szervévé a nemzet-

! G. Meyer id. m. 4278, 84—105., 159—~169. 1. m. Hauriou ; Précis
de droit administratif et de droit public général. Paris 1901. 333—340. és
424—427. 1. Journal de la société de statistique de Paris 12. sz. dec. 1904.
421—425. 1. . L
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gyiilést teszi, melynek szervezetét az 1789. deczember 22-iki és
néhany kiegészité torvény allapitotta meg. Mindezen rendelkezé-

séket azonban-csekély modositassal atvette az 1791, szeptember ,

3-iki alkotmiany, mely szerint a nemzet részvétele —a
nezﬁie@fﬁéﬁsﬁﬁen a kovetkezd: Szemben azon torekvésekkel,
melyek a valasztéi jogot minden allampolgir természetes joga-
nak tekintve, a képviseletet a lakossig szdmdhoz kivintik
arényositani, az alkotmany a képviseletet hdromféle alapra helyezte,
u. m. teriiletire, népességire és addalapra; még pedig olyképpen,
- hogy elviil elfogadva azt, hogy a képviselok szima kilenczszer
aklkora legyen, mint a departementoké, a képviselék (745) elsé
harmadat (247) a departementok kozt egyenléen (mindegyikre
harmat, a departement szamba mené Paris kivételével, mely
ez alapon esak egy képviselét nyert), a masodik harmadot
(249) a departementok lakossiginak az Osszlakossaghoz vald
aranyaban, a harmadik harmadot (249) a departementok egyenes-
adészolgaltatisdnak az osszegyenesadészolgiltatishoz valé aranys-
ban osztotta meg. A valasztéi jog terjedelmének megallapitasi-
nil is mér erds partja volt az altalanos valasztéi jognak, mely-
nek hivei, elsé sorban Robespierre, kovetelésiiket az emberi,
jogok kijelentésére alapitottdk, mely maga ismét a természetjog
gyiimolese volt; de ekkor a nemzetgyiilésben még tulsulyban
1évén a polgirssg érdekeit mérsékelt reformokkal biztosithatni
vél6 polgarok, ezek egyrészt az wutolsd rendi gyiilés valasztéi
jogat szabalyozé 1789. januar 24-iki kiralyi rendeletnek, m4s-
részt a sokak altal mintaul vett angol parlamenti vélasztoi
jognak hatasa alatt, mely mindkettd ismerte a censust, a
valasztol jogot, bar igen szélesksriien, mégis mérsékelt census-
sal allapitottdk meg. A wdlasztdi jog kellékei ugyanis: 1. az
sllampolgirsdg, 2. a férfinem, 3. a 25 éves kor, 4. egy éven
at vald lakas a kantonban vagy vérosban, 5. hiromnapi munka
értékének (ezt a torvényhozas allapitja meg hat évenként) meg-
feleld egyenes add fizetése, 6. cselédi viszonyban nem 4llas (a
figgetlenség érdekében), 7. a nemzetérség jegyzékébe vald
bevezetés, 8. a nép, a torvény és a kiraly irant valé hiissgre,
valamint az alkotmdény fentartdsira a polgareskiinek letétele.
Figg a vilaszioi jog eséd vagy fizeiésképtelenség esetén
és vad alatt levékre nédzve. A ovdlasstds a régi rendi vhlasz
tasok moédjdra Ldzvetett. A ssavaeds titkos, @ mi részben
mar a rendi valasztdsoknadl is megvolt; az Gsvdlasztdsok
~ a nagyobb varosok kivételével kantononként (a helyi befolyssok




13

gyongitése végett), a képviselik vdlasztdsa a departementok székhelyén
megy végbe.

De a valasatéi jognak széles alapokra helyezése felé vald
elsé lépés utdn a nemzetgyiilés csakhamar megiette a masodikat
és hatalmasabbat is. Eldidézéje az 1792 augusztus 10-iki fel-
kelés volt, melynek Lkovetkeztében a nemzetgyiilés ideiglenesen
letette a kiralyt és elhatarozta egy nemzeti konvent Gsszehivisat
és mindjért meg is hozta a konventi vilasztisokra vonatkozé
1792 augusztus 11-iki t6r vényt, mely a képuiselok szdmat
és a departementok kozt vald “miegossidsat, valamint a kozvetett
€s titkos valasstast megtartotta, de a valasztédi jog terjedelmére
nézve mér a nemzetgyiilési ellenzék demokrata eszméit juttatta
diadalra, o mennyiben a census melléztetett, a korhatir pedig
azzal az indokoldssal, hogy a kire a haza védelme van bizva,

* a valasztésoktol sem zarhaté ki, leszallitiatott 25 évrél 21 évre.
A wdlasztdi jog kellékei csak: 1. az allampolgirsig, 2. a férfi
nem, 3. a 21 éves kor, 4. a kantonban valé egy évi lakas,
5. sajat munkabodl vagy jovedelembél élés, 6. cselédi viszony-
ban nem 4allis, 7. a szabadsig és egyenléség fentartisira vagy
védelmében valé meghaldsra az eskiinek letétele. A valasziok
szdma ezzel koriilbeliill 7 milliéra emelkedett 4 milliérdl, de a
nagy terrorizmus riatt tobb mint 6 millié vilaszté nem élt jogaval. .

Még szélesebb alapra helyezte a vilasztdl jogot maga a
konvent, a mely miufan a kirdlysigot végleg eltrolte és a kiraly-
lyal is végzett, kidolgozta az uj alkotminyt. A konvent 1793
junius 24-iki dlkotmanya mar a képmseloket pusztan

T8 lakdssdg szdma ardm /aban osztja meg; még pedig 40,000 lakosra
egyet (Gsszesen kb. 750) és e végbll kiilon valasztékeriileteket
alakitott. A vdlasztdi jog kellékei mér csak: 1. a polgarjog (ez
21 éves korhoz volt kitve és megszerzése nagyon megkonnyit-
tetett, ugy hogy szinte minden idegen elnyerhette), 2. a férfi-
nem, 3. a kantonban valé 6 hénapi lakds; a cselédek azonban
erdsen fiiggé helyzetiik miatt most is kizarattak. A wvdlasztds
kozvetlennd tétetett azzal az indokoldssal, hogy ez egyediil felel
meg a demokrata elveknek, kiilondsen a tobbségi elvnek és
egyedill juttatja kifejezésre az dltalinos akaratot; a kozvetett
valasztis esak mesterséges tobbségeket teremt. Az egyes valasz-

. téra bizatott, hogy nyilvédnosan élészdval, vagy titkosan szavazd-
lappal szavazzon; az el6bbi mellett a szabad alkotménynak
megfelelébb volta hozatott fel, az utébbi mellett az, hogy nagyobb
fiiggetlenséget biztosit. A szavazds kamononként volt végzendo.
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Ez a reform azonban a papu'on maradt mert a konvent az
alkotma,ny életbeléptetését elhalasztotta a békéig és kimondotta,

hogy addig forradalmi korményzat legyen, melyet a _konvent —

és a joléti bizottsag gyakorol. Uralmuk — a rémuralom —
1894 julius 28-4n (thermidor 10) ért véget Robespierre buka-
szival Most a hatalom ismét visszaszill a konventra, mely uj
lkotmanytervet készit.

A konvent misodik alkotménya, az 1795 augusztus 22-iki
(Il év’ fruetidor 5-iki) w. n. d1rektor1alls alkotmany
(nevét onnan nyerte, hogy avegreha]té hatalmatstdirektorra blzta)
melyet a nép 1 millié 57 ezer szdval 50 ezer ellen elfogadott,
az elsvel szemben a rémuralom erds visszahatdsit tinteti fel.
A torvényhozé szerv az oregek (250) és az dtszdzak (500) tand-
csabol all. 4 képviselok (mindkét testiiletéi) departementonként
a lakossdg szdma ardnydban osztatnak meg. A vdlasztdi jog
kellékei: 1. a polgarjog (ez most a 25 éves korhoz és [hiborut-
viseltek kivételével] valamelyes egyenes ad6 fizetéséhez kottetett,
tovabba a polgirjegyzékbe valé bevezetéshez, melynek feltétele
az olvasni, irni tudis volt), 2. a férfinem, 3. a kantonban valé
egy évi lakas. A kire vialasztisi vesztegetés bizonyul red, elsé
esetben 20 évre, visszaesés esetén mindenkorra elveszti valasztoi.
jogat. A valasztéi jog terjedelme tehat altaldban az 1791-iki
alkotmdnyéhoz hasonlé. A megsziikités mellett az hozatott fel,
hogy igy érhetd el a legjobbak uralma; az 4ltaldnos valasztéi
jognak pedig alig volt szdszéldja. Es ujra alkalmazast nyert a
kozvetett vdlasztds is, melyet eztttal a valasztasok szabadsiga és
tisztasdga érdekében koveteltek. Ugyanezen okokbdl a seavazds:
ismét kiotelezGen titkossd tétetett és ezentul az is maradt a mai
napig; a kantononként vald szavazds megtartatott.

Az 1799 november 9—10-iki (brumairei) allamesinnyel,.
a melylyel Bonaparte a kozhatalmat magihoz ragadta, a parla-
menti valasztsi rendszer Franeziaorszagban eltiinik és Napoleon
alatt nem is éled fel ujra, csak 1815-ben a 100 napi uralom--
ban; ekkor a valasztéi jog a polgirsighoz és a 25 éves korhoz
kottetett. Napoleon torvényhozé testének tagjait a szendtus
nevezte ki a. jelolési lajstromokbdl, melyek eleinte az 4ltaldnos.
valasztéi jog elvei szerint, majd kés6bb (1802 6ta) a vagyono-
sabb osztilyok kedvezésével &llittattak egybe.

Napoleon bukdsa utdn az 1814 junius 4-iki charte-
visszasdllitotta ugyan a parlamentl vilasztasi rendszert, d6 w=
valasztéi jog terjedelmét jéval megsziikitette. Igy akarta a.
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forradalom 4ltal uralomra jutott polgarsig vagyonosabb része,
a kiizdelemben szovetségesei, a kispolgirsiggal és a munkés-
osztalylyal szemben politikai befolyasat és a most mar érdekében
levé békés fejlédést biztositani.! A charte szerint a departementok
képviseldik szdmdt megtartjal, A vdlasztdi jog kellékei : 1. a polgar-
jog, 2. a férfinem, 3. a 30 éves kor, 4. 300 frank egyenes ado
fizetése. A charte szilkszavu rendelkezéseit részben mddositotta,
részben kiegészitette a valasztdsokat elrendelé 1815 julius
13- iki ordonnanz. A valasztéi jog kellékei kozil & kor--
hatart leszallitotta 25 évre; a valasztast pedig részben tette
kozvetetté olykép, hogy az arrondissementok valaszté testiilete
annyi képvisel6t jelolt, a hdny a departementra esett, a depar-
tementok valasztd testiilete (az elébbiek kiildotteibol alakult)
pedig vialasztotta a képviseloket, de a jeloltek felét meg kellett
valasztania. Ekkor a 29.574,963 lakossagbol 71,622-nek (0-24%)
volt valasztoi joga. Az ezen alapon® végbement véilasztasokbél
kikertilt kamara elé a kormdany egy torvényjavaslatot terjesztett,
mely a valaszté testitletek tagjaivd egy sereg hivatalnokot a
torvény erejénél fogva kivant tenni, a javaslatbél azonban
torvény nem lett. A vdlasztél jog kellékeire nézve teljesen a
charte alapjén 4ll (csak a censusnil a feleség és a nmem 6nalld
gyermekek addjinak beszémitdsat is megengedi) az 1817 feb -
ruar 5-iki térvény, mely azonban kizisilenné tette a
“valisziash, mivel a Valasztoi jog megszoritdsa folytin annyira
megesappant a valaszték széma, hogy a kozvetett valassztas
létjogosultsigat elvesziette; ugyanez okbdl a szavazds a depar-
tementok székhelyére konezentriltatott.
A mindjobban erésbb6dé nagy t6kének és a vele kapcso-
latban sulydban ismét megnGvekedé nagy foldbirtoknak ez a
sziikkorii valasztdéi jogbol pedig természetszerilleg ko vetkezo reform
nem tetszett, s6t keveselle maga a charte altal biztositott
~ befolyast is. A nagy vagyon tulsulyinak biztositisira iranyult
torekvések sikerét jelzi az 1820 junius 29. t6rvény, mely
a kettls szavazati jogot ter@mtetts “weg ; mevezetesen elrendelte,
hogy az eddigi képviseléket (258) az arrondissementok valaszté

\ Benjamin Constant szerint a kozérdek megitélésére szabad id6 kell
és ezt csak a birtok nyujtja. A munkéasosztalyoknak adott politikai jogok
élvezete szamukra a csdbitas, az 4llam szamira a rendetlenség forrasa.
A birtokosok — de nem szabad a birtoknak nagyon kicsinek lennie —
tobbsége azonban mindig a rend, az igazs4gossidg és az Allamfentartis
elveiért fog helyt allani. — Meyer id.’ m. 85. 1.
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~ testiiletei valasszdk az arrondissementok székhelyén, mig 172
uj képviselst a départementokéi a departementok székhelyén ;
az elObbiek az arrondissement Osszes valaszt6ibdl, az utébbiak
a departement valasztéinak a legtobb adétfizeté negyedébol
allanak ; ezeknek tehat ketids szavazatuk van (egy az arrondis-
sement és egy departement valaszté testiiletében). Ezzel a
valasztdsi rendszerrel aztin sikeriilt a szikkorii valasztdi jog
mellett is bekeriilt szabadelvii elemeket a legkozelebbi valasz-
taskor, 1824-ben, a kamaribdl kiszoritani. A reakeczié azonban,
a mely most teljes virdgzdsaba jutott, nemsokdra ujra folélesz-
tette az ellenzéket, mely az 1827-iki vilaszidsoknsl mar tobb-
séget nyert, az 1830-iakban pedig teljes diadalt aratott. De a
kiraly ezen eredményben nem nyugodott meg, hanem a kamarat
ujbdl foloszlatta és az 1830 julius 25-iki ordonnanz-szal
a valaszt6éi jogra nézve™@*charte~rendellkezéseit, az  eljarasra
nézve pedig az 1815 julius 13-iki ordonnanz részben kozvetett
valasztasat allitotta vissza. A kirdly alkotményellenes rendel-
kezései folytin kitort forradalom — mely ezlttal a liberalis
polgarsag forradalma volt a reakezié ellen -—— azonban meg-
akaddlyozta ezen rendelet életbelépését. v

Az 1830 augusztus 7Tiki charﬂte és a vele kap-
esolatos 1831 aprilis 191k1 Torveny a Valasztéi jogon
Iényeges Valtoztatdsokat tett. A képuiselok szamat emelte (459-re)
és a torvényben megallapitott kilon vdlasatdkeriiletek kozt osz-
totta meg Oket. A valasztéi jog terjedelmének megallapitdsandl
természetesen a polgari jellegii forradalom gybzelmének meg-
felelGen a kozépvagyon és az értelmiség érvényesiilt. A vdlasztdi
jog kellékei: 1. a polgari és politikai jogok birtoka, 2. a férfi-
nem, 3. a 25 éves kor, 4. 200 frank egyenes add fizetése, a
departementi és kozségi pétadok (centimes additionels) hozza-
szamitisdval és a feleség s nem ©nillé gyermek addjanak
beszamitasaval ; 6zvegyek és elvalt asszonyok addja egy fiu, unoka
v6 vagy unoka férje javara szamithaté. Az addcensus tehdt a
jomédu kozéppolgar tehetéségéhez viszonyittatott. Ezenkivil
az értelmiség czimén az adoécensus 1. az Institut tagjainal,
2. az 1200 frank nyugdija és a valasztékeriiletben 3 éve lakd
tiszteknél 100 frankra szallittatott le, (a kormany javaslata a
szellemi censust tagabb koriivé és adofizetéstél fiiggetlenné
akarta tenni). Ily médon a valasztok szdma 166,583-ra (a 32.569,223
lakosnak 0-510/0-2) emelkedett. A wvdlasztds ismét kizvetlen lett.
A szavazds a wvdlasztdkeriiletben egy helyen tortént.
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A juliusi forradalom ugyan a kozhatalomban részeseddk
korét a kozéppolgirsiggal kitagitotta, de ezzel csak megers-
sitette a vagyonos polgari osztaly uralmat, a mely most osztaly-
érdekeit annal ridegebben érvényesithette és érvényesitetie is.
Ezen osztalyuralom ellen mir a harminczas évek vége felé erds.
mozgalom témadt, melynek egyik fétorekvése a valasztéi jognak
kiterjesztése ; a mérsékeltebbek csak a censust kivantik leszalli-
tani, a radikilisabbak az dltaldnos valasztéi jog koveteléséig
mentek. A negyvenes évek folyamin ez 2 mozgalom erejében
méar annyira megnovekedett, hogy csak egy szikra kellett, mely
a reform hiveiben felgyillemlett gyujtéanyagot felrobbantsa. Eaz.
a szikra 1848 februarjaban ki is pattant. A vélasztéi jog kiter-
Jesztése érdekében Parisban tervezett egyik bankettet a kormény
eltiltotta, a mire kitért a forradalom; a kirdly lekoszont, a.
koztarsasag” kikialtatott és a forradalmi kormény, természetesen
az altaldnos valasztél jog alapjan, alkotmanyozé nemzetgyiilést.
hivott Gssze. .

A nemzetgyiilési valasztasokat szabilyozd 1848 marczius.
biki décxet.a képviselket (900) a departementok kozt a.
%E)'s;dg szdma ardnydban osztja meg; a vdlasztdi jog kellékei :

1. az dllampolgdrsig, 2. a férfinem, 3. a 21 éves kor, 4. a koz-
ségben 6 hoénapon 4t valé lakas, 5. a polgari jogok élvezete ;.
a vdlasztds kozvetlen, a szavazds pedig ismét kantononként, mely
azonban t6bb szavazd-keriiletre is volt oszthatd, a departement
Osszes képviselbire egy szavazélappal torténik ; a vilaszték szama.
ezzel 240,983-r61 (1846) 8.220,664-re (2 35.574,553 lakosnak.
23'110/0-a) szokott fel. Az 1848 maérczius 4-iki déeret rendel-
kezéseit atvette 2z 1848 november 4-iki alkotmény és
az 1849 mdareczius 15-1ki valasztisi torvény is, az utébbi
csak néhdny kizdrasi okot allapitott meg.

A februdri forradalom ugyan végeredményében a polgari
osztaly uralmat nem dontotte meg, de az 4ltaldnos valasztéi
jog tobbé kikiiszobolheté nem volt; népszerii voltdra tamasz-
kodott III. Napoleon csdszirsiga, a helyébe lépett koztirsasig
pedig csak rajia épiilhetett fel. Még egy kisérlet azonban tortént.
megszoritisira. Az 1849 dta a torvényhozis rendes szervévé -
lett nemzetgyiilés tobbségében a munkisosztdlynak a februari
forradalomban valé szereplése, mely egyébként igen zavaros volt
és a munkdssig nagy szervezetlenségérél tett tanusigot, aggo-
dalmakat keltett az altalanos szavazati joggal szemben és‘ ennek
eredménye volt az 1850 majus 31-iki torvény, mely a.
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vdlasgtéi jog kellékévé a kozségben valé 3 évi lakdst kivinta
az eddigi 6 havi helyett és ezenfeliil a 3 évi lakas igazolasat is
megnehezitette, ugy hogy nemesak az atfuté népességet, a mely

. ellen a- rendelkezés tulajdonkép iranyult, zérta ki a vhlasztéi
jogbdl, hanem igen sokat letelepiiltek koziil is; legjobban mutatja
ezt, hogy a vilaszték szima leszdllt 6.709,540-re (a 35.678,016
lakosnak 18-810/0-a). Napoleon_1851-iki 4llam.csinyjével ™
azonban, melyben ezen t6rvény népszériitlensége nagyban segitette,
‘ismét helyredllitotta az el6bbi jogallapotot ; ezzel a vélasztok szama
ismét 9.836,043-ra (a 35.953,984 lakosnak 27 360/p-a) emelkedett.

A vélaszt6i jog ‘tovabbi szabilyozasit az 1852 janwu ir 141klw_~
alkotmany és az 1852 februar 21ki"décret org‘ﬁ.ﬁ{'(i‘;?e
tartalmazzik, melyeket nehany senatus-consulte médosit és
kiegészit. A képviselék a lakossdyg, illetdleg o vdlaszték szdma
ardnydban osztatnak meg (késébb e miiveletet a csiszar végezte),
még pedig 35,000 valasztéra jut egy, de 25,000, utébb 17 ,b00
folos valaszté utan egy tovabbi képviseld jar (a kepv1selok
szima 261 volt); a departementok valasztékeriiletekre osztattak.
A ‘vdlasztéi jog' kellékei (mint 1849-ben): 1. az allampolgirsag,
- a férfinem, 3. a 21 éves kor, 4. a polgiri és politikai jogok
_ elve7ete, a névjegyzékbe valé felvételhez a kozségben valé
16 havi tartézkodds saziikséges; az Gnjogusig hidnya, a eséd és
bizonyos biintetések kizdré okok. A wdlasztds kozvetlen. A sza-
vazds kozségenként torténik (ez a mellett, hogy nepszeru volt,
a hatésigi-befolyast is konnyebbé tette).

- Avilasztéi jog ezen szabalyozdsit megtartotta az 1870 majus,.
2.iki ‘alkotminy.is (csak eleinte a kantononként valo
“s74Vaz4shoz akartak visszatérni) ; ugyanezen elvek szerint gyiilt
egybe az 1871-iki alkotmdnyozé nemzetgyiilés és ugyanezen
elveken 4ll az 1875-iki alkotmany is, mely a mai valasztéi
Jognak az alapja. Maga az 1875 februiar 25-iki alkot:,
miny- t6rvény ecsak az™dltalénos valasztéi” jog elvét pro-

h ’kla,mal_]a a részleteket az 1875 november 30-iki torvény
tartalmazza, melyet utébb az 1885 Junius 16-iki, 1889 februdr
13-iki, 1893 junius 22-iki és 1898 4prilis 6-iki torvények egé- ‘= /l
, szitettek ki. Ezek szerint na a valasztéi jog terjedelmével ¢/ (e

skapcsolatos rendelkezések o Efvetkezék: A képviselék (575) —
v lakossdg szdma ardnydban vannak megosztva; a val;sift; ‘

- keriiletek alapjdul a Jarasok (arrondissements) szolgilnak; a
emely jirds lakossiga nem haladja meg a 100,000 lelket, egy

lkepvmelot a melyiké meghaladja, minden tovabbl 100 OOO

2

~ )
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111etoleg 5 Tenmaradé toredék utsn egy ujabb képviselft valaszt
8 e végbol'a jaras tobb valasztokeriiletre oszlik. 4 valasztéi ‘Jog
kellékei: 1. az allampolgarsdg, 2. a férfinem; 3. a 21 éves kor;
a valasztéi jog gyakorlasinak feltétele : a kozség valasztoi néy-
jegyzékébe valé felvétel, melynek ismét. feltételel a vilasatoi
jog kellékein kiviil a kozséghez val6 kivetkezd viszonyok egyike :
a) a kozségben valé leteleped. ettseg {domicile réel), b) legalabb
hat hénapi lakas (residence) a kozségben, ¢) kozhivatalnokoknal
és az allam altal elismert vallasok lelkészeinél a kozségben valé -
lakas, ha az ottlakds kotelezb; d) a négy egyenes adé (a telek-,
személyi és ingé-, ajté- és ablak, ipar [szabadalmi] ad6) vagy
a természetes szolgaltatasok az évi Jegyzekeben foglalt ad6z6énak
a kdzségben valé lakisa vagy -az ilyen, de a kdzségben nem
lako adozonak kerelme a valasztm nenegyzekbe valo felvetele
csak sak_egy valasztékeriiletben gya,korolhato A vélasztéi JOgbOl
kizaré okok: ) bizonyos biincselekmények miatt valé elitél-
tetés, b) a csdd, ¢) a hivatalvesatés; a vilasztéi jog gyakorldsat
- kizarjak: a) a kiskorusdg (21 éven aldli kor), b) a polgari és
politikai jogoktél valé megfoszis, c) a tényleges katonai szolgalat,
d) az Oriiltek hézdba valé elhelyezés. A vdilaszids kdzvetlen. 4 sza-
vazds titkos és kozségenként | torténik. :
T Az ezen jogalapon lefolyt wtolsé 1902. dvi vélasz-
tasok eredményei a kovetkezok: A 38,961,915 lakosbdl
(utols6 népszamlilisi adat) 10.978,030 (28 18°/o) volt valaszté;
‘a valaszték kozil szavazott "8.637,270 (78 63°/o) tartézkodott
a szavazastél 2.340,760 (21 37%); a képviseldk szama 575, egy
képviselére esett 67, 759" lakos és 19,092 vilaszté; az 575
valasztékeriiletb6l 384-ben a vilaszték 15, 15,001 és % 000 kozt
116-ban 5001 és 15,000, 63-ban 25,001 és 30,000 kozt, 11-ben
- 30,000 felett, 1-ben 5000-en alul voltak.

Belgium... .

PPy

A franczia juliusi forradalom hatisa alatt a béesi kon-
gresszus altal a hollandokkal ujra egygyé olvasztott belga tar-
toményok, melyekben az érdekellentétek (f6ldmivelési és ipari
érdekeiknek a holland kereskedelmi érdekekkel szemben valé

1 G. Meyer id. m. 131—132, 138—140, 220—221, 298—316. L —
Concha Gy. Ujkori alkotményok I. Bpest 1885. 75—82. 1. — Eléments de
droit public. Résumé du cours professé a l'université de Bruzelles 1900.
132--202. 1. — Annuaire statistique de la Belgique 34. évf. 1908. 136—137. 1.
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hatraszorulisa) és a hollandok részérél valé kizstkmanyolisuk
miatt ugyis mindig megvolt az elszakadisra vald torekvés,
ismét kiilonvaltak ‘és forradalom utjan 'megalkottik a nép-
szuvePbnits alapjara helyezkedd, de monarchikus formsju belga
4llamot. Az ideiglenes korménynak az alkotminyos nemzeti
kongresszus vélasztisaira vonatkozélag kiboesitott 1830. okt é-
ber 10-iki rendelete a vilasztéi jog kellékeit a kovet-
kezokben allapitotta meg: 1. 4llampolgirsig vagy az orszagban
val6 6 évi tartdzkodds, 2. a férfinem, 3. 95 éves kor, 4. a) egyenes
ad6 fizetése (bar kimondva nem volt, a kozségi valasz-
‘tasokndl [helyenként kiilonbozé Gsszegben] megkivant adészol-
galtatds mindsitett), vagy 2) bir6i hivatal, tigyvédség, tgyész-
ség, jegyzlség, lelkészi hivatal vagy tudorsig. A vdlasztds kie-
. vetlen. A szavazds titkos és arrondissementonként torténik. Az
1831. februdr 17-iki alkotm4ny a vilasztéi jogra nézve
esak a vagyoni censusnak a valasztéi jog alapjsul valé meg-
allapitdsit és a census hatdrait (100 frtt6l — 20 frtig) tartal-
mazza. Ezen tény vildgosan mutatja, hogy mint a franczia
Jjuliusi forradalom, ugy a belga forradalom is a polgarsignak
volt a forradalma. A polgirsig ugyan itt is az egyenlGség jel-
szavaval kiizddtt, de gydzelme utin elsS dolga volt politikai
befolydsat, osztilyuralmit alkotmsnyszeriileg biztositani; és
nem utolsé helyen 4ll a politikai hipokrizis terén a kongresz-
szusnak az a kijelentése, hogy a magasabb értelmiségre nézve
sem szallithatja le a censust (ily inditviny volt), mert ez
privilegium volna, ilyen pedig szabad 4llamban meg nem
engedhetd. Az 1831. mdrczius 3-iki vélasstisi torvény azutdn a -
vdlasztdi jog kellékeivé tette: 1. az dllampolgirsigot, 2. a férfi
nemet, 3. a 25 éves kort, 4. egyenes sllami adé fizetését, mely ad6-
nak Osszege azonban tartomanyonként és kozségenként Liilon-
b6z volt és 80—20 frt kézt mozgott; kizdré okok voltak: a
gyamsdg vagy gondnoksig alatt allis, a cséd és bizonyos biin-
cselekmények miatt elitéliség.

Lényeges valtozds a vélasztéi jogon ezutdn hosszu ideig
nem tortént. Az 1848-ki forradalmi mozgalomnak csak egy
egész kis hulldmesapdsa ért ide, mely az 1848. mdrczius 19-iki
torvény-nek a censust az  alkotminy 4ltal megengedett mini-
mumra, 20 frira valé leszaliité rendelkezésében nyilvinult.
De igy is‘a 4.426,205 lakosb6l esak 78,228 (1-77%) volt
valasztd. Ezentul évtizedeken 4t ismét csak aprébb médosits-
sokkal taldlkozunk, melyek koziil jelentGsebb volt a korhatar-

- 2.
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nak 21 évre valé leszallitisa; két izben pedig az érvényben.
levé valasztéi jog anyaga foglaltatott Gssze kodexbe (az 1872.
majus 18-iki és =2 helyébe 1épé 1881. augusztus 5-iki Code °
électoral). A 60-as évek végén azonban a térsadalomban mdr
ébredezik a torekvés a véalasztéi jognak a kiterjesztése felé.
E16idéz6i és mozgatéi egyrészt a belga nagy gyaripar fejlédé-
sével parhuzamosan haladd erbsodése az alsobb osztalyoknak,
kiilonosen a gyari munkissignak, mdisrészt a kornyezd Adila-
mokban a valasztéi jog kiterjesztése terén elért nagy refor-
moknak hatisa. A parlamentben a reform kérdése, egy az
sltalsnos valasztéi jogot kiovetelé inditviny alakjaban elészor
1883-ban keriilt, de ekkor rovidesen végeztek vele. Az a parla-
menti reformmozgalom, mely végeredményében a mai valasztol.
jogot teremtette meg, 1890-ben vette kezdetét egy inditvany-
nyal, mely az alkotménynak a reviziéjat kivinta a valasztoli
jogra mnézve és pedig az iltalinos vélasztéi jog javéra. A kor-
mény az alkotmény reviziéja mellett foglalt ugyan allast, de
az 4ltaldnos valasztéi jog ellen; a valasztoéi jogot mérsékelt
census vagy haz, illetbleg lakas birtokdhoz kdtni és ezenkiviil
& korhatért ismét 25 évre folemelni kivénta. A javaslat azon-
ban a bizottsagi tirgyalasnal tovabb nem jutott, mert a kamara
iilésszaka bezdratott. Az 1892. év elején a korminy tett eld-
terjesztést az alkotmény revizi6jara, melynek alapjdn az 1892.
majus 23-iki torvény megjelolte az alkotmdny médositandd
czikkeit. Az uj véalasztisok utén a kormény elSterjesztette az
alkotményreviziéra vonatkozé javaslatot, mely nagyjaban el6bbi
sllaspontjanak felelt meg. A kamariban annyiféle volt a véle-
mény — az &ltaldnos vélasztéi jognak arimylag kevés hive
volt — hogy egyik se tudta a sziikséges ¥/s tobbséget megkapni.
Mikor aztin erre az eredményre megmozdult az uteza, a kamara.
jénak litta a reformot mégis dilére vinni és elfogadta (1893.
aprilis 18-ikan) az 4ltaldnos valasztéi jogot a tobbes szava-
zatok rendszerével kombinslva (tehat a valasztéi jog iltalanos,
de nem egyenld); igy vélték a felsobb és alsébb osztalyok
kivansigait és érdekeit Osszeegyeztethetni. A kamara megalla-
" podasshoz a szenstus és a kiraly is hozzajarult (1893, szeptem-
ber 7-iki térvény). Az alkotmanymddositss alapjén azutén a
vélasztisi torvények is médosittattak (1894. junius 28-iki és
még néhiny mas torvény). Az orszag 6.069,321 lakosa koziil
a reform el6tt (1892-ben) 136,775 (2:25%), a reform utdn
(1894-ben) 1.354,891 (22'32%) volt vilaszto.
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Az alkotmanyrewzm utdn és_ma is a vdlasztéi jogra
vonatkozd rendelkezések a kovetkezdk: & képuiselok a népesség
sedma ardnydbon vannak megosztva és pedig 40,000 lakosra
-egy képviseld. A vdlasztdi jog kellékei: 1. egy szavazata van a
.95 éves férfi allampolgarnak ha egy év 6ta az illetd kozség-
ben lakik, 2. még egy szavazata van annak, a ki vagy a) bettl-
totte 35. 'évét és nés vagy ozvegy és torvényes leszdrmazdja
‘van, tovabbs lakisa utén 5 fr, . Személyes adét fizet, foltéve,
‘hogy hivatdsinal fogva a szemelyes s ad6to] nem mentes; vagy
b) betoltotte 25. évét és 2000 fr. értékii, azaz 48 fr. évi katasz-
teri hozadéku ingatlana van, vagy belga allampapirokbél vagy
az 4ltaldnos takarék- és nyugdijpénztirbél 100 fr. évi jaradékot
huz; a né, illet6leg kiskoru gyermek ingatlana és jaradéka a
férj, illetéleg apa javéra szdmittatnak. Ez a két szavazat nem
kombinalhaté. 3. Még két, tehat hirom szavazata van annak,
a ki 25. évét betoltotte és vagy a) féiskolai diplomdval, vagy
magasabbfoku kézépiskola végblzonyltvanyaval bir, vagy b) oly
* ‘kbzhivatalt vagy magdnalkalmazast t6lt vagy toltott be, mely
kizepes magasabbfoku kiképzést feltételez. Hiromnal tobb
szavazata nines senkinek. Kiziré okok: gydmsig vagy gond-
noksag, eséd vagy bizonyos biineselekményekbdl kifolyé itélet
hatdlya alatt 4llds, gydmi &llasrél letétel, az utolsé 3 évben
szegényhdzban tartézkodis és bordélyossig. A vdlasztds kozvetlen.
A valasztis kozségenként torténik, A seavazds fithos és Kdtelezp.

Az utolsé 1900-iki — valasztés eredményei:
A 6.693,548 lakosbdl 1.472,953 (22:00%6) volt vhlasztd, ezeknek
a tobbes szavazatokkal 2.269,414 szavazatuk volt; a leadott
szavazatok szdma 2.135,136 (94-08%), a nagy Osszegnek a sza-
vazds kotelezd volta a magyarizata, le nem adott szavazatok
szama 134,278 (5:92%); a képviselok szama 152, egy képviselére
esett 44,036 lakos és 9690 valaszto. ‘

Olaszorszag.!

Az olasz kirdlysdg megalakuldsakor a szardiniai kiralysig
vdlasztdi jogdt vette 4t és ezt 1882-ig meg is tartotta. E szerint
vdlasztéi jog kellékei: 1. a 25 éves kor, 2. a férfinem, 3. az olvasni
és irni tudds, 4. évi 40 (Savoyadban és Liguridban 20) lira egyenes
ad6 fizetése; diplomas egyéneknek, tudoroknak, 600—1200 lira

! G. Meyer id. m. 321—827. 1.; Statistica delle elezioni generali poli-

tiche 6 e 13 novembre 1904. Direzione generale delle Statistica. Roma
1904. I—XXXI. L
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fizetésit hivatalnokoknak ; a nyugalmazott katonatiszteknek kapi-
tanyl rangon alul akkor is van valasztési joguk, ha az eléirt
egyenes adékmak csak felét fizetik. A vdlasatds kizvetlen. A-sza-
vazds tithos.

Olaszorszigban, hol az olvasis-iras feltétele — a la.kos=ag
igen nagy része, 1901-ben i is még a férfilakossig 49-2%0-a analfabeta.
lévén — a valaszték szémat nagyon megszoritotta (1860-ban

- 91,777,334 lakos koziil 418,696 [1:92%)], 1879-ben 28.045,008:

lakos kozill 621,896 [2:22%] volt valasitd), a 70-es években
szintén mutatkozott mar mozgalom, melynek czélja a vilasztoi
jog kiterjesztése volt. Az 1879-ben készillt elsd reformjavaslat
elfogaddsit azonban az altaldnos vilasztéi jogot koveteld radikalis
elemek, élikon Garibaldival, megakadalyoztak. Szerencsésebb *
volt 1880-ban a korminy sltal -beterjesstett mésodik javaslat,
mely az eldbb tervezett - census leszallitdsat foglalta magaban ;
ez hosszu tirgyalas utan torvenynye valt (1882. jan. 22.); késébb
azonban a valasztéi jog még tobb mddositast szenvedett,- -mig
végre az 1895. mérczius 98- ki torvenyben egységes
szablyozast nyert, mely ma is érvényben van. Az 1882. reform.
folytin a valaszték szdma 621, 896-r6l felszokott 2.017,829-re

< (2:22%p-161 7:06% Ta); 1895-ben azonban egy nagyobb esés

tortént a valasztok szhmaban 2.934,445- 161 (9-57°%0) 2.120,185-re
(6:77%), a minek az a magyarazata, hogy ebben az évben
szigorubb rendszabaly lépett életbe a valasztéi jog igazold-
gira Deézve. v

A képviselok ( (508) a lakossdg sedma ardnydban vannak meg-
osztva. A wdlasztdi jog ellékei : 1. az &llampolgirsag, 2. a férfi-
nem, 3. a 21 éves kor, 4. olvasni es irni tudds, 5. @) a kételezo. )
elemi iskolai tananyagbél a vmsgalat letetele ezen feltétel iga-
zolasa alél felmenti a torvény (taxative sorolja fel 6ket) azokat,
a kiknél hivataluknal, dllisuknil vagy tapulmanyaiknal fogva
magasabb képzettség tehet fel vagy pedig a haza koril kiilonds
érdemeket szereztek (igy pl. polgiri és katonai érmek tulaj-
donosait); vagy b) [az a) alatt megjelolt képzettség nélkil is]:
) évenként 19 lira 80 cent. egyenes allami adé fizetése, 3) 500 lira
Taszonbér mellett birtokolt fold személyes miivelése, y) beleértve
a tartomanyi pétlékokat, 80 lira egyenes adéval megterhelt
foldnek hozadékrészesedés, vagy pedig részben termény -, részben
penzszolgaltata,s ellenében haszonbérlése,.d).lakéhazért, beleértve
az iizleti helyiséget is, kozségenkint 150—400 lira kozt véltakozé
bér fizetése. A hozzétartozék adéja a csaladfének, az Gzvegyek
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és elvalt asszonyok adéja egyik fiukmak szamithaté be. Kizdrd
okok: gondnoksig alatt 1étel, kozsegélyben részesiilés, cséd;
egyszer 8° mindenkorra bizonyos biincselekmények miatt valé
elitéltetés; fiigg a vilasztéi joga a tényleges katonaknak és a
katonai mintara szervezett egyéb kozalkalmazottaknak. A vdlasztds
kozvetlen. A szavazds titkos és kozségenként torténik. . .
: Az utolsé — 1904iki vélasztdsok eredményei:
a 32.475,253 lakosb6l (utolsé népszimlalasi adat) 2.541,327
(7-83%) volt vélasztd, az alacsony szam tulnyoméan az analfabetik
nagy ezdminak tulajdonitandd; a vélasztok kozil szavazott
1.593,886 (62:70%), tartézkodott a szavazastél 947,441 (37-30%);
2 képviseldk szama 508, egy kepv1selore esett 63 997 lakos és

-._.,___/"'*'———.
5002 vilaszté.

e

Angolorszdg.!

A XVIIL szdzad kozepén, a meddig a mai valasztéi jog
fejlodése visszanyulik, az angol alséhdz, mint eredetileg, még a
helyi kotelékek,,a gréfsiok és a varosok képvisel6ibsl 4ll; a
valasziol jog a foldbirtokon nyugszik, ennek tartozéka; a koz-
hatalom pedig ez alapokon, — a virosokban a korrumpalt kozség-
tandcsok megvasdrlasival — az 1688-iki forradalom utin kor-
litlan wuralomra jutott nagybirtokos nemesség és tarsadalmi
figgeléke kezében van, A képviselsk megoszldsa. a groéfsagok és
a varosok kdzt nagyon egyenltlen; a grofsigok a véro-
sokkal szemben egyaltalan rosszul vannak képviselve, az
utébbiak koziil pedig a kicsinyeknek és jelentékteleneknek van
képviseldjitk (ezek konnyebb megvisirlisa révén vélték eldbb
& Stuartok, utébb a nagybirtokos nemesség érdekeiket a parla-
" mentben biztosithatni), mig az ujabban hatalmasss fejlodott
ipari és kereskedelmi helyeknek nines. A4 vdlasztdi Jog kellékes
@) a grofsigban: a grofsig teriiletén vald lakds és 40 sh. évi
hozadékn szabad féldbirtok (freehold); b) a varosokban kiilon-
bozbek, igy a kozségtanicsi tagssg, kozségi teherviselés, 6nalld
haztartds stb. A vdlasztds kozvetlen. A szavazds nyilt.

Ez volt a helyzet, midén 1769-ben a parlamenti reform-
mozgalom széles alapokon, a sajté, gyiilések és egyletek utjin
megindult. El6idéz6i ezen mozgalomnak egyfeldl a foldbirtokos

1 G. Meyer id. m. 3—388, 345—398. Concha Gy.: Ujkori- alkotmanyok
I k. 278—295. Budapest 1888. J. Hatschek: Englisches Staatsrecht. I. k.
250—263. 1. Tiibingen 1905. J. Redlich : Englische Lokalverwaltung 53—105 és
209—-225. 1 Leipzig 1901. Statesman’s J§rbuch 1904. 14. 1.
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. némességnek a valasztok' és maganak a parlamentnek teljes
korrumpélasaval tzott rideg osztalypolitikija, masfeldl a széuzad
folyaman hatalmas lendiiletet vett ipar és kereskedelem nyoma-
ban mind erésbbodé kozéposztalynak torekvése a kozhatalom
gyakorlasara, elsé sorban a parlamenti miikddésre val6 befolyasra ;
de timogatéi a felvildgosodds irodalménak az emberek termé-
szetes jogairdl, egyenléségérdl valé eszméi is. A reformtorekvések
elsésorban a képviseletnek a tertileti koteléki (grofsigi, varosi)
alaprél az Allampolgirsigi alapra athelyezésére és a vilaszto-
keriileteknek a lakossig szima arinydban valé megalakitisira
iranyultak, mascdsorban pedig a vilasztéi jog kiterjesziésére;
az utébbira nézve ég 4ltaldnos valasztéi jognak is voltak hivei,!
s6t ilyen értelmti inditvény a parlament elé is keriilt. De a
reformokbél egyelére nem lett semmi; a franczia forradalom
eseményei elriasztélag hatottak és a reformot csaknem fél-
szazaddal elodaztik. Eszméjét az irodalom (Bentham) és a
munkasosztaly (Cobbett) tartottik ébren. A parlamentben a
reform a XIX. szdzad 20-as évei elején kerill iemét szoba, de
csak ujabb tiz- éves kiizdelem utin, melynek Lord Russel a
vezéralakja, valik-valésaggs, nem kis részben a franczia juliusi
forradalom hatdsa alatt. Bar a reform kivivisiban a munkas-
osztaly is_részt vett, a kiizdelem gyiimdleseit csak a kozép-
osztily és enmek is csak a vagyonosabb része élvezte, mely a
reformact Altal hozzdkapesoltatott az wuralkodé foéldbirtokos
osztalyhoz, majd utébb vele teljesen egybe is olvadt. Az 1832.iki
reformact rendelkezései a kovetkezdk: A képviselok olykép
osztatnak meg, hogy 88 kis viros képviselokiildési joga részben
elvéietik, részben redukaltatik és az igy felszabadult helyeket
a grofsagok és az eddig képviselettel nem biré vérosok nyerik.
A vilasztéi jog terjedelme végeredményében nem igen bévilt,
mert a gréfshgokban a valasztéi jognak més birtoknemekre
valé kiterjesztését ellensulyozta a szabad birtokon (freehold)
nyugvé valasztéi jognak korlitozisa; a varosokban pedig a
szerzett jogok fentartisival egységesen megillapitott valasztoi
mindsités szintén nem igen emelte a valaszték szdmat, ugy
hogy a reform utéin is a 24.392,000 lakosbél csak 813,210
(3'33 %) volt valasztd. A vdlasztéi jog kellékei: az dllampolgar-

1 Megjegyezzilk, hogy az altalinos valasztéi jog eszméje mar egyszer
kisértett Anglisban, Cromwell idejében. A hadsereg &ltal a parlamentnek.
elbterjesztett alkotménytervezetnek a tisztek tandcsdban vald targyaldsinal
.voltak hivei, de.az inditvény elvettetett.

N
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sag, a férfinem és az 6nallésdg altaldnos kellékein kiviil @) a grof-
sagban : 1. 40 shilling évi hozadékn szabad ‘foldbirtok (freehold),\
ha 6roklott vagy ha a jogosult johiszemii birtokaban van, vagy
ha hdzassig, végintézkedés, egyhdzi javadalom vagy hivatal
alapjan szereztetett; egyéb szabad birtok 10 £ évi hozadékkal ; vagy
2. 10 £ évi hozadéku parasztbirtok (copyhold), vagy 3. haszon-
béresbirtok (leasehold) 60 évre és 10 £ évi hozadékkal, vagy
20 évre, ilietéleg folmondasra és 50 £ évi hozadékkal; de a
valasztél névjegyzékbe valé felvétel s igy a valasztol jog gyakor-
" lisainak feltétele a szabadféldbirtokuaknal és parasztbirtokuak-
nal 6 honapi, a haszonbéresbirtokuaknal pedig egy évi birtoklas;
b) a vérosban: 10 £ évi hozadéku ingatlan tulajdona vagy
birtoka (occupation) és az ezt terheld szegényad6 lerovésa.
A wvdlasetds kozvetlen. A szavazds wyilt. Ezen, Anglidra szélé
rendelkezésekkel lényegileg megegyeznek a Skéezidra és
Irlandra sz6l6k. ,

Az 1832-iki valasztasi reform jelentSségére nézve a koz-
vélemény kétfelé oszlott; mig ugyanis a valasztéi jog birtoka-
ban levé osztilyok és magdnak a reformmnak megalkotdi is,
mint azt Lord Russel ismételve kijelentette, a reformot végle-
gesen befejezettnek .tekintették, addig a kispolgarsig, de még
inkabb a munkdsosztily csak az elsé 1épésnek tartotta a valasz-
t6i jognak a nemzet legszélesebb rétegeire vald kiterjesztése
felé. Néhany évvel a reformact meghozatela wutdn taldlunk is
mar ilyen inditvanyt .a parlament el6tt, de sikere nem volt;
tobb mint egy évtizeden 4t azutin nem is keriilt itt mar
sz0ba. A vilasztéi jog tovabbkiterjesztésének eszméje azonban-
élt, kilonosen a munkésosztilyban; a chartistdék az 4ltalanos
valasztoél jogot és a titkos szavazist kovetelik; majd élesztbleg
hat a franczia februdri forradalom és az amerikai demokrata
intézmények megismerése és mint az elsé reformtirekvésnek
Benthamben, ugy 2 mostaninak is megvolt a maga theoretikusa
Millben. A parlamentbe a reformkérdés az 50-es évek elején jut
be ismét; 1851-16] kezdve memesak a liberalis oldalrdl, hanem
konzervativ részrél is szamos torvényjavaslatot nyujtanak be,
melyek a vilasztéi keriiletek ujabb arinyositdsin kivil vala-
mennyien a valasztéi jognak tobb kevesebb kiterjesztését tervezik,
de elmulik még 15 év, mig e tervek egyike valdsiggd lesz.

. Az 18671 u, n. masodik reformact kiilséleg
Disraeli sakkhuzdsinak tetszik, melylyel a konzervaliv péart
részére a népszeriiséget kivanta biztositani, a valésigban azonban
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az uralkod6 osztalyoknak az alsébb osztalyokkal, kiilondsen a
mar hatalmasan szervezett munkisosztdlylyal valé opportunus
egyezsége. Rendelkezései : A vdlaszidkeriileick némi aranyositasat
eszkozli. — A vdlasztdi jog kellékeit olykép mddositja, hogy «)
a gréfsigban : 1. ugy a szabad foldbirtok (freehold) mint a paraszt-
birtok (copyhold) és haszonbéresbirtok (leasehold), 10 £es
censusit leszallitja 5 gra; 2. vélasztéi jogot ad a 12 £ évi
adékoteles hozadékl ingatlan tulajdonosainak vagy birtokosai-
nak (occupiers), ha 12 hénap 6ta birtokban vannak (ez a rend-
szer azeldtt csak a varosokban volt meg); b) a varosban : valasztol
“Jogot ad : 1. a lakéhdz vagy lakohdzrész birtokosinak (tulajdonos
vagy bérld, inhabitant occupier), ha 12 hénap 6ta birtokban van,
annak alapjén szegényaddval megrovatott s ezt megfizette,
(household franchise); bizonyos koriilmények kozott pedig (a
szegényiigyi hatésiggal vagy a bérlével valo megegyezés esetén)
a hiztulajdonos ltal fizetett szegényadd is a bérlének szdmit-
tatik be (compounding) ; 2. lakésok birtokosainak (lodgers), kik
nem hézat, hanem lakast, melynek butorozatlanul évi 10 £ a bére,
12 hénapon 4t laknak (lodger franchise). — A vdlasztds kizvet-
len. — A szavazds nyilt, de a torvény tirgyaldsinil mar nagyon
vitattatott a titkos szavazas, mely 1872-ben kiilon torvénynyel
be is hozatott. A titkos szavazis kérdése a 30-as évek ota
volt napirenden, az 1867-ki t6rvény targyaldsanal hosszasabban
volt réla sz6, de ecsak most fogadta el a parlament akarata elle-
nére-a kozvelemeny nyomésa alatt. — Hasonldé toérvény alkot-
tatott Skéezidra. Irlandra nézve is kiterjesztetett a vilasztoijog
de a household franchise ekkor itt nem alkalmaztatott (az
1884-ki reform hozta be). — A mdsodik reformtdrvény elStt
1866-ban az orszag 29.321,288 lakosa koziil 1.308,097 (4-460/),
utina 1869-ben 31.845,379 lakosa kozil 2.400, 584 (7°54) volt
valaszto.

Az 1867-ki térvénynyel azonban esak rovid néhany évig
tarté sziinet allott be a reformtorekvésekben. Nemsokira s mind
nagyobb sulylyal jelentkeztek a valasztéi jog kovetelésével a
nemzet azon rétegei, melyeket az 1867-ki reform mellozott:
a vidéki kispolgarsig és a foldmivelé munkasosztdly. A mostani.
reformtorekvések nem is annyira a valasztéi jognak a misodik
reformact rendelkezésein tulmend kiterjesztésére iranyultak,
mint inkdbb a virosi véalasztéi mindsitésnek (household- és
lodger-franchise) a gréfsagokra valé alkalmazasara; ezenkiviil
ezt a mozgalmat is kisérie, mint az elobbieket, a valasztokerii-
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letek tovabbi aranyositisira valé torekvés, A parlamentben a
kérdés mar a 70-es évek kozepén keriilt napirendre, de még 10
év telt el, mig Gladstone miniszteriuma, részben kiilpolitikai
balsikereinek leplezésére, a reformot keresztilviite és pedig
el6bb (1884-ben) kiilon a vélasztéi jog reformjat és-kozvetleniil
.utdna (1885-ben) kiilon, bar junktim alapjan a valasztékerii-
letek arényositisit. Az 1884-ki u. n. harmadik reform-
act a vilasztdl jogot olykép fejlesztette tovabb, hogy az eddigi

varosi valasztéi minésitést kiterjesztette a gréfsigokra és ezen- _

kiviill még azoknak adott valasztéi jogot, kik kézhivatalbol
vagy magénalkalmazishél kifolydlag szolgalati lakéssal birnak.
A vilasztok szdma ezen reform utan 5.669,128-ra (a 34.877,399

lakosnak 16:25%-ara) emelkedett. Az 1884, év ota a valasztéi

jog terjedelmén tovabbi valtozds nem esett. A harom reform-
acton — sok részletet, szimos mds torvényt tartalmaz — alapuld
valasztéi jog kozel 4l ugyan az altaldnos valasztéi joghoz
(minden kiilon lakdssal birénak van vélasztéi joga), de azon
eredeti jogi természetét, hogy az ingatlanbirtok tartozékanak
tekintendd, a mai napig megtartotta. ‘

Végeredményben Anglidban a vélasztdéi jog terjedelme
és alakja ma a kovetkezé: A valasztokeriiletekre vonatkozo
1885-ki torvény végre elhagyva a régi alapokon valé foltoz-
gatast, a képviseliket a népesség szdma . ardnydban. osztja meg és

. pedig ugy, hogy 50—54 ezer lélekre essék egy képviseld, persze

ma mar megint nagy kiillonbségek vannak a valasztékeriiletek
népességel kozt; ezenkiviil, ellentétben az eddigi rendszerrel,
melynél egy helyrél t6bb képvisel is kiildetett, elviil allitotta.
— néhény kivétel megmaradt ugyan — hogy a valasztékerii-
letek ugy alakitanddék, hogy mindegyik esak egy kepv1selot
kuldJon (single seat system) — A vdlasztdi jog Keellékei: 1. 1.

az 4llampolgarsag; 2. a ferﬁnem, 3. a 21 éves kor. II. q)
A gréfsigokban: 1. 40 sh ‘évi t1szta hozadéku szabad fold-

birtok (freehold), ha oroklott vagy az illetének j6éhiszemii bir-

tokdban van, vagy ha hdizassdg, végintézkedés, egyhdizi java-
dalom vagy hivatal alapjén szerestetett; egyéb szabad fold-
birtok, parasztbirtok (copyhold)és haszonberesbn'tok fleasehold)
‘ha a haszonbérlet 60 évre sz6l, 5 £ évi tiszta hozadékkal ; a
20 évre, illetéleg folmonddsig birt haszonbéresbirtok 50 £

évi tiszta hozadékkal. (Owner framchise). — Vagy 2. 10 £.2'/9/(

Zévi tiszta hozadéku ingatlan tula,_]dona vagy birtoka (occupa.—
tion), ha mar 1°) hénap 6ta az illet6é és a szegényaddé uténa
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lerovatott. (Occupation franchise). — Vagy 3. valamely lakéhaz
vagy részének lakdsul birdsa, feltéve, hogy a lakohéz, illetdleg
lakas mair 12 hénap Ota birtokoltatott és a szegényadé wuténa
megfizettetett’; de a szegényad6t, ha a szegényfeliigyéld és a
tulajdonos kozt ilyen megegyezés jott létre, vagy a szegényiigyi
hatésig azt 4ltalaban ugy megallapitotta, a tulajdonos is fizetheti
(compounding), a ki persze az adét a bérbe beszémitja. (House-
hold franchise). — Vagy 4. hivatalb6l vagy alkalmazisbdl
kifolydlag lakisul birt hdz vagy hézrész ©nallé haatartdssal
(a 'munkaadénak nem szabad egyidejiileg a hézban .lakni)
(Service franchise) — Vagy 5. 10 £ évi bérériéki lakds
bérlete, ha mdr 12 hénap 6ta tart (Lodger franchise). Lodger-ek
a haztulagdonossal egy hazban 616 lakék; householder-ek, inha-
bitant occupier-k, kik nem laknak egytitt a haz tulaJdonosa,val
b} A virosokban az owner franchise kivételével (az onallé grof-
sdgokat [county borough] képez6 varosokban azonban a 40 sh.
évi hozadéku freehold ad valasztéi jogot) a gréfsigokra nézve
megallapitott kellékek érvényesek, csak az occupation franchise
médosul annyiban, hogy a varost6l 7 mérifoldnyi sugaru korén
beliil 6_honapi.lakast. feltételez. — Ezen, Anglidra vonatkozo
rendelkezésekt6l nem sokban kiilénboznek a Skéezidra ésIrlandra
vonatkozék. — Kiilon valasztél joguk van még egyetemeknek,
melyeknek mér I Jakab éta van parlamenti képviseletiik. —
Kizdrjdk a vdlasztdi jogot: 1. a megel6z6 évben kozsegélyben
valé részesedés (az orvosi és gyogyszersegély kivételével), 2.
" bizonyos biincselekményekért elitéliség, 3. a felsbhazi tagsig,
4. a valasztist vezetd tisztség (ilyen tisztet betolték csak szavazat-
egyeni6ség esetén szavaznak), 5. elmebetegség. — A valasztdi
jog terjedelmével kapecsolatos egy sajitossiga van az angol
jognak : a gyakori tobbes_szaoazatok Igy ha valakinek a grof-
sagban és ugyanazon | é.;éfsa,gba, esd, de kiillon valasztokeriletet
képezé virosban kiilonbozd vilasztéi minlsitést nyujté birtoka
van, vagy a gréfsig kiilonbozé vilasztékeriileteiben vannak
mindsité birtokai, ezek mindegyike utdn gyakorolhatja. a yélasz-
t6i jogot. Régebben még kiterjediebb volt a tobbes szavazatok
lehetésége, de azért ma is van elég jogosultsiga az egy ember —
egy szavazat jelszonak, mert a tobbes szavazatok meg mmdlg«
11%-4t teszik ki az Gsszes leadott szavazatoknak -2 A vdlasz-
ds /cozvetleng—ti szavazds (1872 ota) titkos €8 ujabban szavazé-
keriiletenként torténik olykép, hogy a szavazis helye 4 mért-
{6ldnél tavolabb nem lehet a valaszté lakhelyétol.



A vilasztéi jogra vonatkozé wtolsé — 1903. évi — adatok :
.a 41,458,791 lakosb6l (utolsé népszimlilisi adat) 6. 987,660
(16:850) volt vélasztd és pedig 4.149,815 gréfsigi (558,670
owner fr., 3.546,149 occupation, houshold és service fr., 44,996
lodger fr) és 2.795,094 virosi (2.629,372 occupation fr., 107,735
lodger fr., 57,987 freeholder stb.), végre 42,751 egyetemi valaszté ;-
szavazott (1895-ben) 3.858,923 valaszto; a képviselok szim i

-‘L_(jl,’(’);'égy képviselére esett 61,878 lakos és 10.4929 vilaszté.

Németorszag!

A német dllamokban 1848- ig altaldban rendi képviselet.
volt, mely rendesen a lovagi rend (foldbirtokos nemesség),.
vérosok és a lovagi rendhez nem tartozé foldbirtokosok (fold--
mivesek), néhol még a papsag és az iparosok és kereskeddk
rendjének képvisel6ibdl allott. A lovagok kozvetleniil, a méso-
dik két rend kozvetve, némely 4llamban még kétszeres kiozve-
titéssel is vélasztottak. A szavazis tulnyoméan titkos volt és.
tobbnyire kozségenként tortént.

A4) A német birodalom.

A német egység eszméje, mely megsziilte elébb a szivet-
séggytilést, utébb pedig a Zollvereint, hatalmas tipot nyert az.
1848 ki franezia forradalmi eseményekben. A szovetséggyiilés.
mdr mirezius 10-én elhatarozta a szdvetségi alkotmdny revizié-
jat és e véghdl egy alkotminyozé nemzetgyiilésmek a szovet-
séggyiilés székhelyére, Frankfurtba valé Gsszehivasat. A nemzet-
gyiilésy vilasztdsok médozatainak megéllapitésétoa-szijvetséggyiilés
az egyes dllamokra bizta, de mar franczia hatds alatt az Gsszes.
dllamok szdmira kimondotta, hogy minden teljeskoru, 6nalié.
(ez alatt csak maginjogi onalléssg volt értends) allampolgir
valaszté és hogy a vilasztdi jog cemsus, felekezeti eléjogok és.
rendi korlitok altal meg nem szorithaté. A legtobb 4llam

~ valasztdsi t6rvényében azutin az 4ltaldnos valasztéi jog alap-

jara is allott, az eddigi kozvetett valasztist a tobbnyire meg-
tartottak, hasonlokép tulnyomé maradt a titkos szavazds is.

1 G. Meyer id. m. 106—130, 174~205 és 235—266. 1. — Graf Hue-
de Grais : Hdb. der Verfassung und Verwaltung in Preussen und dem Deutschen
Reiche. Berlin, 1902, 18—20, 54—56. 1. — Statistisches Jahrbuch fiir
das Deutsche Reich, 24. évf. 1903. 209. 1. — Allg. Statistik der Reichstags-
wahlen von 1903. Vierteljahrshefte- zur Statistik des deutschen Reichs.
Erginzungshefte zu 1903. IV. u. 1304. I. ‘Berlin 1904. 4—7. 1. — Statistisches.
Handbuch fir den preussischen Staat. .IV. Berlin 1903. 646—858. 1.
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A frankfurii nemzetgyiilés a vélaszioi jog terjedelmét nem
az alkotmanyban, hanem az 1849. évi dprilis 12-ki valasztési
torvényben allapitotta meg. A javaslattev0 bizottsig mar nem
jart el azon szellemben, mely a nemzetgyiilési vilasztasoknal
érvényre emelt elveket atlengte; ugyanis egekig magasztalvan
a kozvetlen vilasztas elonyeit és azt feltétleniil elfogadandonak
jelentvén ki, ehez azt a kovetkeztetést fiizte, hogy a kozvetlen
szavazas pedig az altalanos valasztéi jog korlatozasit koveteli,
mert az 4dllamrendre veszélyes, ha a politikai kérdések eldon-
tése a nagy tomegek kezében van; a korlatozast az ©nallésag
fogalmanak oly megszoritasdval kivénta elérni, hogy az onal-
l16tlanok kozé nemesak a magénjogilag (gyamsig, gondnoksig,
cs6d folytan) ©nallétlanokat sorozta, hanem a kozsegélyben
részesiiléket, cselédeket, napszdmosokat, iparossegédeket és gyari
munkasokat is; az utébbiak kizarisira okul a munkaadétél
valo fiiggéségiik hozatott fel. Ezen, a népesség tekintélyes részét,
az egész munkdsosztalyt, a valasztdi jogbdl kizaré rendelkezések
miatt a javaslat mir a bizottsigban, de még inkibb a teljes
iilésben a leghevesebb tdmadésokban részesiilt és a korlatozas
el is vettetett. A torvény a képviseldket a népesséy ardnydban
(100,000 lakosra egyet) osztotta meg; vdlasztdi jogot adott minden
25 évet meghaladott fedhetetlen német férfinak ; kizarasi okok:
gydmsag, vagy gondnoksig alatt 4llis, a csdd, az utolsé évben
élvezett kozsegély, a polgiri jogok élvezetének elvesazte, valasz-
‘tasi vesztegetés miatt elitéltetés (4—12 évre). — Heves vita
volt a valasztas °kozvetlensége vagy kozvetettsége k’ér&é‘sében‘is,
mert a bizottsigl javaslatnak a valasztéi jogot korlatozd rendel-
kezéseinek elejtésével a kozvetlen valasztés sok-eddigi hive a
kozvetett valaszids mellett foglalt 4lldst; végeredményben azon-
ban a kizvetlen vdlaszids fogadtatott el. — A szavazds, - tekin-
tettel a szolgilati viszonyban 4llék befolyasoldsinak ecsokken-
tésére, de mivel az illamok nagyobb részében ugyis ilyen volt, -
titkossd tétetett.

Mindeme tényezk, melyek a valasztdi jog szabdlyozisanil
a nemzetgyiilésre hatottak és még hozzdé maginak a nemzet-
gyiilésnek alldspontja, hasonld irdnyu miukodésre birtik az egyes
német 4llamokat is; melyek szintén széleskorii valasztoi jogot
alkottak, s6t némelyek az altalinos vilasztéi jogot fogadtik el.

Az 1848—49-ben alkotott valasztési jogok azonban rovid
-életiiek voltak. A birodalmi alkotmény és valasztisi jog so‘ha:se_
lépett életbe, az egyes allamokban pedig a forradalom reactiéjs
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a valaszt6éi jogok t6bb-kevesebb megszoritisat idézte el6, sot
midén az ujra foléledt szovetséggyiilés 1853-ban a kormanyokat
arra kotelezte, hogy a szovetségi alapelvekkel ellenkezd alkot-
méinyos rendelkezéseket valtoztassik meg, sok allamban az
1848 elétt volt rendi sllapotokat allitottak vissza (csak Bajor-
orszig és Baden nem viltoztattak valasztisijogukon); ez a helyzet
4ltalaban megmaradt az északnémet szOvetség létrejoveteléig.

Midén a 60-as évek elején a német egység iigye ujabb
s hatalmas lendiiletet nyert, ismét felszinrve keriilt a birodalmi
valasztél jog kérdése. Mar a torténeti elézmény, a frankfurti
nemzetgyiilés 4llaspontja, de még inkabb az a koriilmény, hogy
a népesség széles rétegeitél jobban lehetett varni az egységesito
torekvések megvaldsitdsat, mint a partikularizmus mellett a
kis allamokban nagyobb sulylyal érvényesiilni tudo felsébb
osztalyoktdl, végre a mar egyszer elfogadott alapnak valamely
uj megolddsi médnal a megegyezés sikerére valé nagyobb kila-
thsa, mindannyian sziikségképpen odahatottak, hogy a biro-
dalom szdméra ezuttal is a legszélesebb korii valasztéi jog
fogadtassék el. A porosz korminy, mely sajat allamteriiletén
Jjonak latta az 50 es évek reactidjabol fakadé és a nagy vagyon
kizdrdlagos politikai befolydsat biztosité osztilyvalasztési rend-
szert fentartani, az emlitett tényez6k hatdsa alatt a szdvetségi
alkotmany reformjara nézve 1866-ban tett inditvanydban mér
az altaldnos valaszt6éi jogot kovetelte és sikeriilt is neki az
északnémet korminyokkal oly megallapodasra jutnia, hogy az
északnémet szovetség alkotmanyozé gyiilése szamara a szovetségre
lépett 4ltamok Poroszorszaggal egyiitt az 1849. dprilis 12-ki
birodalmi vélasztési torvény alapjan hoztdk meg a valasztdsi
torvényeket. Ennek ‘csak természetszerii kovebkezménye volt,
hogy az északnémet szoveiségi alkotmdny tervezetébe az dlialanos és
kozvetlew valasztéi jog vétetett be és ez a javaslat meglehetds
jelentéktelen vita utan, melybdl esak Bismarcknak az altalinos
vélasztoi jog mellett landzsat toré beszéde emelkedik ki, nagy
tobbséggel el is fogadtatott. A vilasztéi jog részletesebb szaba-
lyozisat esak az északnémet szovetség birodalmi gyiilése szamara
a szovetségi torvényhozds altal hozott 1869. mijus 31-iki
torvény tartalmazza; addig az alkotmanyozé gyiilés széméra
hozott vélasztisi torvények voltak hatilyban. Az 1869, majus
31-kitérvény, mely a német birodalom megalakuliséval
énnék ‘egész teriiletére kiterjesztetett és néhany késobbi kiegé-
szitéssel m a is érvényben van, lényegileg az 1849. dprilis 12-ki
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birodalmi valasztasi torvényre tamaszkodik. A rendelkezések a.
kovetkez6k: A birodalmi képviselik (397) a lakossdg szdma ard-
nydban oszlanak meg; a megosztis elve, hogy 100, 000 lakosra.
essék egy valaszté kerillet. — 4 wvdlasztdi jog kelldkei 1. a bll’O-
dalomhoz valdé tartozas, 2. a férfinem, 3. a 25 éves kor;
kizdré okok: 1. a gydmsiag vagy gondnokség alatt allas, 2. a
.es6d, 3. a valasatdsi, vagy a valaszidst megel6zd évben kozse-
gélyben vald részesiilés, 4. a polgéiri jogok gyakorlasitél valé
megfosztottsag. A tényleges katondk valasztéi joga nyugszik, a,
kik pedig a valasztaskor nem tartézkodnak éllandé lakhelyiikon,
a vilasztéi jogot nem gyakorolhatjdk. — A wvdlasetds kozvetlen.
— A szavazds tithos ; a szavazd keriletek lehetdleg Gsszeesnek a
kbaségekkel, st nagykozségek e végbSl meg is osztatnak. Ezen
valasztol jog melllett 1877-ben 42.724,400 lakosbdl 8,943,000
(20-930/0), 1903-ban pedig 56.367,100 lakosb6l 12.531,200
(22-230/0) volt valaszté.

T Az~utolsdé — 1903. évi — vilasztisok eredmsé-
nyei: Az 56,367,178 lakosb6l (utolsé népszamlaldsi adat)
12.531,210 (22-230/0) volt valaszt ; a vilasztok kozil szavazott
9.533,826 (76:070/0), tartézkodott a szavazastol 2.997,384 (23-93¢/0);.
a képvisel6k szdma 397 ; egy képviselre esett 141 982 lakos.
és 31,664 vilasztd. _

B) A porosz allam. ,

Csaknem egyidejiileg a szovetségi alkotmany revizi6ja kér- -
désének folvetdésével (1848. apr.) a porosz orszaggyiilés is elha-’
tdrozta egy alkotmanyozé nemrzetgyiilés Osszehivisat és az e
¢zélb6l meghozott valasztasi torvényében (1848, 4prilis 8-ki
t8rv.) az id6k szellemében szintén a legszélesebb korii vilaszidi
jogot alkotta meg, a mennyiben a vdlasztdi jog kellékévé a férfi
nemen és 24 éves koron kiviil csak a kozségben valé 6 hénapi
lakdst és a kozsegélyben mem részesiilést tette; a odlasatds kiz-
vetett, a szavazds titkos volt.

A nemzetgyiilést, mielétt még eredményesen mukodhetett
volna, a kirily foloszlatta,"de az 1848. deczember 5-ki
alkotméinyban és deczember 6-ki vélasztisi tor-
vényben, melyeket oktroyalt, a vélasztéi jogon csak annyit.
médositott, hogy a wvdlasatdi jog kellékévé az 6nsllésagot (magin-
jogit) is tette, Mikor azonban a forradalom reakezidja bekovet-
kezett, kirilyi rendelettel (1849. méjus 31-ki rend.),
melyhez utébb a kamara is hozzijarult, az eddigi széleskorii.
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valasztéi jog fentartasival az osztdlyvdlaszids rendszere hozatott
be oly formaban, hogy a valasztoi joggal birék adészolgaltata-
sukhoz képest harom egyenldé osztilyba soroztattak ; ezenkiviil
a kdzvetett vdlasztds megtartdsaval a titkos helyett a nyilt szavazds
nyert alkalmazast. Bs Poroszorszag ezt avalasztasi rendszert, —.
melyet Bismarck az északnémet szovetség alkotményozd gyiilé-
sén (1867. marezius 28-4n) a legnyomorultabbnak nevezett, de
egész uralma alatt mindvégig élt vele és timaszkodott az altala
biztositott osztilyuralomra, — akkor is fentartotta, mikor a
t6bbi német allam a széleskorii szovetségi valasztéi jog foléle-
dése utin ennek hatdsa ald keriilt és ez a rendszer érvé-
nyes ma is.

A vilasztis czéljira a vdlasztdkerileteken kiviill 750 —1749
lelket feltleld svalasztékeruletek alakittatnak. — A vdlasatdi jog
kellékei: 1. a porosz allampolgirsag, "9, a férfinem, 3. a 24
éves kor, 4. az 6nallésdg (maginjogi), 5. a polgiri jogok élve-
zete, 6. kozsegelyben nem részesiilés, 7. a kozségben valé 6
hénapi lakds; a katonik valasztéi joga sziinetel, — A vdlasztds
kizvetett ; az Osvélaszték minden 250 lélek utan vilasztanak egy egy
valasztot kik egyiitt valasztjak a keriilet képviselGjét. Az Gsva-
1asztas az_oszidlyvdlasatds rendszere alapjan_megy végbe olykép,
hogy az §svalasztok &svalasztokeriiletiikon beliil egyenes allami
és kommunalis addik szerint hirom osztalyba osztatnak ugy,
hogy minden osztily ezen addék ﬁsszéggég__el;_j{g;ét tartalmazza és
pedig az elsd a legtobb adét fizetbket, a harmadik a legkeve-
sebb adét fizetéket. A- valaszték- az osztalyok kozt egyenlben
osztatnak meg. Miutén azonban a valasztok 4 képvisel6tegyiit-
tesen valasztjak, két osztily (legvalésziniibb ily egyetériésa két
vagyonosabb ossztdly kozott) Osszetartdsa esetén a harmadik
osztaly nem érvényesiilhet.!

Az 1898. évi valasztésok eredményei a kovet-
kez6k : 1900-ban a lakossig szama volt 34.472,509; az 1898,
évben a valaszték szama 6.477,253 (18 790/0), (1849-ben 16.331,187
lakosbél 3.255,703, [19-930/0] volt valaszto) az 6svalaszték koziil
szavazott 1.189,516 (18-300/0), tartézkodott a szavazastél 5.287,737
(81 700/0); a képviselék szama 433 egy képviselére esett
79,613 lakos és 14,959 valaszt6; az osvalaszték és szavazok az
oszta,lyok kozt kovetkezOkép oszlottak meg: valaszté volt az

1 Erre az bsztélyrendszene érdekes vilagot vet, hogy 1893-ban Ber-f
linben a 9 porosz miniszter koziil 6 szavazott a III. és 3 a IL oszté.lyha.n,\
. az I'ben pedig egy se. L. Meyer id. m. 441. 1. '
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1. osziadlyban 211,277 (3-260/0), » Il-ban 735,941 (11 360/0), a
Ill-ban 5.530,035 (85:380/); szavazé volt az I osztilyban
97,654 (46-220/0), a Il-ban 225,572 (30-650/0), a IIl-ban 866,290
(15-670/0) ’

: Aasztrial .

Ausztridban az 1848. év mozgalmai adtik meg a lokést a
rendi allamszerkezetnek a modern, az 4llampolgarsag alapjara
helyezett alkotminyossiggal valé felcserélésére. A franczia feb-
ruéri forradalom hatédsa alatt az osztrak virosokban, de kiillondsen
Bécsben keletkezett munkas- és diaktiinteiések a kormdényban
eldbb egy alkotmanyozé gyiilés tervét sziilték, majd ezen eszme
elejtésével az 1848. aprili jg&gkir_qzalt alkotma,ny
megadasahoz Vezettek. Az alkotmany a torvényhozs szervévé
a csaszart és a két hazbdl 4llé birodalmi gyulést tette; a kép-
visel6hdznak 383 tagbol kellett volna 4llania, a vilasztdsnak
pedig a népesség szdmin és az Osszes dllampolgari érdekek
képviseletén alapulnia. Az ideiglenes valasztasi rendet szabalyozo6
1848 majus 9-ki torvény a vilasztoknak két kuridjat
allitotta fel: a véarosokét és a vidékét, a wvdlasztdijog kellé-
keivé pedig: 1. az allampolgarsigot, 2. a férfinemet, 3. a 24
éves kort, 4. az onjogusigot, 5. a valaszté keriiletben 6 honap
6ta valé lakdst tette; kizirta a napi- vagy heti bérért szolgild
munkésokat, a cselédeket és a kozsegélyben részesiiléket. —
A vdlasztas kizvetett, a szavazds pedig részben titkos, az Osva-
lasztok valasztisandl szébeli vagy irdsbeli, a képviselokénél
mindig irasbeli lett volpa. Mielétt azonban e rendszabalyok
életbe léptek volna, egy ujabb _csdszari kidltviny-(1848.-mdjus
16-ki) behozta az egy kamaris rendszert, miniszteri rendelet
Pedtg-a valasztéi jogot, ez ujabb zavargdsok nyomiasa alatt,
kiterjesztette a 24 éves Onjog, valamely véalasztékeriiletben
alland6 lakéssal biré munkdsokra (a cselédek kizdrisa meg-
maradt), Az ezen vdlasztéi jog alapjdn Béesben Osszegyiilt,
de miikodését Kremsierben folytaté birodalmi tanaes alkotmdny-
tervében, s ebben mar a forradalmi mozgalmak reakezidja, ille-
toleg a polgirsignak térekvése befolyasinak biztositaséra mutat-
kozik, a valasztéi jog kellékévé censust (5 p. frt) tett; a vilasz-

1 G. Meyer id. m. 205—216, 266— 287. 1. Dr. Viktor Adler : Das allge-
meine, gleiche und directe Wahlrecht und das Wahlunrecht in Qesterreich.
— Wien, 1893. Ergebnisse der Reichsrathswahlen fiir das Jahr 1900/1901.
Oesterreichische Statistik LIX. sz. 3. fitz. 1902. Bécs I—XXIL. 1. Osterreichi-
sches Statistisches Handbuch 16. évf. 1897. 332--336. L.
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tis azonban kozvetlen lett. Torvényerére e tervezet nem emel-
kedett, mert id6kozben kiadta a csiszar a birodalmi egységet
proklamalé 1849. mirczius 4-ki alkotmdényt, mely.
megtartva a kdzvetlen vdlasztdst, behozta a nyilt szavazist, a
vilasztéi jogoi még jobban megszoritotta, a mennyiben a cen-
sust, kiilonosen a varosokra nézve (10—20 p. frtig) folemelte.
Birodalmi gyiilés (Reichstag) ez alapon se alakult, mert az
alkotmanyos reakeziét csakhamar flvaltotta az abszolutizmus,
egyedill a esdszar 4ltal kinevezett tagokbél 4ll6 tandcsado-tes-
tillet, a birodalmi tanies (Reichsrat), maradt meg az alkot-
manybdl.

Az alkotményossidg hajnala Ausztnaban az olasz haboru
szerencsétlen kimenetele és a vele kapesolatos pénziigyi valsag
nyomaban ébredf ujra. Az 1860. év elején a birodalmi tandcsnak
38 kinevezett taggal valé megerdsitése és a torvényhozds, vala-
mint a fontosabb pénziigyek terén tandesadé hataskorrel valé
felruhdzésa : az elsd 1épés a reform terén. Majd az oktdéberi
diploma (1860. okt. 20.) a tartominygyiiléseket vonja be a
torvényhozasba és 100 kikiildottjiikkb6l szervezi a birodalmi
iigyek szamara a birodalmi tanicsot. Roviddel resd wuj szerve-
zetet ad a torvényhozisnak a februari patens (1861. febr.
_26. ); ez a birodalmi tanacsot Két kamarara osztja, melyek koziil
Ta , képvisel6hdznak 343 tagjit a tartominygyiilések valasztjak ;
egyidejiileg a tartomanygytlések is ujra szervestettek, még pedig
az eddigi rendi alap helyébe az érdekképviseleti elvnek elfoga-
dasdval, melyen a birodalmi képviselet ma is nyugszik; a
valasztasok a nagybirtokosok, a kereskedelml és iparkamarik,
a varosok és aTl'—l_kozsegek uriaiban elkulonitve mennek

Végbe; a census megtartatott, a valaszthisok részben kizve-
tettek, a szavazds nyilt volt. Ez az alkotmany sem volt azon-
bun hosszu életit, mert i1865. szept. 20-an a Magyarorszaggal
valé kiegyezés kérdésének kionnyebb megoldisa végett felfiig-
gesztetett. Az 1867-ki kiegyezés utdn az 1861-ki valasztdsi rend
alapjan ismét egybehivott birodalmi tandes ujra szerveztetett
(203 taggal) (1867. deca. 21-ki tirvény), de a vélasztéi jog lényeges
b LA SR

valtozdst nem szenvedett, a mennyiben a birodalmi tandesi
képviselék az egyes tartomanygyulesek altal abszolut ; 1obbséggel
kurlank_ent voltak valasztandék olykép, hogy az egyes e8 kuridkra

“esb birodalmi tandesi képviseldk ezen kuriak tartomanygyiilési

_ képvisel6ib6l voltak veendék; a mennyiben a tartominygyiilés

a birodalmi tandesba képviseloket nem kiildott, 'a csdszir a
3.
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kuridk altal kozvetleniil vélasztathatott, késébb (1872-ben) a
csaszérnak ez a joga kiterjesztetett azokra az esetekre is, ha a
tartomsnygyiilés altal valasztott képviselé manditumat letette

vagy tartésan tavol volt; a foderalistik ellenkezése, de Kkiilg- -

nosen a csehek allandd tavolmaradisa végre odavezetett, hog)}

a birodalmi tanicsi vélasztisok fiiggetlenittettek a tartomdny- -

gyiilésekidl és kozvetlenekké tétettek, a képviselok szdma 353-ra
emeltetett (1873. apr. 22-ki torvény), az érdekképviselet elvén
nyugvé kuridnként valé valasztds azonban megmaradt most is.
é3 a késobbi reformoknal is.

A 70-es években ugyan Ausziridban is kezdddik a valasz
t6i jog kiterjesztésére iranyulé mozgalom, de ez is csak az
érdekképviselet rendszerével valé kompromisszummal érhetett el
sikert ; az 1896. jun. 14-ki t6rvény ugyanis felallitotta 6todikként
az 4ltaldnos valasztéi jog kuridjat 72 uj képviselével, de ebben
is a tobbi négy kuria vélasztdinak ujabb (masodik) szavazatot
adott. Hzzel a reformmal a vilaszték szama 1.732,057-r6l
6.909,143-ra, a 23.707,906 lakos 7:310/o-ar6l 29-140/o-4ra emel-
kedett. A mai vilasatéi jog az 1867, decz. 21-ki, 1873. 4prilis
2-ki, 1882. okt. 4-ki, 1886. nov. 12-ki és az 1896, jun, 14-ki
és decz. 5-ki torvényeken és az 1873. 4pr. 2-ki torvény életbe-
léptekor hatilyban volt tartomanyi valasztéi torvényeken alapul
és a vilasztéi jog terjedelmével kapesolatos rendelkezései a
kovetkezok: A 425 képviseld az 5 kuria kozt van a kovetkezd-
kép elosztva WtokosomDalmaczmban ezek
helyét a legtobb adét fizeték foglaljsk el, Vorarlbergben és
Triesztben pedig ez a kuria hidnyzik) 85, \a kereskedelmi- és
iparkamardkra, II. kuria (t6bb tartomanyban ezek a vérosokkal

kozos képviseloket valasztanak) 21, a vérosokra, III. Kuria 118 ﬂ

a falvakra, IV, kuria (Triestben ez a kuria természetesen mncs)'

' 129\ az 4ltalanos valasztéi kurlara, V. kuria 72. — A4 vdldse-
t6i jog kellékei: 1. Altaldnosak: a) az allampolgarsag, b) a férfi-
nem, c¢) a 24 éves kor, d) az onJogusag 2. Kiilonosek: a) a

nagybirtok kuridjdban : oly mindségii és oly ad6Osszeggel meg- - -

rétt ingatlan birtoka, mint azt az 1873. 4pr. 2.4n hatalyban
volt tartominyi valasztdsi torvény eldirja; a hozadéki adéban
kivetelt dsszeg legaldbb #/s-ének o foldadora kell esnie; ezen
. kuridban a jogi személyeknek is van képviseld utjén gyakorol-

haté valasztéi joguk és 4ltaldban a szavazds megbizott utjén
is gyakorolhat6; 8) a vdrosok és o falvak kuridjdban: a tarto- -

ményi vélasztdi jog vagy évi 8 korona dllami adé fizetése,
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vagy a kozségben lakis és a kozséghez tartozdk tg;heiben valé
- Tészesedés ; c¢) az dltaldnos vdlasztdi kuridban : 6_kidnapi_tart6z-

kodés a kozségben. A I—IV kuria vélasztéi -az V. kuridban
--piagodszor szavazhatnak az I—IV. kuridban egy valaszté rénd-

- szerint csak egyszer szavazhat; kivétel : hogy a kereskedelmi-
' "és iparkamaradk, valamint valasztéi jogosultsiggal biré jogi

személyek tagjai személyiikre nézve is gyakorolhatjak a valasz- -
.61 jogot, tovabbs tobb tartoményban vilasatéi Jjoggal birdk

mindegyikben szavazhatnak. Kiziré okok: a) gyamsag és gond-

- moksag alatt "allas, 3) a valasztast megel6z6 évben kozsegélyben

val6 ‘részesiilés, ¢) cs6d, d) bizonyos biincselekmények miatt
valo elitéltetés, ¢) tényleges katonai szolgdlat; a nagybirtok
kuridjaban a tényleges katondk megbizott utjin szavazhatnak. —
A vdlasztds az —III. kuridban kizvetlen,, a IV—V. kuridban
kbzvetett; a- mely tartomdnyban azonban a falusi kozségek
szdmdra tartomanyi térvénynyel a kozvetlen szavazist hozzak
‘be, ott a birodalmi tanicsi valasztdsokra a [V—V. kuridban is
a koOzvetlen valasztas alkalmazandé. A valaszték azilletdé kuria

- ‘vélaszt6i joggal biréi kozill vélasztandOk. — A szavazds a képvi-

selok valasztssinal mindig tztkos a véalaszioknak az Osvalaszték
4ltal vald valasztasanil pedig olyan (titkos vagy nyilt), a milyen a

. ‘tartomanyi vélasztdsokndl a.falvakban a valasziok valasztasanal.

Az utotsé —1900—1901. évi — vélasztisok ered-
ményei a kovetkezék: a 25, 878 280 lakosbdl 7.089;479
(27:39%). volt valaszté ; a valasziok koziil szavazott 1,914,040
(26°99%), tartézkodott a szavazéstol 5.175,439 (73-01%); a kép-
viselok szdma 425, egy képviselre esett 60,890 lakos és 16,681
valagzté. *A  valasztok 6t kuria kozt kovetkézokep oszlottak
meég: ‘az I-re esett 5431 (85 képvisels), a IL-ra 556 (21 képv.),

. a Hlra 493,804 (118 képv.), a IV-re 1.585,466 (129 képv.), az

V-re 5.004,222 (72 képv.); az V. kuria valasztéi koziil mas

. kuridban is valaszté 1.993,385 (39-8%), csak az V-ben 3.010,837
(602%). A valasztéi jogot gyakorolta azI. kuridban a vilaszték -

569, a Il-ban 82'7, a IIl-ban 642, a IV-ben 301, az V-ben

Magyarorszég.
Hazénkban az 1848, évhez fiiz6dik a rendiség ‘megsziinése

48 az dllampolgari ktitelékre alapitott éllamszerkezet megala-

1 Képvisel6hazi iromanyok é5 naplék, — Dr. Kmety K. A magyar
koqog tankonyve.Il. kiadds Bpest™1902. —-Ma.gyar statisztikai évkonyv uj
folyam XL k. 1903 405—406 L K_ISZGIV G. A képvisel6haz. Bdpest, 1905.

i)
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kuldsa. Ekkor 1ép a rendi képviselet helyébe, — mely az
egyhdzi rend, a megyékben szervezett nemesség, a szabad.
kirdlyi vérosok és a szabad kerilletek koveteibdl, a forendi
tablan meg nem jelenhetett fépapok, fourak s ezek 6zvegyeinek
kiildotteib6l, a kiralyi tdbla tagjaibol (elncke volt az alsé
tablanak is elnoke), végre Horvatorszig koveteibél, Erdélyben
pedig (itt csak egy kamara volt) a kirilyl gubernium és a
kir. tibla tagjaibdl, a féispanok, fékiralybirak és kapitanyokbol,
a személyesen meghivott nemesekbdl, u. n. regalistikbdl, végre.
a megyék, székek, vidékek, szabad kiralyi és egyéb kivalt-
sdgos varosok koveteibdl allf, — a népképviselet alapjin allé-
képvisel6haz.

Az orsziggyiilési valasztisokat az 1848: V. t. cz.
(az 1868: XXX. t. ecz. meghozataldig Horvatorszagra is kiter-
jedt) és az erdélyi 1848: IL t. cz. szabilyoztik. Ezeknek
kérdéstinkhoz vagé Tendelkezései” a kdvetkesbk: A magyar-
orszagi 377 képvisel6 az 1848: V. t. cz. szaval szerint ugy a
népszém, mint teriileti s kozgazdaszati tekintetek alapjan osz-
tatott meg a kozségekbdl, valamint a megyék, szabad keriiletek.
és varosok vidékeibdl alakitott valasztékeriiletek kozt s minden
képvisel6 kiilon valasztékeriletben volt vilasztandd; az erdélyi
73 képviselé a kozségek, a megyék, a székely és szasz székek,
-magyar és szasz vidékek kozt osztatott meg és az egyes terii-
letekre megallapitott képviselok egyiittesen is voltak valasat-
haték. — A wdlasz2tdi jog kellékei: 1. Altaldnosak: 1. a honossig,
2. a férfinem, 3. a 20 éves kor (az erdélyi torvény nem emliti),.
4. atyai, gyami, vagy gazdal hatalom alatt nem allas, 5. a férfi--
nem (kivéve az erdélyi kozvetett valasztdsokat), 6. a bevett.
“vallas, 7. bizonyos (Erdélyben altalaban) biincselekményért -el.
nem itéltség. II. Kilondsek: 1. a kovetek valasztisira megvolt.
régi jogosultsémyoni census, vagy 3. szellemi census..
A vagyoni census: a) sz. kir. varosokban vagy rendezett tandcsu
kozségekben (Erdélyben a kiilon képviseletii vérosokban) 300
e. frt. értékii hdznak vagy f6ldnek kizaré tulajdonul vagy
hitvessel s illetéleg kiskoru gyermekekkel kozosen birdsa,
b) kézmiives, kereskedé vagy gyarosként valé letelepedetiség,
ha az illeté tulajdon miihelylyel, kereskedési teleppel vagy
gysrral bir s ha kézmiives, folytonosan legalabb egy segéddel
dolgozik (Erdélyben csak a killon képviseletii vérosokban),
¢) sajat foldbirtokbdl vagy t6kéb6l eredé 100 eziist forint éven-
kénti alland6é s biztos jovedelem kimutatisa (Erdélyben csak
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a kiilon képviseletii varosokban); d) rendezett tanicscsal nem
biré kozségekben !/s urbéri teleknek vagy ezzel hasonlé kiter- -
jedésii birtoknak kizaré tulajdonul vagy hitvessel s illetSleg
kiskoru gyermekekkel kozosen birdsa (csak Magyarorszagon);
¢) ugyanilyen kozségekben fejpénzen feliil legalabb 8 p. frt
ad6val valé terhelés (esak Erdélyben). A szellemi census: jove-
delmiikre vald tekintet nélkiil valasztdok a tudorok, sebészek,

 iigyvédek, mérnokok, akadémiai miivészek, tanarok, a magyar

tudés tarsasag tagjai, gyogyszerészek, lelkészek, segédlelkészek,
kozségl jegyzbk és iskolatanitdék, azon véalasztdkeriiletber,
a melyben allandé lakisuk van. Végre ezenkiviil Erdélyben a
rendezett tandcscsal nem biré kozség, a mely a birtokos
nemeseken kiviil legaldbb 100 fiist6t, 6nallé héaztartist, szamlal,
szabadon vilasztott két (kisebb kozségek egy) képviseld altal
befoly a valasztasba (kozvetett valasztds, melynél mint kozségi
valasztok a nék is résztvesznek). A valasztéi jog gyakorlisanak
feltétele a valasztoi névjegyzékbe valé felvétel. — A wvdlasztds
(2 most emlitett kivételtél eltekintve) kdzvetlen. — A szavazds.
nyiltsigira vagy titkossdgira nézve a torvény viligosan nem
rendelkezik, de a gyakorlatban tulnyoméan nyilt volt. Ugy az
1848: V. t. cz., mint az erdélyi 1848: IL t. cz. -ideiglenes
megolddsnak késziilt. — Az 1848: V. t. cz. targyaldsénal
Kubinyi Ferencz és Madarisz Liszlé mar az sltalanos valasztéi
jog mellett szalltak sikra, de nem igen talaltak visszhangra.t

Az alkotmdny helyreéllitisa utin is egyelore a 48-iki
valasztdsi torvények maradtak hatilyban (az 1868 : XLIIIL t. ez.
az erdélyi 1848: II. t. ez. érvényét kifejezetten is meghosz-
szabbitja tovabbi intézkedésig); csak annyiban tortént valtozds,

“hogy az 1868 : XXX. t. cz. megalkotisival, melynek értelmében

Horvat-, Szlavon-, Dalmatorszagok a magyar birodalmi orszag-

_gyiilésbe autonom valasatdsi torvényei szerint alakulé autonom
‘orszaggyiilése kebelébdl kiildi a képviseloket (ma 40-et), az 1848:
- V. t.”cz. hatalya a- magyar anyaorszigra korlatoztatott és ezéta
‘a magyar orszaggyiilés altal alkotot!t valasztdsi torvények csak

a -szorosan vett Magyarorszigra vonatkoznak.

Az elsd vilasztéi reformjavaslat 1872-ben keriilt az orszag-
gyiilés elé, a kormany kezdeményezésébol. Czélja a 48-iki vilasz-
tasi torvényeknek, az alapelvek megtartisival, moédositisa és
és kiegésziiése volt, nevezetesen a censust ujbol kivanta ren~

< ! S8zilagyi 8.: A magyar nemzet toriénete X. 54. L.
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dezni, tovabbi a régi jogosultsdg elbirdlisdnal orszigszerte fel-
vetett azon vitds kérdést, hogy ez alapon az 1848-ban sajit
személyiikre nézve vélasztéi joggal birt egyének, vagy pedig
az egész nemesi rend tartottik-e meg valasztéi jogukat, az elébbi
felfogis javara eldonteni kivanta. A javaslat azonban nem jutott
az elsd fejezet bevezetésének targyalasan tul. A javaslatnak a
census rendezésének czime mogott kétségteleniil lappangé censust
emel6 szindéka ugyanis erds ellenallisra talalt, melybdl altala-
nosabb politikai- momentumok hozzdjaruldsival kialakult a
magyar képviseléhdz elsd obstrukezidja, mely eltartott a haz
feloszlatasiig. A térgyalas anyagabdl dltalinosabb szempontjuknél
fogva kiemelkednek: Irdnyi Ddniel és tdrsai hatdrozati javaslata,
mely tobbek kozt az 4ltalinos valasztéi jogot, a titkos szava-
zast és a valaszté keriileteknek a népesség arinya szerint
igazsagos felosztasat koveteli és Schwarcz Gyuldé, mely a szellemi
mindsitésre kivinja a sulyt helyezni és megadnd a vilasztoi
jogot minden 20 éves, Onalld, irni és olvasni tudé férfinak.?
(Schvarez a kovetkez6 évben hasonlé szellemii tﬁrvényjavaslatot
is nyujtott be, mely azonban nem targyaltatott.) Kallay Odon
a nbknek is akart valasztéi jogot adni.

Hasonlé alapon — csak census emelé szdndék nélkil —
mint az 1872-iki, allott az 1874-ik reformjavaslat is, melybdl a ma is
érvényben levé 1874: XXXIIL f. ez. lett, A kormany kinyilvani-
tott vezérelve: az 1848.i ininésitést megtartani, de egy lépést
se tulmenni rajta. A valasztéi jog kiterjesztésének hivei ezuttal
egy inditvénynyal (Mocsdry Lajos) és egy hatarozati javaslattal
(Zrdnyi Ddniel) szerepelnek; mindketté az 4altaldnos vélasztdi
jogot, a titkos szavazist(Mocsiry a kozségenként valdt is) és a
vélasztokeriiletek egyenlé alapon vald beosztisit kovetelik.
De van e javaslatnil retrogridabb felfogis is; igy Beithy Akos
@ nemesség vélasztéi jogdt, mint rendi kivéltsdgot fentartani
kivénja; Turndczy Guseztdy pedig a magasabb értelmiségek és
a tekintélyesebb vagyonnak kozvetlen vélasztéi jogot, az ala-
csonyabb értelmiségii 4llampolgiroknak kozvetettet akar adni,
;' és koveteli a titkos szavazdst. Tisza Kdlmdn pincs az alialanos
' vélasztéi jog mellett, de kljelentl, hogy minden -3llamnak fel-

adata oda torekedni, hogy minden fia gyakorolhassa a vélaszioi
«e jogot, a miiveltség megfelels szinvonala kell azonban hozzd;
az 4ltaldnos vélaszt6i jog énmagiban nemesak bajt nem okoz,

! Eépv. irom. 1869—72. orszgy. 14. k. 368369 1.
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de ha megvannak a kellé viszonyok, minden éllam javéara fog
valni, de ha el6bb hozatik be, minden 4llamnak és mindeniitt-
‘a szabadsignak kdrara van.! A javaslat lenyegbeh valtoztatasok
nélkiil valt térvénynyé.

Az 1874: XXXIII. t. eznek a vélasztéi jog terjedel-
mével kapesolatos rendelkezései a kovetkezbk: A képviseldhnek - -
megoszidsdra nézve érvényben hagyja az 1848: V. t.-cz. és az
erdélyi 1848: IL t. cz. rendelkezéseit, azokkal a m édositdsokkal,
melyek idékozben a horvat egyezmény és a hatérérvidék pol-
garositisa folytan sziikségessé valtak; tovibbd kimondja, hogy
az erdélyi 1848: II. t. cz. teriiletén is minden képvisel6 kiilon
valasztOkeriiletben valasztandd. — A wdlas2tdi jog kellékei:

1. Altdldnosak: 1. a honossig, 2. a férfinem (kivéve az erdélyi
kozvetett vilasztasokat®), 3. a 20 éves kor, 4. atyai, gyami
gondnoki vagy gazdai® hatalom alatt nem 4allas. II. Kuilonosek:
1. a régi jogosultsidg, 2. a vagyoni census, 3. a szellemi census.
- Régi jogosulisdg alapjan vélasztéi joguk van azoknak, sajat
személyiikre, a kik az 1848: V. t. cz. vagy az erdélyi 1848:
II. t. cz. értelmében 1848-t61 1872-ig bezardlag készitett orszag-
gyiilési valaszté névjegyzékek valamelyikében bennfoglaltatnak.
A vagyoni census: A) az orszag ‘egész teriiletén a) sz, kir. és
rendezeit tandcsu varosokban o) hézadé ala esd, legalabb hirom
lakrészt magdban foglald, habar ideiglenesen adomentes haznak
vagy legalabb 32 K tiszta jovedelem utin foldadéval megrétt
foldnek kizaré tulajdonul vagy hitvessel s illetéleg kiskoru
gyermekekkel kozosen birdsa, £) legalabb 210 K évi jovedelem
utan allami adoval megrott kézmiivesség folytatdsa; 4) barmely
helységben «) legaldbb 210 K tiszta jovedelem utdn allami
hazbéradéval megrott haznak* vagy legaldbb évi 210 K jove-
delem utan allami adéval megrétt foldnek vagy tékének — a
kett6b6l eredé jovedelem egyittt is teheti ki ezen Osszeget —
kizdré tuLajddnul‘Vagy hitvessel s illetfleg kiskoru gyermekekkel
kozosen birasa; 8) legalibb 210 K évi jovedelem utin dllami
adéval megrétt kereskedésnek vagy gydrnak folytatdsa; y) IIL. osz-
talyu kereseti adéval és illetSleg nyilvinos szamadasra kdtelezett
véllalatok addjaval (azelétt I. oszt. jovedelmi adoval) megrétt

1 Képv. naplé 1872—75. orszgy. XI. k. 164—1686, 172, 186 és 2

. 2 De itt is csak férfi meghataimazott utjan gyakorolhat]ak
valasztoi jogukat.

3 Cselédek, koz- vagy maganszolgalatban 4ll6 szolgak, tan

¢ A hitvesre s illet6leg a kiskoru gyermekre is lehet telekkoflyzezyexARA 3 £
> YR
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legaldbb 210 K évi jovedelem vagy IV. oszt. kereseti addval
(azelétt II. oszt, jovedelmi adéval) megrétt, legalabb évi 1400 K
jovedelem; allami, térvényhatésigi vagy kozségi tisziviseléknél
1V. oszt. kereseti adéval megroétt legalabb évi 1000 X jovedelem;
¢) nagy és kis kozségekben kézmiivesség folytatisa, ha az illetd
legalabb egy segéd utén fizet 1. oszt. kereseti ad6t; B) az orszig
azon részeiben, melyekre az 1848: V. t. cz. hatdlya kiterjedt:
nagy és kiskozségekben 1/; urbéri teleknek vagy ezzel hasonléd
kiterjedésii birtoknak (bizonyos vidékeken tiz 1600 [J oles,
masokon nyolez 1200 [J oles hold miivelés alatt allott fold-
birtok tekintend6 1/ urbéri telekhez hasonlénak) kiziré tulaj-
donul vagy hitvessel s illet6leg kiskoru gyermekekkel kozbsen
birasa, barmelyikre is legyen az bekebelezve; C) az orszig azon
részeiben, melyekre az erdélyi 1848: 1L t. cz. hatalya kiterjedt:-
nagy és kis kozségekben véalasztéi joguk van azoknak «) a kik
az 1874-ben fenallott kataszter alapjan 168 K, ha I. oszt. héz-
adot fizetnek, 159 K 60 f, ha II. vagy magasabb oszt. hazadét,
145 X 60 f (a 32,630—96. sz. b. m. r. sz. az uj kataszteri jove-
delem ardnya alapjan ezen Osszegek 140 K 08 f, 133 K 10 {
és 121 K 42 fre csokkentek) tisata jovedelem utin fizetnek
foldadot ; 2) a kik fold, haz, 1II. oszt. kereseti adé és ille-
téleg nyilvinos szamadasra kotelezett vallalatok addja (azeldtt
L. oszt. jovedelmi add), vagy tékekamat és jiradékadé (azelétt
IIT. oszt. jovedelmi add) ald esd, egyiittesen legalabb 210 K
évi tiszta jovedelem wutén fizetnek allamadét. A valasatéi jog
meghatirozisanil a megel6z6 évre kivetett adé, illetbleg adéd
ald vont vagyon, jovedelem vagy kereset veendd szamitisba.
A szellemi census: Jovedelmiikre valé tekintet mnélkil
valaszték a magyar tudomanyos akadémia tagjai, a tandrok,
akadémial mtivészek, tudorok, igyvédek, kozjegyzok, mérnokok,
sebészek, gybgyszerészek, az okleveles gazdak, okl. erdészek és
okl. banysszok, a lelkészek és segédlelkészek (hivatalos alkal-
mazésban), koaségi jegyzék, iskolai taniték és az okl. kisded-
6vok (a tandrok, kozségi jegyzOk, iskolai taniték és okleveles
kisdedovok is esak hivatalos alkalmazdsban). Végiil az erdélyi
1848: II. t. cz. alkalmazssi teriiletén minden kozség, mely a
birtokos nemeseken kiviil legaldbb 100 fiistot szamlal, két,
kisebb kozségekben egy szabadon vilasztott (ebben a vilasz-
tdsban a ndk és jogi személyek is résztvehetnek meghatalma-
zottaik utjan) képvisel6 altal befoly az orsziggyiilési képviselé
véalasztasaba. Valasztél jogot nem gyakorolhatnak és ennélfogva
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a valaszték névjegyzékébe fel nem vétethetnek: 1. a tényleges
katondk, 2. a pénziigySrség legénysége, 3. a csendérok, 4. az
dllami, torvényhatésigi és kozségi renddrség legénysége,
5, kik biintett vagy vétség miatt vizsgilati fogsigban vannak,
vagy szabadsigvesztési biintetésiiket toltik és a kik politikai
jogaik gyakorldsatél fel vannak fiiggesztve (1878: V. t. ez.),
6. kiknek valasztéi joga, mert eselekményiik a valasztis vagy
valamely szavazat érvénytelenitését vonta maga utan, fel van
fiiggesztve (1899: XV. 122. §.), 7. a csédben levék, A vilaszté
névjegyzék kiigazitasdt megel6z6 évre a valasztékeriiletben
fizetendd egyenes ado lefizetése az 1899: XV. . cz. életbelépte 6ta
nem kivintatik (141.§.). — 4 vdlasstds kbzvetlen. — A szavazds
nyilt és vdlasztdkeriileteuként, esetleg tobb kildsttség eldit torténik.
Az 1874: XXXIII. t. ez ezen rendelkezései az 1899:
XV, t. cz. mar emlitett moédositisaival ma is érvényesek.
Szadmos moédositds tortént azonban a valasztokeriiletek és szék-
Helyeik beosztisira nézve, - kiilonosen az 1877: X. t. cz.-kel,
de szdmos mdas torvénynyel is. Bar valasztol jogunk tulsdgosan
liberalisnak nem mondhat6é, annak kiterjesziésére vald torek-
vésekkel a legutobbi id6kig ecsak elvétve talalkozunk, Nem is
esoddlkozhatunk rajta, mert az a néposztily, az ipari munkasck,
amelyt6l ez a mozgalom mindeniitt kiindult,gySnge gyari iparunk
mellett alig létezett, még kevésbbé 1éphetett fel erds szervezetekkel;
igy nem igen voltak elemek, a melyek megdéntheiték volna.
azt a politikusaink 4ltal évtizedeken &t hirdetett axiomat, hogy
milveltségi és nemzetiségi viszonyaink a vilasztéi jog kiter-
jesztését nem teszik ajanlatossd. Kzt az 4lldspontot foglalta el
a képvisel6haz is az 1883, évi januar 14-iki budapesti népgyiilésnek
az altaldnos valasztéi jog behozatala irant hozzaintézett kérvénye
targyaldsinal (csak Madarisz Jené szélalt fel mellette).r Négy
évvel késébb az 1887. apr. 11. és 12-én Budapesten tartott -
orszagos munkésgyiilés, valamint t6bb vidéki népgyiilés egyiittes
kérvénynyel fordult a képviseldhdzhoz a titkos vilasztéssal
egybekapesolt altalinos valasztéi jog érdekében. Ennek mir
tiizetesebb targyaldsa hatiroztatott el, mely csaknem egy egész
ulést vett igénybe, de a tobbség a kérelmet nem partolts.?
Ugyanezen az orszaggyiilésen Irdnyi Ddniel égy inditvényt?
adott be, melyben az egyenlé vilasztoképességet, Erdély kiilon
" 1 Képv. naplé 1881—84. XII. k. 123. 1. "'

2 Képv. naplé 1887—92. VIL k. 156 —167. 1.
3 Képv. irom. 1837—92. XXVIIL k. 233. L
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censusdnak megsziintetését, a valasztéi jog kiterjesztését mind-
azon polgirokra, kik ondllék s legalibb 4 frt egyenes 4llami
ad6t fizetnek (tehdt mér nem az 4ltaldnos vélasztéi jogot),.
végre a valasztéi jog gyakorolhatdsa feltételel kozil az adé
lefizetésének elejtését kivinta. Bz az inditvany napirendre se
tiizetett. Ujra eléfordul a valasztél jog kiterjesztésének kérdése
az 1892—97-iki orszaggyiilésen a fiiggetlenségi és 48-as part,
. valamint az Ugron-part vélaszfelirati javaslatiban; az el6bbi a
valasztél jog kiterjesztését, a kotelez6 titkos szavazist és a
valasztOkeriiletek uj beosztdsat, az utébbi a valasztéi jog ki-
terjesztését, egyontetii alapon rendezését és a keriiletek egyen-
letes beosztasat kivanja.! Bz idé ota a kérdés felszinen is maradt.
Az 1892-iki koltségvetés targyalisakor Endrey Gyula adott be
egy hatarozati javaslatot,®? melyben a valasztéi jog kiterjesztését,
a valasztékeriiletek helyesebb beosztasat, titkos és kozségenként
valé szavazdst kivinja. Ugyanezt koveteli ujra 1896-iki vilasz-
felirataban® a fiiggetlenségi és 48-as part. Ismét felvetette a reform
kérdését 1901-ben a fiiggetlenségi part nevében Hollé Lajos;

1903. deczember haviban -pedig - Kossuth - Ferencz kovetelte
partja nevében a valasztokeriiletek aranyositasat, a census
leszallitasat és a kozségenkéni valé szavazist. Most mar a kor-
Tminy is hajlandénak mutatkozott a reformra és e végbél
1904, januir hé 20-idra ankétet hivoit Gssze, melynek javas-
latdra az adatgyiijtés rendeltetett el; ez a mult év folyaman
el is végeztetett, s6t az orszigos statisztikai hivatal az anyagot
mar fel is dolgozta, nyilvinossagra azonban nem bocséitotta,
Nagy szerepet jatszott azutdn a valasztél jog kiterjesztésének
kérdése a legutolss vdlasztdsok alkalmaval ; tégabb vagy saiikebb
keretek kozé “szoritve—minden—pirt s minden képviseldjelslt
programmjiban szerepelt, Mint e téren az utolsé hivatales szét,
leszogezziik a miniszterelnoknek belvirosi programmbeszédjében
tett nyilatkozatat, mely szerint a valasztisi reform nem kép-
zelhet6 masképen, mint a vélaszték szadmdanak ndvekedésével,
de egyuttal meg kell hogy 4lljon egy olyan hatarnal, a melynek
tullépte azutan felforgatnid az orszdg kozviszonyait, a melynek
tullépte minden téren mindenekf616tt a nemzeti politika nagy
érdekeit csorbitana. Azok, kik ma ebben az orszigban az alta-
lénos szavazati jogrol beszélnek, azok vagy utopistak, vagy
1 Képv. irom. 1892—97, 1. k- 262. és 274. 1.

2 Képv. naplé 1892—97. II. k. 242. 1.
3 Képv. irom. 1896—1901. II. k. 73. L
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dlmodozok, a kiknek nines a gyakorlati életben mit keresni,
vagy a leglelketlenebb agititorok, a kik nem térédnek a magyar
nemzet nagy érdekeivel, a kik talin szivesen latnak azt, hogy
a magyar nemzeti 4llam kompromittilja magéit és veszélybe
déljon, vagy pedig, és ez a legnagyobb szdm koztiik, olyanok,
a kik jatszanak a tiizzel, bizva a tiizoltéban.

Az utolsé — 1905, évi — valasztis eredményei:
A 16.721,574 (az anyaorszag polgiri népessége az utolsé nép-
szamlalds alkalmaval) lakosbél 1.056,664 g6'32°/o? volt vélaszté;
a valaszték koziil szavazott 807,025 (76:37%), tartézkodott a
szavazastdl 249,639 (23-630/0); a képviselok szama 413; egy
képviseldre esett 40,488 lakos és 2,558 vilaszté. A jogosultsig
szerint a valasztok kovetkezbleg oszlottak meg: régi jogosulisig
alapjan 32,724-nek, f6ldbirtok alapjan 677,258-nak, hédzbirtok
alapjan -42,665-nek, haz és foldbirtok alapjan (tv. 5. §-a értel-
mében) 8,592-nek, jovedelem alapjan 214,065-nek, értelmiség alap-
jan 77,278-nak, fiist6k utan 4,082-nek volt szavazata. A vilaszték
a valasztékeriiletek kozt ugy oszlottak meg (1903-ban), hogy a
413 keriilet koziil 162-ben a vilaszték 2001—3000 kozt,
137-ben 2000-en alul és 114-ben 3000-en feliil voltak.

Végezetiil a vilasztéi jog terjedelmére nézve ugy a fej-
16désnek, mint a mai dllapotnak vildgosan szemlélhetd, ossze-
foglalé képet nyujtandé, Osszedllitottuk a kovetkezd két tab-
lazatot :

A vilasztéi jog terjedelmének fejlédése a népességhez vald
g viszonyéban.

. I. Franoziaorszag.

Vélasztok A valasztdi jogot
Ev. Ossznépesség osszesen 100 las.li{];)sra moédositd jogszabaly
1791 — 4.000,000 —
1792 = 7.000,000- — 1792. VIII/11. tv.
1815  29.574,963 71,622 024 1814. VI/4. charte
1824  31.274,011 123,548 040 1820. VI/29. tv.
1831  32.569,223 166,583 051 1830. VIII/T. charte
1848  35.574,553 8.220,664 2311 1848. II/5. decr.
1850  35.678,016 6.709,540 1881 1850. V/31. tv.
1852  35.953,984  9.836,043 27-36  aMamesiny 1852. 11/2. decr..
1871  36.544,067 10.630,781 2909 1870. VI'21. alk.
1876  36.905,788 9.961,261 2699 1875 XI/30. tv.
1902 38961915 10.978,030 2818
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Ev

1850
1870
1892
1894
1900

1879
1882
1892
1895
1904

1832
1866
1869
1885
1903

1877
1881
1887
1893
1898
1903

1849
1867
1893
1898

1891
1897
1901

1880
1890
1900
1901
1902
1903
1905

Ossznépesség

4.426,205
5.087,826
6.069,321
6.069,321
6.693,548

28.045,008

28.563,774

30 665.662
31.295.710
32.475,253

24.392,000
29.321,288
31.845,379

34 877,399 -
41458721

42.724,400
45.934.100
46.855,700
49.498.500
52.279.900
56.867,100

16. 331,187
23.971,337
31.096,021
33. 425,664

23.707,906
25.878,280

13.749,608
15.162,988
16.721,5674

II. Belgium.
Valasztoék

Osszesen

78,228
107,099
136,775

1.754,891
1.472,953

100 lakosra
esik
177
2:10
2:35
22:32
22-:00

II1. Olaszorszag.

621,896
2.017,829
2.934,445
2.120,185
2.541,327

222
706
957
677
783

I17. Angolorszag.

813,210
1.308,097
2,400,584
5,669,128
6.987,660

333
4-46
754
16-25
16-85

V. Németbirodalom.

8.943,000
9.083,800
9.769.800
10.628,300
11.441.100
12.531.200

20-93
20-09
2085
21-50
2188
2223

VI Poroszorszag.

3.265,703
4.671,914
5.989,638
6.477,253

1993
1949
19-26
1938

VII. Ausztria.

1.782,067
6.909,143
7.089,479

7-31
2914
27-39

VIII. Magyarorssag.

819,160
846,202
989,009
1.025,245
1.033.697
1.039,942
1.056,664

597
5568
592
613
618
622
632

A valasztoi jogot
moédosité jogszabaly

1848. MI/12. tv.

1881.
1893.

VIII/5. code
IX/T. tv.

1882.
1895.

1/22: tv.
III/28. tv.

1832.

1867.
1884.

ref. act,

ref. act.
ref. act.

1869. V/31. tv.

1849. 'V/31. rend.

1861.

11/26. patens
1896. '

VI/14. tv.

},874 : XXXIII. t.-¢.

1899: XV.t.-c.114.5.

* A csokkenés a jogosultsdg igazoldsdnmak szigorubb kovetelése folytdn

Allott el6.



A népesség, a vélasztok, a Szavazék és a képvisel8k szamanak viszonya egymashoz a legujabb adatok szerint.

Orszd g Ev utglsszznjg;:z;gnlz.és i V““ ' iOtOé]:kosra . > K aiOZOOvl;]asz- er vll igplv(ijslzwre /L{%L'ﬂfw

' szerint (1900/1) Osszesen __Tﬂk osszesen tora esik szama esd lakossag .
Francziaorssdg . . 1902  38.961,915 10978030 9818 8E3200 1863, A5 6T . /g 082
Belgium . . . . 1900  6.698,548 2060414! 3390 2.185,186% 0408 152 44,036 9630
Olaszorszdg . . . 1904 82.475.253 9541,327 783 1593886 6270 508 63,927 062
Angolorszég . . . 1903  41.458,721 6.987,660° 1685 3358923 5599 g0 61818 0/ 2T
Németbirodalom . 1903 56.367,178 12531210 22:98 9583826 7607 397 141,982 37 584
Poroszorszhg . . 1898 34472509 6.477,253* (879 1189516 1830 433 79618 /¥ }’57
Ausztria . . . . 1900/1 25.878,280 7.089,479%0 2739 19140407 2699 495 60,890 ,
Magyarorszdg . . 1905 16.721,574°% 1.056,664 632 807,025 76-37 413 40,488

© 1 A szavazatok mennyisége (tGbbes szavazati rendszer).
3 Kotelez8 gzavazas.
8 Ebbél 11 Ok’a tobbes szavazatokra esik.
¢ Kozvetett valasztas.
5 Ebb6l 1.993,385 kettds szavazattal biré valasztd.
¢ Részben kozvetett véalasztis.
T Ebbol 508,350 kettss szavazat.
8 A tarsorszdgok nélkil, melyekre az 1874 : XXXIIL t.cz. nem terjed ki.



Az elsé tablazat azt mutatja, hogy a mult szdzad egész
folyamin és napjainkig eurépaszerte egy, bir nem egyenletes,
de egészében, a kizel egy fokon 4ll6 gazdasigi és miiveltségi
fejlodésnél fogva, mégis sokban Osszefiiggd mozgalom van a.
valasztéi jog terjedelmének kiszélesitése felé, mely Franczia-
orszigban és a német birodalomban mér az 4ltaldnos és
egyenlé valasztéi jogig eljutott; a misodik azt, hogy a tirgyalt
orszagok 17—28%:-os valasztokozonsége mellett ecsak Olaszorszag-
ban (az analfabétdék abnormalis széma folytan) és Magyar-
orszagon 7-83, illetéleg 6:32% a valaszték szama. Magyar-
orszdgnak van tehdt ma az u. n. kulturillamok kozt a leg-
kevesebb valasziéja, s6t némely balkan dllamban is kiterjedtebb
a valasztoi jog.



