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ELOSZO.

A jelen kényv nem tdmaszt nagy igényeket.
Célja csak az, hogy a német birodalom alkotmdnydrdl
— gy, amint az ma érvényben van — kimerit§ és
dttekintd képet nytjtson mindazoknak, akik a magyar
dllam teriiletén kiviil fenn4ll6 tételes jogrendszerekkel
és a jogrendszerek keretével, a jogrendszert uralé
dllamok alkotmdnydval meg akarnak ismerkedni.

E munka tehdt ismeretterjeszt6 tanulmdny és
nem tudomdnyos értekezés. Nem célom részletbe
mend tudomdnyos fejtegetésekkel rdvildgitani azckra
a haté okokra, amelyek a mai német alkotmdényt
létrehoztdk, sem részletekbe men§ magyardzatokkal
szolgdlni minden olyan tételnél, amely a dialektikdra
és a stilusgyakorlatokra mddot, okot és alkalmat ad.
Azoknak szdntam a kényvet, akik tanulni akarnak és
akik ezt a sz6t: tanulni, komolyan veszik, nem kérnek
kolcsén gondolatokat mésoktél. Ezek csak anyagot
akarnak a gondolataikhoz. Nem is tartom helyesnek,
hogy minden koriilmények kozott a szerzé végezze el
a munkdt egyediil és a példa megaddsa mellett 6n-
maga is oldja meg az egyenletet. Ha komoly ismeret-
szerzést akarunk elérni, akkor meg kell osztanunk
a munkdt az olvaséval. A szerzé feladata feltdlalni
az anyagot- s iigyes és céltudatos rendbeszedéssel,
csoportositassal az igazi Iényeges megjel6lésével meg-
emészthet§vé tenni annak, akinek van kedve, ideje
¢s komolysdga ahhoz, hogy az Gsszeliiggéseket ke-
resse, a torvényszerliségeket megéllapitsa és igy
elvégezze a gondolkodds munkdjat.



A német kozjog ismertetésénél — tgy tudom —
a magyar irodalomban kevéssé jart utakon jdrok.*
A magyar jogi irodalom tdrgya majdnem kizdrélag
a magyar és — a mai jogoktatdsi rendszer mellett —
a rémai jog is. Ez a mi gyakorlatiassédgra valé torek-
vésiink mellett természetes, érthetd, de — szerintem —
nem helyes. Ma mdr nemcsak magyarok vagyunk.
Legkevésbbé mi jogdszok. Jogrendszeriink mindjob-
ban simul a tobbi — rendszerint téliink nyugatra
es6 — édllamok jogdhoz. Toérvényhozdsunk mindin-
kdbb lemdsolja a kiiliéld jogrendszerét. Nem haza-
fiatlansdgbol. Célszertiségbgl. A legmagyarabb {zti
torvények veleje eredetiben a német, az osztrdk dllam
torvénytdrdban olvashaté. Es ha a térvényhozé nem
fél attél a hazatiatlansdgtdl, hogy lemdsolja a kiili6ldi
térvényt ott, ahol azt helyesnek, jénak és célszerti-
nek taldlja, miért féljiink mi, nem térvénythozé jogdsz
és ismeretszerzésre vdgy6 nem jogdsz emberek ettél
a ,hazafiatlansdag“-t61?

Rz élet rovid! Olvassuk a kiilidld jogdt olyan
konyvekbdl, amelyek a szélamoktél és a lépten-
nyomon valé magyardzatoktél mentesek. Nem akarom
ezzel az elmélet jelentgségét lebecsiilni. Az elmélet
munkdjédn épiil fel az egész gyakorlati élet; az elmé-
letek alkotéi és tovdbbiejlesztsi az igazi tuttorék —
vagy ha ugy tetszik, hdsok —, akik vezetik és ird-
nyitjdk a gondolkoddst. De szabad-e az elméletet a
jurisprudentidba belevinni? Lépten-nyomon nem. Az
ismeret megszerzése el6tt nincs helye bdlcselkedés-
nek. Nem filozofdlhatunk arrél, amit nem ismeriink.
Vitassuk meg taldn részletesen Seydel dllamszovet-
ségi elméletét, vagy Laband és Hanel felfogdsdt,
akkor, amikor az olvasé elsGsorban arra a kérdésre
vér feleletet, hogy a Bundesrat mi fdn terem? Azt
hiszem, ez célom nem lehet.

* E téren igen dicséretremélté szép vdllalkozds dr. Fluck
Andrds ,A német birodalom alkotmdnya® cfmd tanulsdgos mun-
kdja (megjelent 1917-ben az Olcsé Konyvtdr 1835—1836. szdmédban).



Nagyon kérem a kedves olvasét, hogy amikor
e konyv tanulmdnyozdsdhoz fog, ne haragudjék
amiatt, hogy szdraz adatokkal és tényekkel fdrasztom.

Azon kedves embereimet pedig, akik e konyvet
csak azért vették meg, mert szerz6ként én vagyok
aldirva, de a tdrgy irdnt k§z6mbosek, kérem, ne fdrad-
janak az olvasdssal, akonyv rdjuk nézve nem érdekes.

Kassa, 1918. janius ho.

DR. SZIKLAI ISTVAN.






I. FEJEZET.

Mi az dllam? — Mi a tagdllam? — Kisérietek az dllam [ogalmd-
nak meghatdrozdsdra. — A tagdllamok. — A szovetség alapelvei.
A tagdllamok egymdshoz ¢és a birodalomhoz valé viszonya.

Az &llam fogalmi meghatdrozdsa — mint minden
fogalmi meghatdrozds — igen nehéz. R definiciék
legnagyobb hibdja éppen az, hogy a meghatdrozdsok
_ mesterei azt viszik bele a fogalomba, amirdl szeretnék,
ha benne lenne. Kivdnsdgaikat, jdmbor szédndékaikat
fogalmi meghatdrozdsként dllitjdk fel. Es épp e fo-
galmi meghatdrozdsok hibds feldllitdsa hozza Iétre
azt a sok ,kivételt a szabdly alél“, amik nem I1étez-
nének, ha a definiciékkal évatosabbak lennénk.

fme az &llam nem egyéb — szerintiik — mint az
a tdrsas koziilet, amelyet a nemzeti érzés és a faji
Osszetartozds stb. tart 6ssze. Szeretnék — amint mind-
nydjan is szeretndk — ha az dllam minden polgdra
szeretettel, ragaszkoddssal viseltetnék azon képzelt
,6n“ irdnt, amit dllamnak, hazdnak neveziink. Minden-
esetre szép és helyes lenne, ha az dllamot egy nagy
erkdlcsi eszme, az Osszetartozds, a ,nemzeti érzés
eszméje tenné ki. De szabad-e ezt a kivdnsdgot egy
pozitiv definici6ba belevinni? Azt hiszem nem. Hiszen
akkor szdmos orszdgot egyszertien ki kellene toriil-
niink az dllamok sordbdl, mert vagy teljesen hidny-
zik bel6liik a nemzeti jelleg, vagy legaldbb nagy
részében nincs meg. Ki tartand ily koriilmények ko-
zott Nagy-Britannidt dllamnak, amikor a lakossdgnak
jérésze kifejezetten angolellenes, mdsrésze pedig leg-
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aldbb is teljesen kozombos az ,angol eszme“ irdnt
(indusok, irek, burok). Vagy d&llam-e igy Ausztria?
Vagy dllam-e ily esetben a volt orosz birodalom?
Azt hiszem, nem. A tévedés abban &ll, hogy az
dllam fogalmdt a nemzet fogalméval ésszetévesztet-
ték. A nemzet politikai, erkolcsi fogalom, azok dsszes-
sége, akiket egy kozos torténeti mult, egy k6zos kul-
tura, sokszor a vallds, gazdasdgi életviszonyok és
legtébbszor a nyelv egy és ugyanazonossédga érzelmi-
leg egy tdrsadalommd tomoérit, ami azonban nem
zdrja ki, hogy egy és ugyanazon nemzet tagjai egy-
madssal véres hdbortikat vivjanak, aminthogy Goethe,
Schiller, Klopstock, Lenau, Kant tébb mint ezeréves
német nemzetének tagjai, amelynek kozés csdszérja
és birodalmi gyfilése volt — a mai torténeti ismere-
teink szerint — Eurépa legsiilyosabb hdboruit vivtdk
egymds kozott. A 30-éves hdboru, az oszirdk 6roko-
s6dési~, a hétéves hdboru és végiil a német szovet-
ség északi és déli dllamainak 1866-iki harcai mutatjdk,
hogy mily d&ridsi redlis ergvel tudott az osszetarto-
zds érzése, a nemzeti érzés hatni a német orszdgok
kozott! Osztrdk porosz ellen, Hamburg Frankfurt

ellen, Braunschweig Baden ellen stb. harcolnak és

mikor a XIX. szdzad elején megjelenik az &s ellen-
ség, Napoleon és a francia imperializmus, a dél-
német dllamok Napoleon oldaldn harcolnak a német
gondolatért Poroszorszdg ellen. Es igy ment ez gazda-
sdgilag is. A német birodalomban 200-nél t6bb vdm-
teriilet, 200-ndl tobb isolierter Staat dll fenn 1834-ig
és .az ezeréves német nemzet egyes részei sokszor
gazdasdgilag is tigy dllottak egymdssal szemben, mint
ahogy mi dllunk ma Equadorral. Pedig kézds a csé-
szdr, k6zds a frankfurti Kurfiirstenkollegium, egy a
nyelv, egy a kultura és egy a nemzeti érzés.

Az dllam fogalmdnak az egy jogrendszer, az egy-
séges jog sem feltétleniil sziikséges el6ieltétele: A
magyar dllam erdélyi részeiben, a tdrsorszdgokban
¢és a. volt hatdrdrvidéken az osztrdk polgdri torvény-
konyv az dltaldnos magdnjogi kodex, mig az orszdg
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tobbi részeiben nagyjdban véve az orszdgbiréi ér-
tekezlet és a biréi gyakorlat irdnyadd. Ki vonna
kétségbe azonban emiatt a magyar dllam egységes
jellegét ? Létesiilhet mdsrészt egy oly nemzetkdzi jogi
megegyezés, amely példdul az egész kontinensrenézve -
egy és ugyanazon hiteljogi rendszert dllit fel. Elttin-
nek-e ezzel az dllamok egymadskozti hatdrai? Meghal-e
ezzel a szuverénitds? A postaegyezmény dsszekap-
csolja majdnem az egész mtvelt vildgot. Ugyanazok a
jogszabdlyok — csak mds alkotmdnyjogi kontésben —
dllanak fenn a szerz&dé d&llamok kozétt. Ki van-e
zdrva ezzel az egyezmény tagjai kozott a hdboru?
Azt hiszem, nem. Az dllam fogalmi meghatdrozdsa
szempontjdbdl a jogrendszer egységessége vagy az
egyes jogvidékek kiildmbozésége egyediil nem donts

- jelent6ségti. A jogszabély kiilonben is csak papiros,

élettelen fogalom, ha a jogalkoténak nincs tényleges
ereje azt feltétleniil végre is hajtani. A német biro-
dalomnak 1871 el6tt is volt alkotmdnya, voltak szer-
vei is, volt hadserege, de a birodalom maga redlisan
nem létezett, mert nem volt hatalom az alkotmdnyos
szervekben, amely akaratdt — az egész birodalomra
egy és ugyanazon akaratot — ténylegesen megvaio- .
sitani tudta volna. Az 1848-i irankfurti birodalmi
gyfilés seregével hozta a szép és észszerti térvénye-
ket és azok — a XVIII. szdzad végének magyar tor-
vényei mintdjdra — mégsem tudtak a papirosrdl az
életbe szdllani. Egy akarat kell és er6 ahhoz, hogy
ezt az egy akaratot fltétleniil megvalGsitsa egy oly
teriileten, amelyen nagyjdban egy és ugyanazon jog-
rendszer uralkodik. Ezen akarattulajdonosnak, a {6~
hatalomnak pedig dllandénak kell lennie, mert hiszen
az a koriilmény, hogy az egyik dllam a mdsikat vagy
annak egy részét ideiglenesen uralma ald hajtja, -
hadseregével megszéllja és a megszdllds tartaméara
a maga akaratdt kérlelhetetlen szigorral érvényesiti,
még nem teszi a megszdllott teriiletet idltétlentil a
megszdllé dllam részévé. Azt hiszem, adva van most
mdér az dllam fogalma is.
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Azt hiszem, az dllam az a meghaldrozolt teriileten
él¢ ldrsadalom, amelyet egy tényleg érvenyesiils dllandé
és szuverén hatalom ural s amelyen nagyjdban és
egészében ugyanazon jogrendszer uralkodik.

A tagdllam (Bundesstaat) pedig a szovetséges
dllam, a birodalom egy része.

Az egységes dllam tulajdonsdgai benne is fel-
taldlhaték azzal a kiilombséggel, hogy a tagdllam
szuverénitdsdnak egy részét az §sszdllamnak, a bi-
rodalomnak engedi 4t. A tagédllamnak tehdt csak
részben van szuverénitédsa, ondllésdga, a tagdllam
tehdt csak félszuverén dllam, amennyiben az dllami
fels6bbség csak egy részét tartotta fenn magdnak.

A német birodalom tagdllamai is lemondottak
szuverénitdsuk nagyobb részérél a birodalom, a6~
dllam javédra. Es a fejlédés menete kévetkezetesen
az, -hogy a tagdllam mindig tobbet ad 4t a szuveré-
nitdsdbdl a birodalomnak, végiil is a birodalom las-
sankint felemészti a tagdllam egész szuverénitdsat.

A német birodalom tagdllamai a kévetkezdk:
Poroszorszdg kirdlysdg (Konigreich)
Bajororszdg » “

Szdszorszdg » ”

Wiirttemberg ”

Baden nagyhercegség (Grossherzoglum)
Hessen . - » ”
Mecklenburg-Schwerin » »
Mecklenburg-Strelitz » »
Oldenburg » »
Sachsen-Weimar-Eisenach »

. Anhalt ' "hercegség (Herzogtum)

. Braunschweig " »
Sachsen-Altenburg . - o
Sachsen-Coburg-Gotha » ”

. Sachsen-Meiningen » o

. Lippe-Detmold fejedelemség (Fiirstentum)
. Reuss id@sebb dg ” N

. Reuss ifjabbik &g . »

,_.
PPOPN N RN
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i9. Schaumburg-Lippe  fejedelemség (Fiirstentum)
20. Schwarzburg-Rudolstadt » “

21. Schwarzburg-Sondershausen »

22. Waldeck »

23. Hamburg szabadvdros (Freie Hansastadt)

24. Bremen » » »

25. Liibeck o,

26. Elsasz-Lothringen b1rodalm1 dllam (Relchsland)

A tagdllamok 6rokké tarté és felbonthatatlan sz6-
velségben dllanak egymadssal, a szovetség teriileté-
nek és az ezen teriileten érvényes jognak védelmére
és a német nép ]61étenek gondozésédra (birod. alkotm.
bevezetése), valamennyien htiséggel tartoznak a sz6-
vetség irdnt. A birodalmi alkotmédnynak és a biro- -
dalmi toérvényeknek engedelmeskedni kotelesek. A
birodalmi tigyekben a tagéllam kormdnya a biro-
dalmi kormdnynak van aldrendelve.

Ha a szdvetség tagjai (a tagdllamok) alkotmdny-
szertiszovetségikotelességeiket nem teljesitik, igy erre
végrehajtdssal (Bundesexekution) szorithaték. (,Wenn
Bundesglieder ihre verfassungsmadssigen Bundes-
pilichten nicht erfiillen, so konnen sie dazu im Wege
der Exekution angehalten werden. Die Exekution ist
von dem Bundesrate zu beschliessen und von dem
Raiser zu vollstrecken.“ — Birod. alkotm. 19. cikk.)
Az egyes tagdllamok kozotti vitdkat — amennyiben
azok nem magdnjogi természettick — az egyik fél
felhivdsdra a szdvetségtandcs donti el. (Birod. alkotm.
76. cikk.) Olyan dllamokban, ahol alkotmdnyjogi vitdk
eldontésére hivatott szerv nincs, ott az ilyen vitdkat
az egyik fél felhfvdsdra a szovetségtandcs békésen
kiegyenliti, vagy ha ez nem lehetséges, birodalmi
torvényhozdsi titon intézteti el. (Birod. alkotm. 76. cikk,
2. bekezdés.) A birodalom teriilete csak birodalmi
torvényhozdsi tton véltoztathaté meg. (Igy példdul:
amikor 1890. jalius 1-jén Helgoland Anglia birtokédbdl
német kézre keriilt, ezt kiilon birodalmi torvény cik-
kelyezte be.)

A tagdllamok oly teriiletvéltozdsaihoz, amelyek
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a birodalom teriiletének megvéltozdsdval nem jdrnak,
a birodalmi térvényhozéds hozzdjdruldsa nem sziik-
séges. A tagdllamok alkotmdnya és kormdnyformdja
kiilonb6z6 lehet. A birodalmi alkotmdny oly alkot-
ményt el6iré rendelkezést, mint aminét a wieni zar6-
akta a volt német sz6vetségre eldirt (,In allen Bundes-
staaten wird eine landstédndische Verfassung statt-
finden*), nem tartalmaz. Hamburg, Bremen és Liibeck
koztdrsasdgi kormdnyformdédval birnak, mig’ a tobbi
tagdllamnak népképviseleti alkotménya van. Baden,
Wiirttemberg, Elsasz-Lothringen orszdggyfilése az
dltaldnos, egyenld, titkos vélasztéjog mellett iil 6ssze,
mig Poroszorszdg ma még — 1918 elején — a Drei-
klassenwahlrecht hazdja.

Teriilet és népesség tekintetében is igen nagy a
kiilénbség. Mig Poroszorszdg teriilete 348,780 km.2-nyi
és ezen az 1910. december 1-i népszdmldlds adatai
szerint 40.165,219 ember lakik, addig a legkisebb
tagédllam, Schaumburg-Lippe 340 km.2-nyi teriiletén
46,652 lakossal, vagyis 9051 1élekkel kisebb lakossdggal
bir, mint a legkisebb magyar vdrmegye: Turécz.
(1910. dec. 31-ikén: 55,703 lakos.) Mig Poroszorszdgban
a Hohenzollern tartomdny — 71,011 lélek — kivételé-
vel mindegyik tartomdnynak népessége meghaladta
az egymilli6t (még a Hohenzollern utdn legkisebb
Schleswig-Holsteinnak is 1.621,004 lakosa van), addig
— Poroszorszdgot kivéve — csak Bajororszdgnak,
Wiirttembergnek, Badennek, Hamburgnak és a biro-
dalmi dllamnak, Elsasz-Lothringennek van egymillié-
ndl tobb lakosa. ~
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1l. FEJEZET.
A német birodalom alkotmdnydnak jellege. — Poroszorszdg
vezet8szerepe a birodalomban. — A birodalom nem monarchia,

hanem pleonarchia.

A német birodalom szovetséges é&llam. 25 [él-
szuverén dllam és egy birodalmi rész feloszthatatlan
és orokké tarté szévetsége Poroszorszdg vezetése
(hegemonidja) alatt.

A szévetséges dllam kitétel azt jelenti, hogy t6bb,
egymdst6l fiiggetlen dllam bizonyos célra szdvet-
kezik egymdssal. Szuverénitdsa egy bizonyos részérsl
lemond a szovetkezés folytdn tdmadt i6dllam javdra,
amely nem egyéb, mint a szdvetkezett tagédllamok
egyeteme. A teljes szuverénitds nincs sem az 0ssz-
dllamnaél, sem a tagdllamokndl, hanem egyiitt van a 6~
és tagdllamokndl. Megoszlik kozottiik. Az dllami iigyek
bizonyos része a tagdllamokndl marad, mig egy mdsik
része az Osszdllamra megy at. A fejl6dés menete az,
hogy mind tébb és tébb tagdllami {igy megy &t az
6sszdllam, a birodalom hatdskérébe és valik ily médon
birodalmi iiggyé. A tagédllamok szévetkezése pedig
nem nemzetkdzi jogi megegyezésen, hanem az alkot-
mdny tételén alapul. A tagéllamok a szdvetkezés
folytdn szerves részei lesznek az ¢sszdllamnak, a
birodalomnak. Es ezen helyzetiiket meg nem véltoz-
tathatjdk, hanem kétve vannak a birodalom iigyeiben
annak akaratdhoz, tekintet nélkiil arra, hogy az
nézetiikkel és érdekiikkel egyezik-e.

Ilyen szdvetséges dllam az Eszakamerikai Egye-
siilt-Allamok, Svdjc és a német birodalom.
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Valamennyi szovetséges dllam megegyezik egy-
mdssal a fentiekben. Ami Németorszdg kiilonleges
helyzetét a szdvetséges dllamok kozott leginkabb
kidomboritja, az egy tagdllam — jogilag is kifejezésre
juté — tulsilya, vezetfszerepe a tobbi tagdllammal
szemben. Ez a tagédllam Poroszorszdg. Mig az Eszak-
amerikai Egyesiilt-Allamok jelenleg 46 4llama teljesen
egyenld jogokkal bir, eljoga egy édllamnak sincs a
tobbi felett és (az 1910. évi népszdmldlds adatai szerint)
a 81,875 lakossal bir6 Nevada torvényhozdsa épp tigy
két tagot kiild az Unio szendtusdba, mint a ‘9.113,614
lakost New-York, mig a Svdjci kéztdrsasdg mind a
22 kantonja egyenld mértékben vesz részt a szovet-
ségi hatalom gyakorldsdban, addig a német birodalom
egyes tagdllamai kiilénds el6jogokkal (Sonderrechte)
birnak a tébbiek f6l6tt és valamennyi 6l6tt 4l a
vezet6-dllam: Poroszorszég.

Mig az a koriilmény, hogy Bern a svdjci koz-
tdrsasdg és Bern kanton f6védrosa, ezen kantonnak
semmi kiilénleges jogot a tobbi kantonok kézétt nem
biztosit; mig az Egyesiilt-Allamok fgvdrosa, Washing-
ton egy kis, 180 km.2 keriiletben (District of Columbia)
van, amely utébbinak dnkormdényzata kisebb, mint a
tobbi tagdllamoké, addig Poroszorszdg, amelynek
[6vdrosa egytttal a német birodalom f6vérosa is,
nemcsak politikai tudlsillyal bir a birodalomban, ha-
nem jogi helyzete is uralkodé. Poroszorszdg vezetd-
szerepét bizonyitja:

1. a német birodalom feje, a szdvetség elnske
(Bundesprésident), a mindenkori porosz kirdly (Konig
von Preussen), aki mint a sz6vetség elndke, a német
csdszdr (deutscher Kaiser és nem Kaiser von Deutsch-
land) nevét viseli.

2." A német birodalom szuverén szerve a szévet-
ségtandcs (Bundesrat), mely a. német birodalom szo-
vetséges dllam jellegét leginkdbb kidomboritja. A sz6-
vetségtandcs 61 tagja koziil 17 porosz tag (Bundes-
ratsbevollmachtigter) van, szemben Bajororszdg 6,
Szdszorszdg és Wiirltemberg 4—4, Baden és Hessen
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3—3, Mecklenburg-Schwerin és Braunschweig 2—2
és a tobbi tagdllamok 1—1 szavazatdval. Mivel pedig
a birodalmi alkotmény 78. cikkének elsé bekezdése
szerint az alkotmdnymddositds elvetettnek tekintendd,
ha a szbvetségtandcsban 14 tag ellene szavaz, Porosz-
orszdg a maga 17 szavazatdval egymaga megaka-~
dédlyozhat minden Poroszorszdg érdekét sérts alkot-
ménymddositést.

3. A szovetségtandcs elndke a birodalmi kancelldr
(Reichskanzler), aki nem mint ilyen, hanem mint
Poroszorszdg els§ meghatalmazottja elndkdl a szo-
vetségtandcsban. Mivel pedig a szovetségtandcsban
szavazategyenlGség esetében az elndk szavazata dont, -
a tagok pedig tagdllamuk utasitdsdhoz vannak kotve,
ennéliogva szavazategyenléség esetében Poroszor-
szdg szavazata (Prasidialstimme) dont. (,Bei Stimmen-
gleichheit gibt die Préasidialstimme den Ausschlag.”)

R katonai, haditengerészeti, kzvetett adékra vo-
natkozé torvényjavaslatokndl — amennyiben a fenn-
4llé édllapot fenntartdsdrél van szé6 — vélemény-
eltérés esetében az elndk, vagyis Poroszorszdg sza-
vazata dont. '

4. A birodalom egyetlen {elelds minisztere a biro-
dalmi kancelldr, mindenkor porosz &llampolgdr és
rendszerint Poroszorszdg miniszterelnéke is. (A biro-
dalmi kancelldri és porosz .miniszterelndki méltésdg
a birodalom fennélldsa — 1871 6ta — csak kétszer volt
elvdlasztva egymdst6l, még pedig 1878. jan. 1-jétdl
1883. november 9-ikéig, mikor a birodalmi kancelldr
Bismarck volt, mfg a miniszterelnsk Roon Albrecht
grof és 1892. mdrc. 23-ikdt6l 1894. okt. 26-ikdig, amikor is
Caprivi Leo gréf volt a birodalmi kancelldr és Eulen-
burg Botho gréf a miniszterelnok.) ,

5. A birodalmi gytilésnek, — Reichstag — mint a
térvényhozds népképviseleti szervének, 397 vdlaszt6-
keriilete kéziil 236 (59'8 %) porosz, mig Bajororszdg-
nak 48, Szdszorszdgnak 23 és a t6bbi tagdllamoknak
még ennél is kevesebb vdlaszidkeriiletiik van.

6. A német birodalom legi6bb szdmviteli hatésdga,
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a német birodalom szdmvevdszéke (Rechnungshof
des Deutschen Reiches) a porosz legiébb szdmvevé-
székkel (Oberrechnungskammer) egyesitve van és
Potsdamban székel.

7. A birodalmi addssdgokat (Reichsschulden)
,Reichsschuldenverwaltung“ néven a porosz ,Haupt-
verwaltung der Staatsschulden® kezeli.

8. A birodalom f6vérosa egytittal Poroszorszag
fgvdrosa is: Berlin.

9. Baden, Braunschweig, Oldenburg, Anhalt,
Sachsen-Weimar, Sachs.-Meiningen, Sachs.-Coburg-
Gotha, Sachsen-Altenburg, Schwarzburg-Rudolstadt,
mindkét Reuss tisztjei porosz kirdlyi tisztek. Schwarz-
burg-Sondershausen, Waldeck, Lippe, Schaumburg-
Lippe, Hamburg, Bremen és Liibeck feladta sajat
kontingensét; ezen dllamok védkételesei porosz csa--
patokba osztatnak be. A hdrom Hanzavdros gyalog-
ezredei porosz kirdlyi csapatok. Szdszorszdg (1867.
februdr 7-ikén), Braunschweig (1886. marcius 18-ikdn)
és a kis dllamok Poroszorszdggal katonai egyez-
ményre (Militirkonvention) léptek, amelynek értel-
mében tisztjeiket a porosz kirdly nevezi ki és a ka- °
tonai igazgatdsrdl, katonai igazsdgszolgdltatdsrol, a
katonai oktatdsrél, a katonai lelkészetrsl Poroszorszag
javdra lemondottak.

A porosz hadiigyminisztérium hatdskdére Bajor-
orszdg, Szdszorszdg és Wiirttenberg kivételével az
egész német birodalom teriiletére . kiterjed.

A porosz hadiigyminiszter — mint Bundesrats-
bevollméchtigter — képviseli a katonai kormanyt a
birodalmi gyfilésen.

Poroszorszdg vezetSszerepét az a korulmeny teszi
indokolttd, hogy tgy teriiletileg (a német birodalom
tsszes, 540,858 km.2-t kitevé teriiletébol 348,780 km.2-t
foglal el), mint népességére nézve (az 1910. évi nép-
szdmldlds adatai szerint a német birodalom 0Ossz-
népessége 64.925,993 1élek, ebb6l Poroszorszdg népes-
sége 40.165,219 1élek) a birodalom legnagyobb dllama,
amelynek egy tartomdnydban, a rajnai tartomany-
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ban tobb ember lakik, mint a mésodik legnagyobb
német tagdllamban Bajororszdgban. (Bajororszdg la-
kossdga 1910. dec. 1-jén 6.887,291 lélek, a rajnai tar-
tomdny lakossdga 1910. dec. 1-jén 7.121,140 lélek.)

De ettsl el is tekintve, Poroszorszdagbdl indult
ki a német egység 'mozgalma a deutscher Zoll-
vereinb6l 1834-ben. Poroszorszdg volt az a keret,
amelybs]l a német birodalom 1871-ben kialakult. A
német birodalom nem jogutéda a német-rémai biro-
dalomnak (Rémischer Reich deutscher Nation-nak),
a német szovetség- (,Deutscher Bund“)-nek még ke-
vésbbé. Hisz ez laza nemzetkszi alapokon nyugvoé
szévetkezés volt dlalkotmdnnyal, irredlis kormdny-
zati szervekkel, amelynek tagjai egymdssal Ossze-
iitkozésbe, s6t hdboriba is keveredtek.”

A német birodalom alkotmdnydnak mdsik jelleg-
zetes sajdtossdga az 4dltaldnos, egyenld, titkos és koz-
ségenkénti vélasztéjogu parlament (vélaszté és va-
laszthaté minden 25 éves német férfi — dllampolgdr)
és ezzel szemben a parlamentarizmus teljes hidnya.

Legjellegzetesebb sajdtossdga azonban a Bundes-
rat (Szévetségtandcs) intézménye. Ez a birodalom
egyetlen szuverén szerve. Lényegileg egyesiti magd-
ban az egyes tagédllamok szeparatisztikus térekvéseit,
kiilonleges céljait. Kifejezésre juttatja azt az elvet,
hogy a birodalomban se egy ember (a csdszdr), se az
osszesség (a nép), illetGleg ennek képviselete, hanem
a 25 uralkodé egyeteme, a 25 uralkodd egyiilf szuverén
és a szuverénitdsdt a szovetségtandcsban gyakorolja.
A birodalom tehdt nem monarchia, mert hiszen nem
egy ember uralkodik felette, de nem is koztdrsasdg,
mert hiszen nem a nép a legi6bb szerv, hanem pleo-
. narchia (t6bbek uralma). A német birodalmat a 25 tag-
dllam uralkodéja uralja a porosz kirdly, mint a vezets.
dllam uralkodéjdnak vezetése alatt. ‘

* 1866. jinius 11-ikét6l oktdber 1-jéig Poroszorszdg dés az
északnémel dllamok hdboruja Rusztria, Bajororszdg, Wiirttemberg,
Szészorszdg, Hannover, Kurhessen, Hessen-Nassau ¢s Baden ellen.

2
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11l. FEJEZET.

A birodalmi (k6zos) iigyek. — Bajororszdg, Wiirttemberg ¢és Baden
kiilon jogai (Sonderrechte).

R birodalmi alkotmdny 4. §-a értelmében biro-
dalmi {igyek a torvényhozds szempontjdbél a ké-
vetkezdk :

1. a szabad koltozkddésre vonatkozd rendelke-
zések, a honossdg és a telepiilés iigye, az dllam-
polgdrsdg ligye, az ttlevéliigy, az idegenek f61otti
rendészet iigye, az ipartizésre vonatkozé rendel-
kezések, ideértve a biztositds ligyét, tovdbbd a gyar-
matositds ¢és a kivdndorlds iigye;

2. a vdm- és kereskedelmi t6rvényhozds és a
birodalmi célokra felhaszndlhat6 adék. Az egész biro-
dalom egy vdmteriilet;

3. az érme-, sily- és mértékiigy, a biztositott és
nem biztosftott papirpénz kibocsédtdsdra vonatkozé
alapelvek; ' )

4. abankiigyre vonatkozdé dltaldnos rendelkezések;

5. a taldlmdnyi szabadalmak iigye;

6. a szellemi tulajdon védelme;

7. a német kereskedelem védelme a kiiliéldon,
a német tengeri hajézds és a német tengeri lobogé
ligye, a kozos konzuli képviselet;

8. a vasttiigy, a honvédelem és az dltaldnos
forgalom érdekében sziikséges szdrazioldi és vizi-
utak iigye;

9. a tébb tagdllamot k6zdsen érint6 viziutakon valé
hajézds, tutajozds, folyd- és egyéb vizivdmok iigye;

10. a posta-, tdvirda- és tdvbeszélg-iigy;
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11. a polgdri biréi itéletek kélcsonds végrehajtédsa,
megkeresések elintézésére vonatkozé rendelkezések ;

12. a kozokiratok hitelesitésének ligye;

13. a magdnjog, a biintet6jog, polgdri és btinvddi
perrendtartds, kereskedelmi jog, vdltjog;

14. a hadsereg és haditengerészet iigye;

15.az egészségiigyiésdllategészségiigyirendészet;

16. egyesiileti, gyiilekezési és sajtéjog.

Ezeken (az alkotm. 4. cikkében) foglaltakon kiviil :

17. munkdsvédelem, betegség, baleset, éregkori-
és rokkantbiztositds;

18. a munkésstatisztika iigye;

19. a kiiliigy, a hadtizenet, békekotés joga, nem-
zetk6zi szerzédések, a diploméciai képviselet;.

20. a birodalmi bank tigye;

21. druminta- és védjegy-iigy;

22. a hadigazdasdg iigyei.

Bajororszédgra, Wiirttembergre és Badenre (a déli
dllamok) azonban ezen kozds iigyek egy része ki
nem terjed. :

I. Bajororszdg a birodalomban kiilonos helyzettel
bir és ezen jogi helyzete a birodalmi alkotmdny
78. cikkének II. bekezdése szerint csak hozzédjaruldsa-
val vditoztathat6 meg. Bajororszdg kiilonleges jogai -
(Sonderrechte) a kovetkezGk:

a) A bajor hadsereg békében teljesen 6ndllé része:
a német hadseregnek, amelynek i6parancsnoka és
legfels6bb hadura a bajor kirdly (Kénig von Bayern);
tisztjeit kivétel nélkiil a bajor kirdly nevezi ki; had-
testjei bajor kirdlyi hadtestek. A német birodalom
hadiigyi koltségvetésének Bajororszdgra esé részét
a birodalmi térvényhozds egy d&taldnydsszegben
(Gesammtpauschalsumme) szavazza meg ¢és utalja dt~
Bajororszdgnak. Ezen 6sszeg részleges hovaforditdsat
(a bajor hadiigyi koltségvetés részleteit) a bajor tor-
vényhozéds — a bajor kirdly és a bajor orszdggyftilés —
dllapitja, illetve szavazza meg. Ezen 6sszeg kizdré6lag
a bajor hadseregre forditandé. R bajor hadsereg
mozg6sitdsdt a német csdszdr idlhivdsdra a bajor

g0
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kirdly rendeli el. Héboridban a bajor hadsereg a
német birodalmi hadsereg szerves része és a német
csdszdr f6parancsnoksdga ¢és i6hadurasdga alatt 4ll.
A német birodalom katonai térvényeinek anyagi jog-
szabdlyai Bajororszdgra is kihatnak.

b) A bajor kirdlyi posta 6ndll6, nem része a német
birodalmi postdnak. (Reichspost, Kaiserliche Posl.)
A birodalmi posta és tédvirda szervezete Bajororszdgra
ki nem terjed. A birodalmi posta- és tédvirdajog anyagi
rendelkezései azonban Bajororszdgra is kihatnak.

¢) A hdzassdgkotés renddri korldtozdasdnak meg-
sziintetését tdrgyazo 1868. mdjus 4-iki térvény hatdlya
Bajororszdgra ki nem terjed.

d) A birodalmi szegényiigyi torvényhozds —
vagyis az 1898. mdrc. 12-ikén és az 1870. mdj. 6-ikdn
kelt térvény — hatdlya Bajororszdgra ki nem hat.

e) Bajororszdg elsd szovetségtandcsi meghatal-
~ mazottja elngkol a szovetségtandcs kiilligyi bizott-
sdgédnak {ilésein.

f) A béke-, diplomdciai szerz6dések megkéitésére
irdnyulé tdrgyaldsokndl a bajor kormdny kikiildott
képviselGje is részt vesz.

g) Bajororszdg a birodalmi alkotmdny 35. cikké- -
nek mdsodik bekezdése értelmében a belf6ldon ter-
melt sor megadé6ztatdsdanak iligyében ondllé és nem
esik a birodalmi s6radé-térvény hatdlya ald.

Wiirttembergnek — bdr Bajororszdgndl kisebb
mértékben — is vannak kiilonés el6jogai, amelyeket
a birodalmi alkotmdny 78. cikkének mdsodik bekez-
dése értelmében szintén csak hozzdjaruldsdval lehet
megsziintetni, illetve megvéltoztatni.

Wiirttemberg kiilonds elGjogai (Sonderrechte):

a) A birodalmi posta és tdvirda hatdskére nem
terjed ki Wiirttemberg teriiletére. Wiirttembergnek
kiilon kirdlyi postdja van. A birodalmi postai érték-
jegyek Wiirttembergben is érvényesek; a birodalmi
posta- és tdvirdajog anyagi rendelkezései Wiirttem-
bergre is kihatnak.

b) A wiirttembergi hadsereg parancsnokat és
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vezényls tdbornokdt — eltérdleg a tobbi kontin-
genst§l — nem a csdszdr, hanem a csdszdr hozzé-
jaruldsdval — a t6bbi wiirttembergi tdbornokot pedig
a csdszdr hozzdjdruldsa nélkiil a wiirttembergi kirdly
nevezi ki.

_ ¢) A birodalmi alkotmdny 35. cikkének mdésodik
bekezdése szerint Wiirttembergre a birodalmi sérad6-
torvény ki nem terjed.

Ezen jog Badent is megilleti.
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IV. FEJEZET.

R csdszdr. — Birodalmi felségjogok.

A német csdszdr a birodalom feje. A szbvetség
elndke.

A birodalmi alkotmdny 11. cikke értelmében a
mindenkori porosz kirdly (Koénig von Preussen)
egytttal a német csdszdr is, ugy, hogy a csdszdri
méltésdgot ipso facto megszerzi az, aki a porosz
kirdlyi trénra lép. A bir. alk. a fenti kijelentésén
kivill egydltaldban nem érinti a csdszdri méltésdg
" (nem trén) betdltésének a kérdését, nem is utal a
porosz alkotmédnyra. De nincs is rd sziikség. Abbdl
a ténybdl, hogy a mindenkori porosz kirdly egytttal
német csdszdr is, sziikségképen kovetkezik, hogy a
porosz alkotmdnynak a trén bet6ltésének mdédjdra
vonatkozd rendelkezései a birodalmi alkotmédnynak is
alkotérészei.

R porosz tr6noérékosédés rendjét az 1850. janudr
31-iki porosz alkotmdny 53—57. cikkei szabdlyozzédk.

Ezek szerint:

A porosz kirdlyi korona a kirdlyi hédz férfidgdban -
az els@sziilottség rendje szerint vérrokonok kozott
oroklédik.

~ Porosz kirdly (és fgy német csdszdr) a Hohen-
zollern-csaldd mindazon vérrokon- férfi-tagja lehet,
aki az agnatikus Oroklési rend szerint az elsé-
sziilottség jogdn a trénbirtokos utdn kiévetkezik.

R kirdly uralkodéi jogait sajdt személyében csak
akkor gyakorolhatja, ha nagykord. A kirdly 18, évé-
nek bet6ltésével éri el nagykorisdgat. A kiskoru
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kirdly helyett vagy azon esetben, ha a kirdly uralkodéi
jogainak gyakorldsdban bdrmiképen is dllanddan aka-
délyozva van, az uralkodéhoz legkdzelebb &ll6 vér-
rokon, teljeskorti porosz kirdlyi herceg gyakorolja mint
régens az uralkoddi jogokat. A régens koteles ily
esetben a porosz orszdggytilést Osszehfvni, amely
egyiittes iilésben hatdroz a régensség sziikségessége
felett. A porosz kirdlyi és a német csdszdri méltésag
elvdlaszthatatlansdgdbdl sziikségképen kovetkezik,
hogy a régens latja el a régensség sziikségességének
tartama alatt a német csdszdr teendéit is.

~ Ha nincs olyan vérrokon teljeskort porosz kirélyi
herceg, aki a régensséget dtvehetné és erre az eseire
kiilén térvényhozési intézkedés nem tortént, ugy a
porosz 4llamminisztérium az orszdggyfilést egyiittes
iilésre hivja 6ssze, amely azutdn a régenst meg-
vélasztja. A régensség divételéig a porosz dllam-
minisztérium vezeti Poroszorszdg — és a német
birodalom — iigyeit.

_ A német csdszdr mint ilyen, nem szuverén, nem
térvényhoz6. Szentesité joga nincs. Civillistdban nem
részesiil. Udvartartdsa mint német csdszdrnak nincs.
Mint német csdszdr, rendjeleket nem adomdnyoz.
Cime felség. Személye szent és sérthetetlen ; kiilénos
biintet6jogi oltalomban részesiil. Az egész birodalom-
ban kiilonés katonai tiszteletadds illeti meg. Haldla
gydsznap. : )
' A német csdszdr politikai jogai a kovetkezsk:

1. A német csdszdr a német birodalom nemzet-
kozi jogi képviseldje és mint ilyen, képviseli a biro-
dalmat kifelé, hadat iizen, békét kot, tdmadé hédboru
iizenéséhez azonban a sz6vetségtandcs hozzdjdruldsa
sziitkséges. Idegen dllamokkal szovetségeket és szer-
z6déseket kot azzal a korldtozdssal, hogy a nem-
zetkdzi szerz6dések megkotéséhez a szovetségtandcs
hozzdjéruldsa, érvényességéhez pedig a birodalmi
gytilés jévdhagydsa sziikséges.

2. Kinevezi a nagykoveteket, koveteket és
egyéb diplomdciai személyzetet, a szdvetségtandcs
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kereskedelmi és forgalmi bizottsdgdnak meghallga-
tdsdval a konzulokat; fogadja az idegen dllamok
koveteit.

3. A csdszdr nyitja meg, napolja el rekeszti be
a szovetségtandcsot és a birodalmi gyftilést. A biro-
dalmi gyfilés feloszlatdsdnak a jog4t azonban a szé-
vetségtandcs gyakorolja a csdszdr hozzdjdruldsdval.

4. Alakilag kidllftja és kihirdeti a térvényeket és
feliigyel azok végrehajtdsdra.

5. A német hadseregnek — békében Bajororszdg
kivételével — legi6bb hadura (Bundesfeldherr). Nincs
is a német csdszdrnak oly tdgkoérd felségjoga, mint
a hadiigyi felségjog.

A német csdszdr joga és kotelessége gondos-
kodni arrél, hogy a birodalmi hadsereg kebelén beliil
minden csapattest teljes 1étszdmn és hadrakész legyen
és hogy a hadsereg szervezete, alakulata, i6lszere-~
lése és vezénylése, a legénység kiképzése, végiil a
tisztek mingsitése az egész birodalomban egységes
legyen. Hogy errél meggy6z6dést szerezhessen, min-
den egyes tagdllam hadseregét (egy tagdllam had-
seregének kontingens a neve) egyenkinl megszemlél-
heti és a tapasztalt hibak“és hidnyok orvosldsa irdnt
intézkedhetik. A csdszédr dllapitja meg az egyes
kontingensek létszdmadt, csoportosftdsat és beosztdsat,
a Landwehr szervezetét és a birodalom teriiletén
beliil a helyérségek dllom4shelyét (kivéve Bajor-
orszdgét és azon tagdllamokét, melyek kontingense
lelett a teljes hadiigyi felségjogot katonai egyezmény
alapjdn a porosz kirdly gyakorolja. Bir. alk. 66. cikk
4. bekezdés).

R csdszdr nevezi ki az egyes kontingensek leg-
f6bb parancsnokait, mindazon tiszteket, akik tobb
kontingens parancsnokai, tigyszintén a védrparancs-
 nokokat (kivéve Ingolsstadt és Germersheim véra-
kat); valamint Hessen, Mecklenburg-Schwerin és
Mecklenburg-Strelitz hadseregének 6sszes tisztjeit.
Az egyes kontingenseken beliil a tdbornokokat és a
tdbornoki dlldst betolt6 tiszteket (danddrparancs-
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nok stb.) a csdszdr hozzdjaruldsdval, a t6bbi tiszte-
ket pedig a csdszar hozzdjdruldsa nélkiil a tagdllam
uralkodéja (Landesherr, a hdrom hanzavdrosban a
szendtus) nevezi ki. Kivételt képeznek Bajororszdg
és Wiirttemberg csapatai. A bajor hadsereg teljesen
6ndllé része a német hadseregnek, amely békében
a bajor kirdly i6parancsnoksdga alatt dll és csakis
a mozgdsitdssal — amelyet Bajororszdgban a német _
csdszdr folhivdsdra a bajor kirdly rendel el — keriil
a német csdszdr i6parancsnoksdga ald. Wiirttemberg-
ben a wiirttembergi kirdlyi (XIII.) hadtest parancs-
nokdt és vezényld tdbornokdt nem a német csdszdr,
hanem a wiirttembergi kirdly nevezi Kki.

6. A német csdszdr nevezi ki a birodalmi
kancelldrt, a birodalom tébbi i6bb hivatalnokait, a
szdvetségtandcs meghallgatdsdval a birodalmi tor-
vényszék elnokét, tandcselnékét és birdit, a biro-
dalmi szdmvevdszék tisztviseldit.

7. A birodalom nevében gyakorolja Elsass-
Lothringen és a gyarmatok felett az uralkoddi jogokat.

8. A birodalmi posta-, tdvirda- és tavbeszélG-
szervezet feje, Bajororszdg és Wiirttemberg kivételé-
vel. Rinevezi a birodalmi postahivatal (Reichspostamt)
személyzetét és a postaiGigazgatdkat, i6tandcsoso-
kat és id6ieliigyel6ket. A birodalmi posta-, tdvirda-
és tdvbeszélGigazgatds Osszes személyzete a csdszdr
parancsainak feltétleniil engedelmeskedni tartozik.

9. A birodalmi haditengerészet feje és mint ilyen,
kinevezi a haditengerészet sszes tiszijeit.

10. A szovetségi kotelességeiket nem teljesits
tagdllamok ellen a szdvetségtandcs dltal elrendelt
végrehajtdst (Bundesexekution) foganatositja.

11. A német csdszdr minden nem hadiigyi felség-
jogdbdl eredd rendelkezése, kinevezése, hatdrozata
és intézkedése csak tigy érvényes, ha azokat a biro-
dalmi kancelldr (Reichskanzler) vagy szakhelyettese
ellenjegyzi és igy érettiik a felelgsséget elvdllalja.
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- V. FEJEZET.

A torvény. — A torvényhozds.

Birodalmi térvény (Reichsgesetz) azon jogszabdly
vagy egyéb hatdrozat, amelyet az alkotmdnyszertien
Osszegytilt birodalmi gyftilés (Reichstag) a térvényes
formdk szigorti betartdsdval elfogadott, a szévetség-
tandcs (Bundesrat) szentesitett és a német csdszdar
a térvényes mddon kidllitott és kihirdetett.

A térvény fogalmi meghatdrozdsdndl az alak a
dontd; a tartalom k6z6mbdos és igy barmely kisjelentd-
ségti birodalmi gyfilési hatdrozat — amennyiben a
fent vadzolt mdédon jott 1étre — térvény.

A birodalmi torvény a tagéllamok térvényei f6-
16tt all. A tagdllamok térvényei a birodalmi térvé-
nyekkel ellentétben nem dllhatnak. Mdsrészt azon-
ban a birodalmi térvény i6l6tt dll az alkotmdny és
az alkotmdny mddositdsa. '

A torvényhozds joga a birodalmi gytilést és a
szOvetségtandcsot illeti meg. (,Die Bundesgesetz-
gebung wird ausgeiibt durch den Bundesrat und
den Reichstag. Die Ubereinstimmung der Mehrheits-
beschliisse beider Versammlungen ist zu einem
Bundesgesetze eriforderlich und ausreichend.“ Bir.
alk. 5. cikk.)

R két testiilet szavazattobbséggel hozott hatdro-
zatai térvényes kihirdetés utdn térvények.

A csédszédr nem torvényhoz6. Szentesitési joga
nincs. A toérvényhozdsban a német csdszdr csak
kozvetve mint porosz kirdly, a szévetségtandcs tutjan
vesz részt, amiddn a 17 porosz szbveségtandcsi tagot
utasitdsokkal latja el.
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R csdszdrt csak a térvény alaki kidllitdsdnak
meg kihirdetésének és a végrehajtds ellensrzésének
joga illeti meg. (,Dem Kaiser steht die Ausfertigung
und Verkiindigung der Reichsgesetze und die Uber-
wachung der Rusiibung derselben zu.%)

A birodalmi térvényhozds és a birodalmi alkot-
mdnyhozds, illetve alkotmdnymddositds szerve egy
¢s ugyanaz. R kiilombség csak abban 4ll, hogy: -

1. amig a kozonséges toérvényhozdsnédl a toér-
vény mindkét torvényhozé testiiletnél a hdzszabé-
lyokban megdllapitott sz6t6bbséggel jon létre, addig
az alkotmdnyt mddosité torvényjavaslat elvetettnek
tekintends, ha a szévetségtandcsban 14 szavazat
annak ellentmond (bir. alk. 78. cikk 2. bek.);

2. az alkotmdny azon rendelkezései, amelyek az
egyes tagdllamok részére kiilonleges jogokat (Sonder-
rechte) biztosftanak, az illeté tagdllamnak a szévetség-
tandcsban kifejezésre juté akarata ellenére meg nem
vdltoztathaték. .

R birodalmi t6rvényhozds bédrmely tagdllami
ugyet barmikor sajdt hatdskorébe vonhat.

A térvénykezdeményezés joga rendszerint a szé-
vetségtandcsot illeti meg. Azonban térvénykezdemé-
nyezésijoga van a birodalmi gytilésnek is. A birodalmi
torvények, ha a térvényben magdban mds intézke-
dés nincs, a birodalmi térvénytdr (Reichsgesetzblatt)
illet6 szdmdnak Berlinben val6 megjelenésétgl sza-
mitott 14 nap utdn lépnek élethe.
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V1. FEJEZET.

R szbvetségtandcs. (Bundesrat.)

. A birodalom legsajdtosabb szerve a szdvetség-
tandcs.

A szdvetségtandcs logalmdnak meghatdrozdsa
nagyon nehéz. Mindenesetre azon szerv ez, mely a
birodalom szovetséges dllam jellegét leginkdbb ki-
domboritja és amely leginkdbb kifejezésre juttatja a
birodalmi alkotmdny igazi 1ényegét, hogy a német
birodalom: pleonarchia.

A szuverénitds alanya nem a csdszdr, hanem
a szovetkezett tagdllamok uralkodéinak egyeteme és
ennek kiils§ szerve a szivetségtandcs. A sz6vetség-
tandcs azonban nem -az uralkoddék (a vdrosdllamok
szendtusdnak) gyiilekezete, amelyen a szuverén
‘uralkodék személyesen gyakoroljdk a birodalom
vezetésének a jogdt, hanem a tagdllamok korma-
‘nyainak utasitdssal elldtott képviselsi (Bundesrats-
bevollméchtigte), vagyis:aszovelségtandcsimeghatal-
mazottak gytilnek itt 6ssze, hogy kifejezésre juttassdk a
szuverénszerv akaratdttorvényhozdsban,atdrvények
végrehajtdsdban és a kormdnyzdsban egyardnt. Nem
egyéni vélemények, nézetek szavaznak és tandcskoz-
nak itten, hanem a tagdllamok kormdnyai szélanak
itt be — a parlamentiikkel szemben felel§sen — a
birodalom iigyeibe. Es ha a birodalmi gytilés mai
szervezetében a német nép akaratdt fejezi ki, nép-
uralmi, azaz dltaldnos, egyenld, titkos vélasztéjog
mellett majdnem tisztdn, dtszfiretleniil, gy a szo-
vetségtandcsban a foderativ elem, a tagdllamok kor-
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mdnyai szélnak bele donté stillyal a nép akaratdba.
'Plasztikusan fejezi ki Bismarck a szdvetségtandcs
igazi lényegét a német birodalmi gytilés 1871. évi
februdr 19-iki iilésén: ,Im Bundesrate stimmt nicht
der Freiherr von Friesen, sondern das Konigreich
Sachsen stimmt durch ihn; nach seiner Instruktion
gibt er ein Votum ab, was sorgfaltig destilliert ist
aus all den Kréften, die zum o6ifentlichen Leben in
Sachsen mitwirken; in den Votum ist die Diagonale
alle der Krafte enthalten, die in Sachsen talig sind
um das Staatswesen zu bilden; es ist das Votum
der sichsischen Krone, modifiziert durch die Einfliisse
der sachsischen Landesvertretung, vor welcher das
siachsische Ministerium fiir die Vota, welche es im
Bundesrate abgeben lasst, verantwortlich ist. Es ist
also recht eigentlich das Votum eines Staates, ein
Votum in einem Staatenhaus®. Ugyancsak — mondja
tovdbb Bismarck — nem egy hamburgi szavaz, a
maga bdr esetleg értékes, de egyéni nézete, meg-
gy§z6dése szerint, hanem egy gazdag, hatalmas, mfi-
velt kereskeddvdros. 58 tirnak egyéni nézete esetleg
- értékes, becses lehet, de nem teszi indokolttd, hogy
ellenstilyozéja legyen egy 397 taghdl 4llé parlament-
niek, ahol az egész német nép fejezi ki a maga
akaratét. De a 25 tagdllam szavazata mdr elég stilyos
ahhoz, hogy kifejezhesse a maga akaratdt, esetleg a
nép akaratdval szemben is. A fels6hdznak — nézetem
szerint — csak akkor van létjogosultsdga, ha ki tudja
egésziteni azt, ami az als6hdzban, a népképviselet-
ben esetleg hidnyzik. Az egységes dllamban tehdt, ha
a demokratikus vélasztéjog mellett alakult képvisel6-
hdzban esetleg hidnyz6 szakértelmet az érdekképvi-
" seleten alapulé fels6hdz pétolja, szévetséges dllamban
pedig a birodalmi akaratot képvisel§ parlamenitel
szemben a tagdllamok akaratdt, a idderativ szelle-
met képviseli a fels6hdz.

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok szenétusa,
Svéijc rendi tanédcsa (Standerat) és a német szovetség-
tandcs megegyeznek abban, hogy a torvényhozds
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foderativ jellegli szervei, amelyek a demokratikus
vdlaszt6jogi parlamenttel szemben a partikuldris
érdekeket képviselik.

A szovetségtandcs nemcsak fels6hdz, mely a
népképviselettel osztozik a térvényhozé hatalom gya-
korldsdban, hanem egytttal a végrehajté: hatalom
szuverén szerve is, mely végrehajtja a térvényeket,
illetve ellendrzi a térvények végrehajtdsét, térvény-
p6tié rendeleteket alkot és emellett a tagdllamok kozti
kozjogi jellegti vitdkban birdskodik is.

Nincs is az dllamhatalomnak, az dllami cselekvés-
nek olyan dga, amelyre a szévetségtandcs hatdskore
ki ne terjedne. A szovetségtandcs magdban foglalja
az dllami élet mtikodésének minden korét.

A szovetségtandcs hatdskorét a kovetkezéképen
csoportosithatjuk :

1. kezdeményezi a térvényeket;

2. torvényt hoz, szentesfti a birodalmi gyftilés
dltal eliogadott térvényjavaslatokat;

3. végrehajtja a torvényeket, végrehajtdsi utasi-
tdsokat bocsdt ki, amennyiben a térvény més ren-
delkezést nem tartalmaz; _

4. torvényp6tlé rendeleteket ad ki azon esetre,
amikor a tdrvény nem intézkedhetik ;

5. a szOvetségtandcs a végsd forum tgy a tag-
dllamok egymdskdozti, mint a birodalom és a tag-
dllamok kozti jogvitdk esetén:

a) a tagdllamok kozti — nem magdnjogi termé-
szetti — jogvitdkat az egyik 1él felhivdsdra végérvé-
nyesen a szovetségtandcs donti el;

b) azon tagdllamok alkotmdnyjogi vitdit, amelyek-
ben ezek elddntésére kiilon hatésdg vagy biréség
szervezve nincs, az egyik fél kérelmére a szdvelség-
tandcs békésen kiegyenliti és ha ez nem sikeriil, a vitat
a torvényhozds ttjdn intézteti el (bir. alk. 76. cikk);

¢) azon esetben, ha egy tagdllam a jogszolgdlta-
tdst megtagadja és torvényes titon jogsegélyt nem
lehetne elérni, 4gy a szdvetségtandcs feladata az
ezirdnti panaszokat dtvenni és a panaszra okot szol-
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géllaté tagdllam kormdédnydndl a biréi jogsegélyt ki-
eszkdzolni (bir. alk. 77. cikk);

6. a szovetségtandcs rendeli el a bir. alk. 19.
cikke értelmében a szovetségi végrehajtdst (Bundes-
exekution) azon tagdllam ellen, amely alkotményszert
szOvetségi kotelességét nem teljesiti;

7. tdmado héboriit a csdszdr csak a szdvetség-
tandcs hozzdjdruldsdval indithat (bir. alk. 11. cikk:-
,Zur Erklarung des Krieges im Namen des Reiches
ist die Zustimmung des Bundesrates erforderlich, es
sei denn, dass ein Angriff auf das Bundesgebiet, oder
dessen Kiisten erfolgt“);

8. nemzetkozi szerz6dések megkotéséhez a szdvet-
ségtandcs hozzdjdruldsa sziikséges (bir. alk. 11. cikk);

9. a birodalmi gytilést a csdszdr hozzdjdruldsdval
a sz6vetségtandcs oszlatja fel (bir. alk. 24. cikk);

10. a konzulokat a csdszdr a szdvetségtandcs
kereskedelmi és forgalmi bizottsdgdnak meghallga-
tdsdval nevezi ki; . '

11, a birodalmi torvényszék (Reichsgericht) elno-
két, tandcselndkeit és birdit,’a birodalmi szdmvevé-
szék-, a birodalmi bank stb. legi6bb tisztvisel6it a
szbvetségtandcs hozzdjdruldsdval nevezi ki a csdszér.

A szivetségtandcs 61 tagbdl dll, akiket a tag-
dllamok kormdnya nevez ki és akik a tagdllamok
korményainak utasitdsaihoz vannak kétve és ezen
utasitdsoktél semmi koriilmények kozott sem térhet-
‘nek el. Amint fentebb emlitettem, nem a szdvetség-
tandcsi tag szavaz tehdt, hanem a tagéllam adja le
a szavazatdt, illet6leg a véleményét utasitdshoz kotott
meghatalmazottja dltal. Az egyes tagdllamok az alkot-
maény 6. cikke értelmében:

S A tagdllam neve Srovelsegtantcst
1. Poroszorszdg ... '
2. Bajororszdg . ... 6

- 3. Szdszorszdg PO
4. Wiirttemberg ... ... ... ... ... .. .. 4

. 5. Baden... 3
6. Hessen 3
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horke A tagdllam neve Tamamal Srama
7. Mecklenburg-Schwerin
8. Mecklenburg-Strelitz
9. Oldenburg .. .
10. Sachsen-Weimar- Elsenach
11. Anhalt
12. Braunschweig ...
13. Sachsen-Altenburg .
14. Sachsen-Meifingen .
15. Sachsen-Koburg-Gotha
16. Lippe-Detmold ..
17. Reuss, idGsebb &g ...
18. Reuss, ifjabb dg
'19.- Schaumburg-Lippe ...
20. Schwarzburg-Rudolstadt
21. Schwarzburg-Sondershausen

[ S N e e e O W T VO

22. Waldeck

23. Hamburg ...

24. Bremen

25. Liibeck e e e e e e el

26. Elsass- Lothrmgen 3,

Osszesen tehdt 61 tagot kuldenek a szovetseg-
tandcsba. Abbdl a ténybdl, hogy a szdvetségtandcs
tagjai (Bundesratsbevollmachtigte) utasitdshoz van-
nak kotve, kovetkezik, de a birodalmi alkotmény
6. cikke imperative ki is mondja, hogy egy és ugyan-
azon tagdllam oOsszes kikiildott tagjai csak egy-
Ontettien cselekedhetnek és szavazhatnak.
Poroszorszdg 17, Bajororszdg 6, a kézépallamok
4—4, illetve 3—3 szavazata tehdt csak egyontet lehet.
A szovetségtandcs tagjainak nincs egyenlé joguk.
Eltekintve att6l, hogy Poroszorszdgé a donts szd,
- szavazategyenlGség esetében Poroszorszag szavazata-
dont (Prasidialstimme). Katonai, haditengerészeti, vdm
és fogyasztdsi addk iligyében — amennyiben a tény-
legesen fenndll§ &llapot fenntartdsdrél van szé —
szavazategyenlgség esetén kiviil is Poroszorszag sza-
vazata dont. Elsass-Lothringen szovetségtandcsi tag-
jainak (bir. alk. 6. cikk 2. bek.) szavazata nem szdmit:
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a) ha a porosz szavazatok csak elsasz-lotharin-~
giai szavazatok hozzdszdmitdsdval érnék el a tobbsé-
get, vagy ha a szavazategyenl§ség esete —ami a fen-
tiek szerint a porosz dlldspont gy§zelmét jelentené —
csak elsaszi szavazatok leaddsdval dllana eld;

b) alkotmdnyhozds vagy alkolménymddosﬂa&
‘esetében ;

emellett a kiilon jogokkal biré &llamok: Bajor-
orszdg, Wiirttemberg, Baden (a bir. alk. 7. cikkének
4. bek. szerint) olyan {igyben nem szavazhatnak,
amelyek rdjuk nézve nem birodalmiak, nem kézések.
Rz alkotmdny azon rendelkezései, amelyekben az
egyes tagdllamok kiilonds jogai vannak megdlla-
pitva, csak az illet§ kiilénds joggal biré tagdllam
hozzdjdruldsdval véltoztathatok meg. (78. cikk 2. bek.)
Ezenfeliil a sz6vetségtandcs kiilligyi bizottsdgdban
Bajororszdg elnokdol és ott Szdszorszdgnak és Wiirt-
tembergnek egy szavazata van. A hadiigyi bizottsdg-
ban Bajororszdgnak és Wiirttembergnek képviselve
kell lennie. Ezekt6l eltekintve, az dsszes tagok egy-
ardnt jogosultak javaslatokat tenni és az elnok az irott
javaslataikat tandcskozdsra el6terjeszteni koteles.

A szovetségtandcs tagjait a tagédllam kormdénya
nevezi ki és idtja el kotelezd utasitdsokkal, amibél
kovetkezik, hogy a szovetségtandcs tagjai lényegileg
a tagdllamok kovetei. Kifejezésre juttatja ezt a biro-
dalmi alkotmdny 10. cikke is, mely szerint a csdszdr
koteles a szdvetségtandcs tagjait diplomdciai véde-
lemben részesiteni.

R szdvetségtandcs tagjai birodalmi gyﬁlé51 kép-
visel6k nem lehetnek. Minden szévetségtandcsi tag-
nak jogdban &ll azonban a birodalmi gyftilésen bar-
mikor megjelenni és ott kivdnatukra bdrmikor meg-
hallgatandék. Tagdllamuk kormdnydnak nézeteit a
birodalmi gytlésen akkor is képviselhetik, ha az a
szévetségtandcs tobbségének nézetével nem is egye-
zik (bir. alk. 9. cikk).

A szdvetségtandcs elndke, mint Poroszorszdg elsé
meghalalmazotija, a birodalmi kancelldr, aki képviseli

’ 3
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a szovetségtandcsot kifelé, vezeti a szovetségtandcs
ligyeit, elnokol az iiléseken és szavazategyenl@ség
esetében dont. (Bir. alk. 15. cikk: ,Den Vorsitz im
Bundesrate und die Leitung der Geschafte steht dem
Reichskanzler zu.“) Az elntk magét frdsbeli meg-
bizdssal a szdvetségtandcs iilésein helyettesitheti.

A hatdrozatokat egyszerfi sz6t6bbséggel hozzak.
Az alkotmdnymdédositds érvényéhez azonban sziik-
. séges, hogy az ellenz6k szdma 14-nél kevesebb le-
gyen. A szovetségtandcs hatdrozatait teljes iilésben
hozza. A munkdlatok elGkészitését bizottsdgokban
végzi. Ezen bizottsdgok két csoportra oszlanak. Ré-
szint olyanok, melyeket a bir. alk. 8. cikke é6lsorol,
részint olyanok, amelyek késébb létesittettek. A bir.
alk. 8. cikke szerint a szovetségtandcs sajat kebelé-
b6l a kévetkez6 8 bizottsdgot kiildi ki:

1. a hadiigyi és vdrbizottsdg (Ausschuss fiir das
Landesheer und die Festungen);

2. a haditengerészeti bizottsdg (Ausschuss fiir
das Seewesen);

3. vdm-~ és adéblzottség (Ausschuss fiir Zoll- und
Steuerwesen);

4. kereskedelmi és forgalmi bizottsdg (Russchuss
fiir Handel und Verkehr);

5. vasit-, posta- és tdvirdabizottsdg (Russchuss
fiir Eisenbahnen, Post und Telegraphen);

6. igazsdgiligyi bizottsdg (Ausschuss fiir Justiz-
wesen);

7. szamviteli bizottsdg (Ausschuss fiir Rechnungs-
wesen);

8. a kiiliigyi bizottsdg.

A fenti bizottsdgok mindegyikében az elndkon
kiviil legaldbb négy dllamnak kell képviselve lennie
és mindegyik tagédllamnak csak egy szavazata van.
A hadiigyi bizottsdgban Bajororszdagnak és Wiirttem-
bergnek ‘egy dllandé szavazata van, a bizottsdg tobbi
tagjait, ugyszintén a haditengerészeti bizottsdg 0Osz-
szes tagjait egy évre a csdszdr nevezi ki. A tobbi
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bizottsdgok tagjait a sz6vetségtandcs sajdt kebelébdl
egy évre vdlasztja. A tagok tdjra megvdlaszthaték.
A kiiliigyi bizottsdg csak véleményez§ testiilet, amely-
ben Bajororszdg elnokol. Tagjai a bajor meghatal-
" mazotton kiviil Szdszorszdg és Wiirttemberg s Porosz-
orszdgot kivéve még két tagdllam egy-egy meghatal-
mazottja. A bizottsdgoknak ezenkiviil kell§ szdmban
hivatalnokok is rendelkezésére bocsdtandék.

Ezenkiviil még tobb bizottsdg is mtiksdik. [gy
az alkotmdny-, Elsasz-Lotharingiai- és az tigy-
rendi bizottsdg.

3.
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VII. FEJEZET.
A birodalmi gytilés (Reichstag).
A birodalmi gytilés (Reichstag) a német biro-

dalom egy kamardbdl &8ll6 orszdggyftilése, a térvény-
hozds képviseleti szerve.

A birodalmi gytilés 397 tagbdél (birodalmi gytilési -

képvisel6bsl — Reichstagsabgeordnete) 4dll, akiket
dlaldnos, egyenld, titkos, kozségenkinti, illetleg kor-
zetenkinti vdlasztéjoggal* 5 évre vdlasztanak. (Der
Reichstag geht aus allgemeinen und direkten Wahlen
,mit geheimer Abstimmung* hervor. Bir. alk. 20. cikk.)

A birodalmi gytilési képvisel6 nem a tagédllamot,
sem a keriiletet, hanem a népet képviseli és utasi-’
tdsokhoz kotve nincs.

Birodalmi gytilési képvisel§vdlaszté minden né-
met &llampolgar férfi, aki életének 25. évét betdl-
totte, azon tagdllamban, ahol rendes lakhelye van. .
(A vdlaszt6jogi alaptorvény az északnémet szévetség
— norddeutscher Bund — 1869. médjus 31-iki vélasztéi
térvénye és az alkotmény 20. cikke. Ezen alapul a’
szovetségtandcs dltal .1870. mdjus 31-ikén kiadott
@: n. ,Wahlreglement“ és az 1873. jun. 25-iki térvény.)

Birodalmi gyftilési képvisel6t védlaszthat minden
németbirodalmi &llampolgédr (Reichsangehdrige), aki
férfi és életének 25. évét betiltvtte és a birodalom
valamelyik tagdllamdnak legaldbb egy évig polgdra
volt, feltéve, hogy a birodalmi gy(lési képvisels-
vdlasztéjogbdl kizdrva nincs.

* 1888. 6ta — 1888. mdrc. 19-iki torvény — 1888-ig a birodalmi
alkotmdny 24. cikke szerint 3 dvig tartott a birodalmi gyftilés
iilésszaka.
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A hadsereg és a haditengerészet tényleges dllo-
ményt tagjainak vélasztéjoga mindaddig nyugszik,
amfg azok tényleges szolgdlatot teljesitenek.

R vdélasztéi jog gyakorldsdbdl ki vannak zdrva:

1. a gydmsdg vagy gondnoksag alatt &ll6 sze-
mélyek ;

2. akik cs6d alatt dllanak, a cs6d és a fizetés-
képtelenség egész tartamdra;

3. azon személyek, akik a vdlasztds évében
vagy az azt megel6z8 évben kézpénzbdl, szegénység-
segélyezésben részesiilnek vagy részesiiltek;

4. a politikai jogaik felfiiggesztésére jogerGsen
elitéltek, ezen biintetés tartama alatt.

A német birodalmi gytilés (Reichstag) tagjait
397 valasztékeriiletben (Wahlkreis) vélasztjdk; min-
den egyes vdlaszt6keriilet egy birodalmi gytilési
képviselst vélaszt. Alapelv az, hogy minden szdz-
ezer lélekre egy képvisel§ essék. Azon tagdllamok,
amelyekben a lakossdg szdzezernél kisebb (1910-ben
Waldeck, Schaumburg-Lippe, Reuss id§sebb &ga és
Schwarzburg-Sonderhausen) kiilon-kiilon egy vé-
lasztékeriiletet alkotnak.

A vélasztSkeriiletek az egyes tagdllamok kozott
a kovetkez6képen oszlanak meg:

svm A tagdllam neve Valasai-
1. Poroszorszdg ... ... ... .. .. .. ... 236
2. Bajororszdg ... ... ... .. .. .. .. 48
3. Szdszorszdg ... ... ... . e o . 23
4. Wiirttemberg ... ... ... ... .. .. .. 17
5. Baden P 1
6. Hessen . 9
7. Mecklenburg- Schwerln 6
8. Mecklenburg-Strelitz 1
9. Oldenburg 3
10. Sachsen- Welmar-Elsenach..'. 3
11. Anhalt 2
12. Braunschweig... 3
13. Sachsen-Altenburg 1
14. Sachsen-Meiningen 2.
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Sor- " A tagdllam neve Y dlaszls-
15. Sachsen-Koburg-Gotha ... ... ... ... 2

16. Lippe-Detmold

17. Schaumburg-Lippe

18. Reuss, id&sebb 4g...

19. Reuss, ifjabb &g ..
20. Schwarzburg- Rudolstadt

21. Schwarzburg-Sondershausen

TS & I S N =

22. Waldeck

23. Hamburg ...

24. Bremen

25. Liibeck 1
26. Elsass-Lothringen... .. .. 15

A képviselbket valasztdkeruletenkmt (Wahlkreis)
vélasztjék.

Minden vdlaszt6keriilet (Wahlkreis) a szavazds
- megkoénnyitése végett szavazdkordkre (Wahlbezirk)
oszlik, minden egyes kozség lehetbleg egy szavazé-
kort, a népesebb kézségek tébb szavazékort alkot-
nak. Olyan kozségek, melyeknek kevés lakosa van
és amelyekben a vélasztdsi el6ljdrésdg alakita-
sdra alkalmas személyek kell6 szdmban nem taldl-
haték, tébben egyiitt alkotnak egy szavazdékort (Wahl-
bezirk).

Egy szavazdkor lélekszdma sem haladhatja meg
az utols6 népszamldlds adatai szerint a 3500 lelket.

- Az a birodalmi gyf(lési képviselGvdlaszts, aki
vdlaszt6jogdt egy szavazékorben gyakorolni akarja,
annak a vdlasztds id6pontjdban a szavazékért alkoté
kozség vagy amennyiben a szavaz6kor tobb koéz-
ségbé6l &ll, a szavaz6ékér valamely kozsége lakosd-
nak kell lennie.

Minden szavazékoérben a vélasztés eszkozlésére
egy vdlasztéi névjegyzék (Wahlerliste) készitendd,
. amelyben a vélaszt6joggal bir6k elg- és uténeve,
dlldsa vagy foglalkozdsa felveends.

Ezen névjegyzék a vdlasztdsra kittiz6tt napot
megelSz6leg legaldbb négy héttel elGbb, legaldbb
nyolc napon dt mindenki részére kdzszemlére teendd.
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Csak azon németbirodalmi 4llampolgdrok vannak
vélasztdsra feljogosftva, akik a névjegyzékekbe fel
vannak véve. '

Minden oly j vélasztdshoz, amelyet az utolsé
4ltaldnos vdlasztdsokat kovetd egy éven beliil
tartottak meg, az eredeti (vagyis az &ltaldnos vd-
lasztdsokndl hasznélt) vdlasztéi névjegyzék alkal-
mazandd.

A vélasztds napjat a csdszdr dllapitja meg. A vé-
lasztdsi eljards délelstt 10 6rakor kezd&dik és délutan
7 6rakor ér véget. '

A vélasztdsi eljérds, a szavazds kivételével,
nyilvénos. ‘

A vaélasztdsi eljdrdst a vélasztékeriiletben a vé-
lasztdsi biztos (Wahlkommissdr), az egyes szavazoé-
korokben (Wahlbezirk) pedig a vdlasztdsi elgljarésdg
(Wahlvorstand), élén a vélasztdsi elndkkel (Wahl-
vorsteher) vezeti; a vdlaszidsi biztost a tagdllam
kormdnya, a vdlasztdsi elnokot és annak helyettesét

szavazékoronkint a helyi kozigazgatdsi hatésdg ne- .

vezi ki, amely egyuttal a szavazéhelyiséget is meg-
4llapitja és a vdlasztdsokra vonatkozd dsszes rendel-
kezéseket, a fentieken kiviil a szavazékdr teriileti
beosztdsdt, a vdlasztds napjét és 6rdjat legaldbb nyolc
nappal a vélasztdsi hatdrnap el6tt a lapokban és a
szokdsnak megieleld médon kozhirré teszi.

A valasztdsi elnok (Wahlvorsteher) kinevez a
vélasztékor vélasztéi sordbdl hdrom-hat elgljdrésdgi
tagot (Beisitzer) és a vélasztdsi elgljdrésag jegyzdjét
(Protokollfiihrer), azutdn ezeket a vélasztds napja
el6tt legaldbb két nappal 6sszehivja a vélasztasi eldl-
jdrésdg megvélasztdsdra.

A vélasztési elndk, a védlasztési elgljdrésdg tagjai
és jegyzdje tiszteletbeli dlldst toltenek be. Fizetésben
nem részesiilnek és kdzvetlen dllamhivatalnokok nem
lehetnek. :

A valasztési eljdrds délelétt 10 6rakor kezdddik.
A vélasztdsi elnok a vélasztdsi el6ljérésdg tagjait és
jegyz6jét megesketteti, és ezzel a vdlasztdsi eljdrdst
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az el6ljdrésdg megalakitdsdval megnyitjia. Erre meg-
indul a szavazés.

A vdlasztdsi el6ljdrésdg tagjai koziil a vélasztdsi
eljdrds tartama alatt mindig legaldbb hdrom tagnak
dllanddan jelen kell lennie. A vélasztdsi elnék és a
jegyz6 egyidejiileg nem hidnyozhatnak; amennyiben
valamelyik koéziilitk a szavaz6helyiséget ideiglenesen
elhagyja, tigy az el6ljarésdg egy tagja ideiglenesen
helyettesiti 6t. A vélasztdsi eljards tartama alatt a
vdlasztési helyiségben sem tandcskozdsok nem foly-
tathaték, sem beszédek nem tarthat6k, sem hatdro-
zatok nem hozhatdk.

A szavazds titkos, szavazélapok ttjdn térténnek.

A szavaz6lapok fehér papirbél 4llanak, amelyek-
nek ismertet6jelekkel nem szabad elldtva lenniok,
9—10 cm. nagysdgu és kozéperds irépapirosok ezek,
amelyeket -a vdlaszték hivatalos pecséttel elldtott,
12—15 cm. nagysdgu, 4t nem tetsz§ papirbél késziilt
boritékban adnak be. A boriték semilyen ismertets-
jellel sem l&thaté el. '

RAzon asztal, amelynél a vélasztdsi elsljarésdg
helyet foglal, tigy dllitand¢ fel, hogy minden oldalrél
hozzdiérhets legyen.

Az asztalra egy zdrt urna helyezendé el, amely
a szavazélapok befogaddsdra szolgdl. A szavazds
befejezéséig — amikor is a szavazdcéduldkat tartal-
mazl boritékokat az urndbdl kiveszik — az urndt
kinyitni nem szabad.

Szavazdsra csak azok bocsdthaték, akik a vé-
lasztdi névjegyzékbe fel vannak véve. Szavazni csak
személyesen lehet. Tdvollevék helyettes dltal védlasztéi
jogukat nem gyakorolhatjdk. -

Minden kériilmények kozt gondoskodni kell arrdl,
hogy a vdlaszté szavaz6céduldjdt, amelyen a meg-
vélasztatni kivént jelolt neve vagy kézirdsban vagy
sokszorositva fel van tiintetve, feittinés nélkiil és észre-
vehetetleniil a borftékba tehesse. Ezen célbél olyan
mellékhelyiségeket — fiilkéket — kell Ilétesiteni,
amelyek csak a vélasztdsi helyiségbe nyilnak, vagy
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pedig ha ez nem lehetséges, az el6ljdrésdg asztaldtol -
fiiggetlen mellékasztalokat kell feldllitani, melyeken
a szavazé szavazdécéduldjat észrevétleniil teheti a
boritékba. A vdlasztéi térvény és a vdlasztdsi rend-
tartds (Wahlreglement) mdsolata a vélasztdsi helyi-
ségben kifiiggesztendd.

Azon vélasztd, aki le akar szavazni, a vdlasztdsi
elnok dltal a fiilke vagy asztalka kdzelében feldllitott
személyt6l egy lepecsételt boritékot vesz at. Azutdn
a fiilkébe vagy a mellékasztalkdhoz megy, ahol a
szavaz6lapjat — amelyen a jel6ltje neve fel van tiin-
tetve — észrevétleniil a boritékba teszi, azutdn az
elgljarésdg asztaldhoz 1ép, megmondja a nevét és
esetleges kivdnatra lakdscimét is, és mihelyt a
jegyz6 a nevét a vélasztéi névjegyzékben megtaldlja,
a vdlasztdsi elndknek atnytjtja a boritékba zdrt sza-
vazélapjdt, aki azt felbontatlanul az urndba helyezi.

Olyan valasztok, kiket testi fogyatkozdsuk meg-
gétol abban, hogy szavazdlapjukat sajdtkeziileg bori-
tékba zdrjdk ¢és azt a vélasztdsi elndknek dtadjdk,
egy bizalmiiérii segélyét vehetik igénybe.

A vdlasztdsi elnok olyan szavazélapokat, amelyek
nem a hivatalos pecséttel elldtott vagy pedig olyan
borftékban nyjtattak 4t, amelyek ismertet§jelekkel
vannak elldtva, tigyszintén azon vdlaszték szavazé-
lapjait, akik nem akarnak a fiillkébe vagy a mellék-

- asztalkdhoz menni, visszautasitani kételes.

R vaélasztdsi elnok koteles gondoskodni arrél,
hogy a vdlasztdk csak annyi ideig tartézkodjanak a
szavazofiilkében vagy a mellékasztalkdndl, amennyi
sziikséges ahhoz, hogy a szavazdlapot a boritékba
tegyék.

A jegyzdé minden vélaszté szavazasanak atényét
a vdlaszté nevével a vdlasztéi névjegyzékbe be-
jegyzi.

A vélasztdsi elnok a vélasztdsi el]arast d. u.
7 6rakor berekesztettnek nyilvédnitja. Ennek meg-
térténte utdn szavazélapok tébbé nem fogadhatdk el.
Ezutdn a boritékot a vdlasztdsi urndbdél kiveszik és
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felbontatlanul megszdmldljdk. Egyittal megszdamldl-
jdk a vdlasztéi névjegyzék szerint, hogy hdny va-
laszt6é szavazott le. Amennyiben ismételt megszdmld-
14s utdn a vdlaszték szdmdban a kett§ kozt kiilonbség
lenne, ugy ez jegyz6konyvbe veend§.

Rzutdn felbontjdk a szavazélapokat; a tagok
valamelyike minden egyes boritékot felbont, kiveszi
abbél a szavazéblapot.és dtadja a vdlasztdsi elndk-
nek, aki azt hangosan felolvassa és a boritékkal egyiitt
egy mdsik tagnak nytjtja 4t, hogy a vdlasztédsi el-
jdrds befejezéséig megérizze.

A jegyz6 minden egyes jeldlt nevét a jegyzg-
kényvbe felveszi és emellett megjegyzi az egyes
jeloltre es6 'szavazatok szdmdt és a szavazatokat
hangosan megszdmlélja. A jegyz6ével pdrhuzamosan
egy tag egy ellenjegyzéket (Gegenliste) vezet, melyet
épp ligy, mint a vdlasztéi névjegyzéket, a valasztdsi
el6ljdrésdg aldir és a jegyz6konyvhéz csatol.

Ervénytelen a szavazécédula, ha

1. nem hivatalosan lepecsételt boritékban vagy
olyan boritékban nyu]tatlk ét, amely ismertetgjellel
van elldtva;

2. ha nem fehér papiron van;

3. ha ismertetGjellel van elldtva;

4. ha nincs rajta azon jeldlt neve, akire a vd-
laszt6 szavaz;

5. ha nem lehet a szavazélapbdl kétségteleniil
megdllapitani, hogy kire akar a vélaszt6 szavazni,

6. ha a szavazdélap oly személyre szél, aki nem
vélaszthatd;

7. ha feltételt vagy kikotést tartalmaz

Ha egy boritékban tobb ugyanazon jeldlire széld
szavazélap van, tgy az csak egy szavazatnak szé-
mit. Amennyiben azonban egy boritékban levé sza-
vazélapok Kkiilonb6z6 jeloltekre szélanak, ugy azok
érvénytelenek.

* A vélasztas kozvetlen.
R szavazblapok érvényessége felett a birodalmi
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- gytilés vizsgdlatdnak fenntartdsdval a szavazdékor
vélasztési el6ljarésdga szavazattobbséggel dont. Azon
szavazdicéduldk, amelyek érvényessége aggdlyos volt,
folyészdmmal ldtandék el és a jegyzékonyvhoz csa-
tolandék. A jegyz6kdnyvben egytittal roviden el6-
adandd, hogy miért tartotta a vdlasztédsi eldljarésdg
a szavazoélapot érvényesnek, illetsleg érvénytelennek.

Rz 6sszes tobbi (vagyis a feltétleniil érvényes)
szavazdlapokat a vdlasztési elndk papirba csomagolja
és lepecsételi, és mindaddig meg6rzi, amig a biro-
dalmi gytilés a vélasztdst végérvényesnek jelenti ki.

A vélasztési elnok a vdlasztédsi jegyzékonyveket
és a hozzd tartoz6 Osszes iratokat haladéktalanul,
legkés6bb a vélasztdst kovet6 harmadik napon a
vélasztdsi biztosnak (Wahlkommissar) bekiildeni ko-
teles. A vdlasztdsi elnokok ezen szabdly pontos be-
tartdsdért felelgsek.

A vélasztdsi biztos (Wahlkommissar) a vdlasztds
eredményének megadllapitdsa végett a vdlasztds nap-
jatél szdmitott negyedik napra, a  vdlasztGkeriilet
6—12 olyan vdlaszt6jdt, akik kozvetlen dllam-
hivatalt nem viselnek és a vélaszt6k sordbdl ki-
jelolt jegyz6t (aki dllamhivatalnok is lehet) egybe-
hivija és megesketteti. Ez a vdlasztds eredményét
megdllapité gytilés, amelyen minden vdlaszté meg-
jelenhet. Szavazati joga azonban csak a gyfilés
6—12 tagjdnak van.

A gytilésen az egyes szavaz6korok dsszes jegyz6-
kényveit dtnézik és megdllapitjidk a szavazds ered-
ményét. Az eredményt azonnal széval kihirdetik és
a hivatalos kozleményekre szdnt lapokban kézhirré
teszik. '

Rz egész eljdrdsr6l jegyzSkonyv készitendd,
amelyb6l szavazékorénkint megdllapithaté legyen a
vélaszidk, az érvénytelen szavazatok és az egyes
jeloliekre leadott szavazatok szdma. Egyben a
jegyz6konyvbe veenddk a vélasztdsi eljdrds folyama
alatt felmeriilt 6sszes aggdlyok. A valasztési biztos-
nak jogédban 4&ll az aggdlyok eloszlatdsa végett a
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vélasztdsi elnokok 4dltal 6rzott szavazélapokat és
boritékokat bekivdnni és betekinteni.

Rzon jeldlt, aki a vélasztékeriiletben leadott
Osszes érvényes szavazatok dltaldnos t6bbségét el-
nyerte, az illet§ keriilet megvélasztott birodalmi gyfi-
lési képviseldjének nyilvdnitandd.

RAmennyiben egyik jel6lt sem kapta meg az érvé-
nyes szavazatok dltaldnos tobbségét, tigy a vdédlasz-
tdsi biztos a legtobb szavazatot nyert két tag kozott
pétvalasztdst (Engere Wahl, Stichwahl) rendel el.

Ha tobb jeldlt.egyenl§ szavazatot kapott, tigy a
vdlasztdsi. biztos 4&ltal htizott sors donti el, hogy
melyik két jel6lt keriiljon pdtvdlasztdsra.

R pétvdlasztds napjdt a vdlasztdsi biztos ttizi ki,
gy azonban, hogy az eredeti és a poétvélasztds
kozott legieljebb 14 napi id6kdz maradjon.

R pétvdlasztdsra az eredeti valasztds szabdlyai
dllanak. .

Ha a pétvélasztdsndl a szavazategyenlGség
(Stimmengleichheit) dll be, tigy a vélasztdsi biztos
dltal htzott sors dont.

A megvdlasztott birodalmi gyfilési képviselst a
vélasztdsi biztos értesiti a vdlasztdsrél, aki a meg-
bizds eliogaddsdrdél vagy visszautasitdsdrél nyilat-
koznikoteles. Amennyiben a megvdlasztott jelolt nyolc
nap alatt nem nyilatkozik, vagy a valasztdst tilta-
kozdssal vagy feltételekhez kdotve fogadja el, ugy
ezt olybd kell venni, mintha a jelolt a vdlasztdst
visszautasitotta volna.

Ha a megvdlasztott a valasztdst elutasitja vagy
a birodalmi gyfilés a vdlasztdst érvénytelennek nyil-
vdnitja, igy az illetékes hatésdg azonnal intézkedik
az dj vdlasztds irdnt (Neue Wahl). Ha az orszdggyiilés
tartama alatt egy birodalmi képvisel§ meghal, a meg-
bizdsrél lemond vagy a megbizdst mds mddon el-
vesziti, 4gy id6kozi vdlasztdsnak van helye.

Allamhivatalnokok lehetnek birodalmi gyfilési
képviselék. Ha egy birodalmi gyfilési képviseld egy
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olyan biredalmi vagy tagdllami hivatalt foglal el,
mely fizetéssel jdr, vagy mint birodalmi vagy tag-
dllami hivatalnok magasabb fizetéssel jdr6é hivatali
dlldsra neveztetik ki, tigy elveszti birodalmi gytilési
képviselsi jogdt és azt csak uj vdlasztdssal szerez-
heti vissza.

A birodalmi gyfilési képviselét a mentelmi jog
védi. Ez kett6t foglal magdban: a mentességet és
a sérthetetlenséget. -

Eszerint:

Egy birodalmi gytilési képvisel6t sem szabad
képvisel6i hivatdsdnak szabad gyakorldsa miatt
biintet&jogilag vagy fegyelmileg iild6zni, vagy bdrmi
md&s médon mds, mint a birodalmi gyfilés dltal fele-
16sségre vonni.

M4&srészt a birodalmi gyfilés engedélye nélkiil
a birodalmi gyfilés egy tagja ellen sem lehet az
iilésszak tartama alatt biintetendd cselekmény miatt
vizsgdlatot inditani vagy 6t letartéztatni, kivéve a
tettenérés esetét. Ugyanilyen engedélyre van sziik-
ség az addéssdgok miatti letartéztatds esetére is. A
birodalmi gyfilés kivdnsdgédra minden olyan binvadi
eljdrds és minden vizsgélati fogsdg, amely egy biro-
dalmi gytlési képvisel§ ellen irdnyul, az iilésszak
tartamdra felfiiggesztendd.

A birodalmi alkotmédny 32. cikke szerint a biro-
dalmi gytilési képvisel6k semmiféle dfjazdsban sem
részesitendék. ,Die Mitglieder des Reichstages diir-
fen als solche keine Besoldung oder Entschddigung
beziehen.“

Ez volt az a vaskorldt, amit a tiszta demokrécidji
német birodalmi gytilés mindenképen leddnteni igye-
kezett. De a szovetségtandcs ellendllt.

Bismarcknak a német birodalmi gyfilés 1871. dpr.
19-ikén tartott iilésén mondott beszéde szerint a képvi-
selgk dijazdsa esetében a parlament nem lenne egyéb,
mint egy hivatdsszert biirokratikus képviselet, amely-
nek tagjai dllamhivatalnokok, akik iidvés munkdt
végeznek ugyan, de nem hatnak a népképviselet
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erejével, ami a parlament fogalmdnak a magva. Csak
“az 1906. évi mdjus 21-iki birodalmi térvény mondta ki,
hogy az alkotmdny 32. cikke — a parlament demokra-
tikus jellegének ez az utolsé megcsonkitéja— hatdlyon
kiviil helyeztetik. Eszerint a birodaimi gytilés tagjai
dfjazédsban (Besoldung) nem részesiilnek ugyan, de
a torvény szerint kdrtalanitdsban (Entschadigung)
részesiilnek. Ez az Entschadigung tulajdonképen
tiszteletd(j, amely évi 3000 mdrkdt tesz ki, amelyet
hat nem egyenl§ részletben (és pedig december 1-jén
200 maérka, janudr 1-jén 300 mdrka, februdr 1-jén
400 mérka, mérc. 1-jén 500 mérka, dpr. 1-jén 600 médrka
és az iilésszak végén 1000 mdrka) fizetends. Minden
birodalmi gyfilési képvisels, aki egy iilésrél hidny-
zik, 20 mérka tiszteletdijat veszft. A birodalmi gyfilés
tagjai ezenkiviil ingyen utazhatnak az 6sszes német
vasutakon az iilésszak tartama alatt, tugyszintén
annak kezdete és berekesztése utdn nyolc nappal.

A birodalmi gytlés iilései nyilvdnosak (birod.

alk. 22. cikk: ,Die Verhandlungen des Reichstages
sind offentlich). A hatdrozatképességéhez az dsszes
birodalmi képvisel6k felénél eggyel tobbnek kell jelen
lenni és itt a hatdrozatok dltaldnos szétobbséggel
hozatnak. Azon jelentések és kozlemények szerzdi,
~akik a birodalmi gyftilés tdrgyaldsait hii szellemben
és a valésdgnak teljesen megielelden kozlik, felelds-
" ségre nem vonhaték.

A birodalmi gyftilés sajdt bels6 életét a birodalmi
alkotmédny 27. cikke értelmében sajdt hézszabdlyai-
ban szabdlyozza, aminthogy 6nmaga vélasztja tiszt-
viseldit, fegyelmezi a tagjait és vizsgdlja meg a biro-
dalmi gytilési vdlasztdsokat.

A hézszabélyok jelenleg az 1914. évi febr. 12-iki
szivegezésben vannak hatdlyban és 70 §-bél allanak.
Rz orszdggytilés (a birodalmi gytilés 5 évi idGszakdt
rovidség kedvéért orszdggytilésnek nevezem) kez-
detén a birodalmi gytilési képvisel6k a legid6sebb
tag mint koreindk (Altersprasident) elndklete alatt
tilnek Ossze.
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Rz orszdggytilés tobbi iilésszakaiban az el6zé
tilésszak elndkei latjdk el az elndki teendSket mind-
addig, mig az 1j elndkséget nem vdlasztjdk. A kor-
elndk az elnbkség megalakuldsdig 4 tagot nevez ki
a jegyz6i teenddk elldtdsdra. Ezutdn a birodalmi
gytilés tagjait sorshtizds ttjdan hét osztdlyba (Ab-
teilung) sorozzdk tgy, hogy mindegyik osztdly tag-
jainak a szdma egyenld legyen.
Minden osztdly sajdt kebelébdl elnokot (Vor-
sitzender) és egy jegyzdt vdlaszt dltaldnos sz6tobb-
séggel. Az osztdlyok mindaddig fenndllanak, amfg
a birodalmi gyftilés 50 képviseld &ltal aldirt javaslatra
megujitdsukat hatdrozza el. Az osztdlyok a jelenlevd
tagok szdmdra valé tekintet nélkiil hatdrozatképesek.
Az osztdlyok a birodalmi gytilési képvisel§vdlasz-
tdsokat vizsgdljdk meg, amely célbdl a védlasztdsok
sorshiizds tutjdn szétosztatnak az egyes osztdlyok
kozott.
A birodalmi gyfilési vélasztdsok dltaldnos va-
lasztdsokndl a birodalmi gytilés megnyitdsdtél —
id6kozi vélasztdsokndl a vélasztds eredményének
megéllapitdasatél — szdmitva 10 napon beliil meg-
tdmadhaték (Wahlanfechtung) ¢és a birodalmi gy(ilési
képviselsk &ltal kifogdsolhaték. A fenti 10 nap eltelte
utdn tébbé sem megtdmaddsnak, sem kifogdsnak
(Einsprache) helye nincs. Olyan képvxselfivélasztésok
feliilbirdldséara,
1. amelyek ellen’ idejekordn panaszt megtéma—
dast vagy kifogdst nydtjtottak be;
2. amelyek érvényességét az osztdly szétobb-
séggel jelentette Kki;
' 3. végiil azon esetben, ha az osztédly 10 jelenlevd

tagja a vdlasztds érvényessége ellen a vdlasztdsi
eljdrds tartalmgbél kovetkeztetve kétséget tdmaszt,
egy vélasztdst birdlé bizottsdg (Wahlpriifungskommis-
sion) vdlasztatik. Ezen bizottsdgot iilésszakonként
annak egész tartamdra vdlasztjdk.

A vdélasztds érvénytelenné nyilvdnitdsdig a meg-
vélasztott sz6ldsi és szavazati joggal bir. Azon kép-

-



48

viselgk, akiknek vélasztdsdt megtdmadjédk, a vélasz-
tdsuk iigyében nyilatkozhatnak ugyan, de e kérdés-
ben szavazati joguk nincs.

Mihelyt a birodalmi gyfilés hatdrozatképessé valt
~ — vagyis azon legaldbb 198 birodalmi gyftilési kép-
visel§ van jelen — és ezt névsorolvasdssal meg-
dllapftjdk, a birodalmi gytilés megvdlasztja elnékeit
és jegyzdit.

Az eln6kot és a (1918. jiniusdig) 2 alelnskét titkos
szavazdssal — szavazdlapokkal —, &ltaldnos sz6-
tobbséggel, a 8 jegyzét pedig egyszerre és v1szony-
lagos sz6tobbséggel vdlasztjdk.

RAmennyiben az elndkvdalasztdsndl egy elnok-
jelolt sem kapta meg az dltaldnos szétobbséget, gy
azon 5 jeldlt kozott, akik a legtobb szavazatot kaptdk,
sztikebb vdlasztdsra (Engere Wahl) keriil a sor. Ha
sztikebb vdlasztdsnédl sem kapta meg senki az 4lta-
ldnos szé6tobbséget, tigy azon 2 jelolt kozott, akik a
sztikebb vdlasztdson a legtébb szavazatot kaptdk,
tjabb, sztikebb vdlasztdsra keriil a sor. Ha ekkor
is szavazategyenldség dllana be, az elndk dltal
htzott sors dont. \

Rz elndk és az alelnokdk vdlasztdsa az orszdg-
gytilés elsé§ iilésszakdban eldszor csak 4 hétre, azutdn
pedig az iilésszak tovdbbi tartamdra szdl. A jegyzék
vélasztdsa pedig az iilésszak egész tartamdra szél, a
megvdlasztott azonban 4 hét eltelte utdn visszaléphet.
Az elnék hivataloskoddsdnak tartamdra a birodalmi
gytilés tagjai kozill 2 hdznagy-szamvivét (Quastor)
nevez ki a pénztdri és szdmviteli ligyek végzésére.
A birodalmi gytilés megalakitdsat és a vdlasztdsok
eredményét az eln6k a csdszdrnak bejelenti. ,

Az elnok képviseli a hdzat kifelé, vezeti a tandcs-
kozdsokat, fenntartja a rendet. Résztvehet a bizott-
sdgok és osztdlyok iilésein. Az elndk nevezi ki és
bocsédtja el a hdz Osszes hivatdsos alkalmazottjait,
a torvényben megdllapitott elGirdnyzat keretében
megdllapftja a birodalmi gytilési kiaddsok részleteit.
A birodalmi gyfilési hivatalnokok birodalmi &llam-
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hivatalnokok, akik a birodalmi gyftilés elnékének
vannak aldrendelve.

A jegyz6k gondoskodnak a jegyzdkonyv fel-
vételérdl, a targyaldsok kinyomatdsdrél és a- gyors-
iréi jegyzetek feliilvizsgdldsdr6l. A jegyzdk olvassdk
fel az ligyiratokat, felolvassdk a névsort és az elnokot
teend@iben tdmogatjdk.

A birodalmi gyftilés elntke a szdvetségtandcs és

az egyes birodalmi gytilési képvisel6k dltal a kells
alakszertiséggel elGterjesztett torvényjavaslatokat és
indftvdnyokat kinyomatja és a birodalmi gytilési
képviselok kozt szétosztja.

R torvényjavaslat hdromszori tdrgyalds (olvasis,
vita — Beratung) ald keriil.

Az elsd olvasds az 4ltaldnos vita (Generaldebatte),
amelyen csak a torvényjavaslatok 4&ltaldnos alap-
elvei keriilnek tdrgyalds ald, azonban az dltaldnos
vita a torvényjavaslat egyes fejezeteire is szorit-
kozhatik ¢és fejezetenkint is tarthaté. Az é&ltaldnos
vitdt legaldbb 3 nappal a torvényjavaslat kinyoma-
tdsa és a képvisel6k kozotti szétosztds utdn szabad
‘megkezdeni.

Rz els6 olvasds alatt mddositdsi javaslatok (Ab-
dnderungsvorschldge) be nem nytjthaték. Az els6
olvasés (&ltaldnos vita) végeztével a birodalmi gytilés
afelett dont, vajjon a torvényjavaslat el6bb bizottsdg
eldtt el6készits - targyaldsra keriiljon-e.

A mdsodik olvasds a részletes vita (Spezial-
debatte), amelyen a torvényjavaslat minden egyes
szakaszdt kiilon-kiilon vitatjdk meg vagy vetik el,
a sorrendet a birodalmi gytilés dllapitja meg, esetleg
a rendes sorrendts! eltérhet, tobb szakaszt egyiitt,
vagy egyes szakaszrészeket kiilon tdrgyalhat.

A mdésodik olvasds legaldbb is az elsé olvaséds
befejezése utdni mdsodik napon, illetéleg ha a té6rvény-
javaslat az 4dltaldnos vita utdn bizottsdgi el6készités
ald keriilt, attél a naptdl szamitoit mdsodik napon
kezd@dik, amelyen a bizottsdgi ]avaslatok kmyomatva
a tagok kezébe keriiltek.

o
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A részletes vita tartama alatt az egyes szakaszok-
hoz mddositdsi javaslatok (Ab&dnderungsvorschléage)
nytjthaték be, amelyek tdmogatdsra nem szorulnak.

A részletes vita végén az elndk a jegyzdkkel
egytitt dsszefoglalja a hozott hatdrozatokat, feltéve,
hogy a torvényjavaslat a részletes vita sordn vél-
tozdst szenvedett.

Amennyiben a térvényjavaslat a részletes vita
sordn véltozdst szenvedett, dgy a fenti Osszedllitds
(Zusammenstellung), egyébként pedig az eredeti tor-
vényjavaslat képezi a harmadik olvasds alapjét.

A harmadik olvasdsnél (dritte Beratung) a javas-
latot el6bb dltaldnossdgban, azutdn részleteiben cik-
kenként, szakaszonként vitatjdk meg.

A harmadik olvasds legaldbb is a részletes vita
utdni, illet6leg az Osszedllitds szétosztdsa utdni mé-
sodik napon kezdddik.

Médositdsi javaslatok a torvényjavaslatok egyes
szakaszai felett a harmadik olvasédsndl is benyiijt-
"haték ugyan, de itt mér legaldbb is 30 képviseld
tdmogatdsdra szorulnak.

A tandcskozéds végén a térvényjavaslat elioga-
ddsa vagy elvetése felett szavaznak.

~ Mindazon térvényjavaslatok és k6zénséges indit-
vdnyok, amelyeket birodalmi gytlési képvisel6k nyuj-
tottak be, legaldbb is 15 birodalmi gyftilési képvisels
aldirdsdval ldtandék el és a kovetkezd szavakkal
kezdend8k: ,Der Reichstag wolle beschliessen*.

Azon esetben, mikor "a térvényjavaslatot vagy
a k6zoénséges inditvdnyt birodalmi gytilési képviselsk
nyujtottdk be, a javaslattevd a javaslat (inditvdny)
benytijtdsdt6l szdamitott legaldbb is harmadik napon
megindokolja az inditvdnyt. Erre — amennyiben
torvényjavaslatrél van sz6 — azonnal megindul az
dltaldnos vita. _

Térvényjavaslatot nem tartalmazé kozénséges
inditvdnyokndl egyszeri tandcskozds is elegendd.
Ily inditvdnyokat mdédosité javaslatokhoz legaldbb is
30 képviseld hozzdjdruldsdra van sziikség.
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Bdrmilyen javaslatot vissza lehet vonni, de a
visszavont javaslatot mds képvisel6 ismét be-
nytjthatja. :

Egy birodalmi gytilési képvisel§ sem beszélhet
anélkiil, hogy az elnoktsl sz6t kért vagy kapott volna.
Amennyiben az elnék a vitdban részt akar venni,
Ggy az elndki széket valamely alelnéknek &tengedni
tartozik. ~ o

A szdvetségtandcs tagjai és a képviseletiikre ki~
rendelt biztosok (Kommissédre) azonban bdrmikor
meghallgatandék. Ugyanezen jog illeti meg a sz§-
vetségtandcs tagjainak javaslatdra azok kikiildott
segédeit is.

A napirendhez (Geschaftsordnung) az elndk adja
meg a sz6t. A napirendhez csak 5 percig lehet szélani.
Személyes kérdésben pedig csak a vita végeén, vagy
annak elnapoldsa esetében az iilés végén van fel-
sz6laldsnak helye. A szénokok vagy a szdszékrdl,
vagy az iil6helyeikrél beszélnek.

Beszédet olvasni nem szabad, kivéve ha az illets
birodalmi gyfilési képvisel6 a német nyelvet nem -
birja. Besz€lni csak németiil lehet. Err6l sem az
alkotmdny, sem a hédzszabaly nem intézkedik, de ez
~ 6nként folyik abbdl, hogy az dllam nyelve csak anémet.

A birodalmi gytilés iilései nyilvdnosak. Azonban
az elndk vagy 10 birodalmi gytilési képvisel kivdn-
sdgdra titkos iilést (geheime Sitzung) tart.

Rz iilésekrdl] jegyzékonyvet vezetnek, amely a
kovetkez§ iilés alatt mindenki &ltal megtekinthets
és ami, amennyiben az iilés berekesztéséig senki
klfogést nem emelt, j6vdhagyottnak tekintendé.

Minden iilés végén kihirdeti az elndék a leg-
kozelebbi {ilés napirendjét. Ha ez ellen valaki ki-
fogdst emel, tigy a birodalmi gytilés hatdroz afelett,
vajjon a kifogds indokolt-e. A napirendet azutdn a
birodalmi gytilés és a sz6vetségtandcs tagjai kozoétt
kinyomatva szétosztjdk. Szabdly szerint minden hét
egy bizonyos napjdn iilést tartanak, amelyen els6-
sorban a birodalmi gytlési képviselsk &ltal tett javas-

P



52

latokat és a teljes iilés elé keriils torvényeket tdr-
gyaljak.

Elsgsorban a térvényjavaslatok keriilnek tdr-
gyalds ald, azutdn jonnek a kdzonséges inditvdnyok,
majd a kérvények (Petitionen).

R hédzszabdlyok (Geschaitsordnung), a kérvények
(Petitionen), a szdmviteli és birodalmi ké&ltségvetés
(Reichshaushaltsetat), tigyszintén egyéb iigyek eld-
készitésére 6s feldolgozdsdra a birodalmi gyftilés
bizottsdgokat alakit. A bizottsdgokat dltaldnos szé-
tobbséggel, titkos szavazdssal a birodalmi gyfilés
Osszes tagjai kozill az osztdlyok vélasztjdk. Ha egy
képviselét t6bb osztdly vdlasztott meg bizottsdgi
tagul, tgy azon osztdly vélasztdsa érvényes, mely-
hez a képvisel§ tartozik. Mindegyik bizottsdg a sajat
kebelébdl elnékot és jegyz6t vélaszt. Hatdrozat-
képességhez a bizottsdgi tagok felének jelenléte
sziikséges.

A birodalmi gytilés vitdjdnak befejezése utdn az
elnék felteszi a kérdést. A kérdést tgy kell feltenni,
hogy arra ,igen“-nel vagy ,nem“-mel lehessen felelni.
Szavazategyenlgség esetében a javaslat elvetetinek
tekintendé.

Mindegyik képviselé kovetelheti a kérdés meg- -
osztdsdt. Ha a megosztds lehetSsége kétséges, ugy
a‘javaslatokndl a javaslattevd, egyéb esetekben pedig
a birodalmi gytilés hatédroz. 30 képvisel§ javaslatdra
a szavazdés elnapolhat6.’ ‘

Kozvetleniil a szavazds el6tt a kérdést fel kell
olvasni. _

Amennyiben az elndk vagy a szolgdlatot teljesits
fegyz6k valamelyike el6tt — egy megjegyzés alap-
jdn — kétséges, vajjon a hdz hatdrozatképes-e, ugy
az elnbk a névsort felolvastatja. Amennyiben az
elnok egy birodalmi gytilési képviselének azon javas-
latdra, hogy a jelenlevd birodalmi gytilési képvise-
l6ket szdmldljdk meg, kijelenti, hogy az elntkség a
hdz hatdrozatképességét kétségbe nem vonja, ugy
a képvisel6 megjegyzése elintézetinek tekintendd.




53

A szavazds dltaldnos sz6tobbséggel feldlldas vagy
iilvemaradédssal torténik.

Amennyiben az elndk vagy a szolgdlatot teljesit
jegyztk valamelyike az eredményt kétesnek taldlja,
gy ellenprébdt rendel el. Amennyiben ez sem vezet
eredményre, gy az elnok elrendeli a hdz megszdm-
ldldsdt (Zahlung des Hauses).

A hédz megszdmldldsa a kovetkezd mddon térténik :

Az elnok felhivja a képviselSket, hogy az iilés-
termet hagyjdk el. Mihelyt ez megtortént, az 6sszes
ajtékat bezdrjdk, kivéve egy északi és egy déli ajtét.
Mindkét nyitva maradt ajté mellé két-két jegyzd dll.
Az elndk csenget. Erre azon képviseldk, akik ,igen*-
nel akarnak szavazni, az elndki emelvénytsl jobbra
es6 északi, azon képvisel6k pedig, akik a javaslat
ellen ,nem“-mel szavaznak, az elndki emelvényt6l
balra es6 déli ajtén lépnek be az iilésterembe. Az
ajténdl 4ll6 két jegyzé hangosan megszdmlédlja a
beléps tagokat.

Erre az elnék, mihelyt a tagok mind tomegesen
beléptek, csenget, a szavazdst bezdrja és a zdrva levd
ajt6kat kinyittatja. Utélag most mdr csak az elndk
és a szolgdlattevd jegyzdk szavazhatnak’

Az elndk erre kihirdeti a szavazds eredményét.
(Bir. gytil. hdzszab. 567.)

. Névszerinti szavazdsnak (namentliche Abstim-
mung) csak akkor van helye, ha legaldbb 50 kép-
visel§ a szavazdsra val6 fethivds el6tt, a tandcskozds
befejezése utdn kéri. llyen esetben az elnapolds,
illetve a vita bezdrdsa irdnti szavazds csak feldlldssal
torténhetik.

A névszerinti szavazds rendje a kovetkezs:

Az elndk felhivja a képviselSket, hogy helyeiket
foglaljdk el. A jegyzsk ezutdn elveszik a képviseldk-
t6l a szavazdécéduldkat és urndkba gyfijtik dssze.
A szavazécéduldk a szavazé képviseld nevét és
.igen“ vagy ,nem*, vagy ,a szavazdstol tart6z-
kodom“ (ja, nein, enthalte mich) kitételt foglaljdk
magukban. A szavazécéduldk osszegytijtésének be-
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fejezése utdn az eln6k a szavazdst berekeszti. A sza-
vazdkat a jegyz6k szdmldljdk 6ssze.

A leszavazé nevét és azt, hogy miként (igen,
nem, tartézkodom) szavazott, felveszik a gyorsirdi
jegyzetekbe.

Minden képviselének jogdban 4ll, hogy a név-
szerinti szavazdstél eltekintve, a tobbségtsl eltérd.
hatdrozatdt r6viden megindokolja és azt az elnokség-
nek benydjtsa, illet6leg annak a gyorsiréi jegyzetekbe
valé felvételét kivdnja.

" A gyfilés rendjének fenntartdsa az elnok feladata.

Ha egy képvisel6 a rendet zavarja, gy az elnsk
6t névszerint rendreutasitja.

Az elndknek jogdban &ll a képviselGket siilyos
rendzavards esetében az iilésh6l kizdrni.

Rmennyiben a képviseld az elndk azon ielszéli-
tdsdnak, hogy az iiléstermet hagyja el, nem engedel-
meskedik, Ggy az elndk az iilést bizonytalan idére
felfiiggeszti.

Esetleg ha az elnok mdsképen a nagy zajban
nem tudja magdt megértetni, ngy felteszi a kalapjdt
(bedeckt sein Haupt), amire az iilés egy dérdra fel van
fliggesztve. ,

Ha a kizdrds tartama alatt lényegbevdgé (és
dltaldban minden nem hdzszabdlyokra vonatkoz6)
kérdésben szavazdsra keriil a sor és a kizdrt kép-
visel§ szavazata dontene, a szavazds a legkozelebbi
napon ismétlendé.

A rendreutasitott vagy a kizdrt tagnak jogdban
dll legkés6bb a kovetkezd napon irdsbeli kifogdst
emelni, amire a birodalmi gy(ilés — dmde csak a leg-
kozelebbi napon — vita nélkiil dont a {6l6tt, vajjon
a rendreutasitds jogos-e.

Ha a birodalmi gytlésen ldrma, nyugtalansdg
uralkodik, tgy az elnék az tilést bizonytalan idére
felfiiggeszti vagy teljesen berekeszti. Ha az elnék
nem tudja magdt médsképen megértetni, tgy felteszi
a kalapjat (bedeckt sein Haupt), amire az iilés egy
Ordra felfliggesztettnek tekintendd.
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A birodalmi gytilés elntkének hatdskorébe tar-
tozik a rend fenntartdsa az iilésterem és a hallga-
tésdgnak kijelolt helyen. '

Az elndk a hallgatésdg koziil azokat, akik (a
hallgatésdg helyérdl) tetszést vagy nemtetszést nyil-
vénitanak, vagy a rendet zavarjdk és a terem mél-
tésdgdnak meg nem felel§ mddon \nselkednek a
terembdl kivezetteti.

Amennyiben a hallgatésdg helyén éllandé zaj
uralkodik, tigy az elndk elrendeli, hogy az egész .

' hallgatésdg hagyja el az {iléstermet.

Az elnoknek jogdban &ll 8 napot meg nem haladé
szabadsdgot engedélyezni a képvisel§k részére. 8 nap-
ndl hosszabb szabadsdgot csak a birodalmi gyt(iléstél
kaphatnak.
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VIll. FEJEZET.

R birodalmi kancelldr (Reichskanzler).

A német birodalom egyetlen felelés minisztere
a birodalmi kancelldr (Reichskanzler). Alldsa kettés:
egyrészt mint Poroszorszdg meghatalmazottja, elnéke
a szovetségtandcsnak, mdsrészt mint egyediili biro-
dalmi miniszter, a birodalom legiébb hivatalnoka, az
Osszes birodalmi hatésdgok feje.

A birodalmi alkotmédny 17. cikke értelmében a
német csdszdr Osszes rendeletei és intézkedései csak
akkor érvényesek, ha azokat a birodalmi kancelldr
ellenjegyzi és érettitkk a felelgsséget elvéllalja. A bi-
rodalmi kancelldrl a csdszdr nevezi ki. ‘

R birodalmi kancelldr dlldsa nem hasonlithaté
teljesen 6ssze a miniszterelndki dlldssal. A miniszter-
elnék, bdr szinte feje a hivatalnoki hierarchidnak,
nem féndke, hanem csak vezet6je az dllamkormény-
nak; nem fénéke, hanem csak hivataltdrsa miniszter-
tdrsainak. A birodalmi kancelldr i6néke a biro-
dalmi kormédnynak, kormdnyzétérsai, az dllamtitkdrok
(Staatssekretédre) csak helyettesei, csak segédei. Igaz
ugyan, hogy a kancelldr helyettesitésérsl hozott 1878.
évimdrc. 17-i torvény —amely a birodalmi dllamtitkdri
dlldsokat létesftette — kimondja, hogy a kancelldrt
akadédlyoztatdsa esetében mindennemti teendd&iben
az dltaldnos és szakhelyettesei helyettesitik és ezek,
akaddlyoztatdsa esetében, a csdszdr rendeleteit is
ellenjegyzik, mindamellett a birodalmi kancelldrnak
jogdban 4dll 4ltaldnos és szakhelyetteseit6l bdrmi
igyet, bdrmikor és bdrmily mértékben &tvenni és a
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szakhelyettese helyett kozvetleniil maga is intézkedni.
Elképzelhet6-e, hogy egy hivataltdrs hivataltarsdval
szemben ilyen jogokkal birjon?

A birodalmi kancelldr saj4t személyében egyesiti
Poroszorszdg elsé bizalmiférfidnak (mint ilyen elné-
kol.a szovetségtandcsban), a miniszterelndknek és a
szakminisztereknek a személyét.

Ezen elven az 1878. évi mdrc. 27-iki birodalmi
torvény némileg csorbdt iitott, amidén behozza a
kancelldr &lland6 szakhelyetteseinek (az dllamtitkd-
roknak) az intézményét.

Az &llandé szakhelyettes a birodalmi dllamtitkdr,
bdr tényleg miniszteri- teend6ket ldt el, miniszteri
hatdskérrel bir, s6t mivel a birodalmi tigyekben a
birodalmi kormény a tagdllamok kormédnydnak felet-
tese, ellendrzéje, a tagédllamok miniszterei felett is
dll, mégis mivel csak a kancelldr helyett, annak
utasitdsa szerint mitikddik, nem miniszter, hanem
kellg 6nédllésdggal, kezdeményez§ joggal birg felelds
miniszterhelyeltes.

Mig mds dllamban az egyes szakkorok — tdrcdk,
resszortok — élén a szakminiszter, addig a birodalom-
ban minden szakkér élén a kancelldr 4ll.

R szakhelyettesek, az dllamtitkdrok az 1878. évi-
mdrc. 27-iki torvény értelmében a kovetkezdk:

1. birodalmi beliigyi dllamtitkdr (Staatssekretdr
des Innern),

2. birodalmi. kiiliigyi &llamtitkdr (Staatssekretar
des Hussern),

3. birodalmi kincstdri dllamtitkdr (Staatssekretar
des Reichspostamtes),

4. birodalmi haditengerészeti llamtitkdr (Staats-
marinesekretar),

5. birodalmidgazsdgiigyi dllamtitkadr (Staatslustlz-
sekretar),

6. birodalmi postaugyl dllamtitkdr (Staatspost-
sekretér),

- 7. birodalmi gyarmatugyl dllamtitkdr. Eztaz dllést
az 1907. évi német csdszdri rendelet 1étesitette,
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8. a birodalmi vasutak elnoke,

9. birodalmi kdzgazdasdgi dllamtitkdr,

10. birodalmi kozélelmezésiigyi dllamtitkér,

11. az alkancelldr a birodalmi kancelldr 4&ltald-
nos politikai helyettese.

A birodalmi minisztériumok -(az 1878. évi marc.
17. helyettesitési torvény) életbeléptetéséig csak egy
minisztériumjellegi kézponti birodalmi hatésdg volt,
a Reichskanzlei.

A birodalmi hivatalok a kovetkezék:

1. a birodalmi beliigyi hivalal (Reichsamt des
Innern),

2. a birodalmi kiiliigyi hivatal (Relchsamt des
Aussern),

3. a birodalmi kincstéri hivatal (pénziigyminisz-
térium, Reichsschatzamt),

4. a birodalmi haditengerészeti hivatal (Reichs-
marineamt),

5. a birod. igazsdgtigyi hivatal (Reichsjustizamt),

6. a birodalmi postatigyi hivatal (Reichspostamt),

7. a birodalmi vasnutiigyi hivatal (Reichseisen-
bahnamt) élén egy elndkkel. Csak térvényhozdsi és
ellendrzési szerepe van, tekintette!l arra, hogy a vas-
utak tagdllamiak, kivéve az elsass-lotharingiai biro-
dalmi vasutakat, amelynek kézponti i6hatésdga:

8. az elsass-lotharingiai birodalmi vasutak biro-
dalmi hivatala (Reichsamt fiir die Verwaltung der
Elsass-Lothringischen Reichseisenbahnen),

9. a birodalmi gyarmatiigyi hivatal (Reichskolo-
nialamt), 1908-ig csak a kiiliigyi hivatal egy osz-
- tdlya volt,

10. a birodalmi gazdasdgi hivatal (1914. Reichs-
wirtschaftsamt),

11. abirodalmi kozélelmezésiigyi hivatal (Relchs-
erndhrungsamt).

Tekintettel arra, hogy csak a haditengerészet, a
posta, tdvirda, tdvbeszél6, a gyarmat és a diplomdciai
szolgdlat tekinthet6 minden izében birodalmi intéz-
ménynek, -ennéliogva csak a birodalmi hadltengeré-
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szeti, a birodalmi posta-, a birodalmi gyarmat- és a
kiiliigyi hivatalnak van rendkiviili apparatusd sze-
mélyzete és nagyszdmu alsé- és kozépioki aldren-
delt hivatala, mig a birodalmi beliigyi hivatal- és a
birodalmi kincstdri hivatalnak csak kézponti haté-
sdgai vannak, mig az alsé- és kozépioki hatéshgi
teendgket a tagdllamok hatdsdgai latjdk el. A biro-
- dalmi postahivatal ald 41 postafdigazgatésdg (Ober-
postdirektion) tartozik. Hatdskére Bajororszdg és
Wiirttembergre ki nem terjed. A birodalmi hadi-
tengerészeti hivatal ald tartozik tébbek koézt a hadi-
tengerészeti igazgatds, a Nord- és Ostseehajéraj, a
kieli és wilhelmshafeni hadikikotd, a hamburgi tengeri
6rtorony, Kiatschau stb. A birodalmi gyarmatiigyi
hivatal ald tartoznak a birodalmi gyarmatok: 1. Német
Keletafrika, 2. Kamerun, 3. Togo, 4. Német Délnyugat-
afrika, 5. Német Ujguinea s a Karolindk, Palau,
Marianndk és a Marschal (Brown és Providence)
szigetek igazgatdsa. A birodalmi kiiliigyi hivatal ald
tartoznak: anagykovetségek (Botschaiten), kovetségek
(Gesandschaften), a miniszterrezidensek és a diplo-
mdciai iigyvivek stb. A birodalmi beliigyi hivatal
ald tartozik 1914-ben: a birodalmi szabadalmi hiva-
tal (Reichspatentamt), a birodalmi egészségiigyi hi-
vatal (Gesundheitsamt), a Bundesamt fiir Heimats-
wesen, a birodalmi statisztikai hivatal (Reichsstatisti-
sches Amt), a munkdsstatisztikai bizottsdg (Beirat fiir
Arbeiterstatistik), a charlottenburgi dllandé munkés-
joléti kidllitds (Standige Ausstellung fiir Arbeiter~
wohlfahrt in Charlottenburg), a- munkd&sbiztositési
birodalmi hivatal (Reichsversicherungsamt), a biro-
dalmi kivdndorldsi biztosok (Reichskommissdre fiir
Ruswanderungswesen), Hamburgban és Bremenben
a fiziko-mechanikus birodalmi intézet, a birodalmi
hivatalnokok fegyelmi birésdgai (Disziplinarkammer)
és a leipzigi fegyelmi f6torvényszék (Disciplinarhof
in Leipzig), a Monumenta Germaniae historica igaz-
gatdsdga sth. ’

A birodalmi kincstdri hivatal ald tartoznak a
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pénzverd-hivatalok, a birodalmi adéssdgok kezel6-
sége, a birodalmi vdmbiztosok stb.

A Dbirodalmi hivatalokkal egyenl§ ranguak és
kozvetleniil a birodalmi kancelldr ald vannak ren-
delve (kozponti f6hatésdgok) a kiovetkezdk:

1. a birodalmi térvényszék Leipzighen (Reichs-
gericht in Leipzig), a birodalom egyetlen birésdga,
egyben a birodalom teriiletén mtikéds legmagasabb
és végsés foku itélkezd birésdg;

2. a birodalmi térvényszék mellett mtik6d6 bi-
rodalmi tigyészség (Reichsanwaltschaft) Leipzigben;

3. a birodalmi bank (Reichsbank), élén a biro-
dalmi bank gondnoksdgédval (Reichsbankkuratorium)
és az aldrendelt intézkedd szervvel, a birodalmi bank
igazgat6sdgdval (Reichsbankdirektorium);

4. a birodalmi szdmvevdszék (Rechnungshol des
deutschen Reiches in Potsdam), amely a porosz 6-
szdmszékkel (Oberrechnungskammer) egyesitve van;

5. a birodalmi adésségokat ellen6rzé bizottsdg
. (Reichsschuldenkommission) a birodalmi adéssdgok
kezelésének ellenérzésére.

A birodalmi alkotmény 17. cikke kimondja, hogy
a német csdszdr minden rendelkezése csak a biro-
dalmi kancelldr (az 1878. évi mdrcius 17-iki térvény
szerint akadélyoztatdsa esetében a csédszdr 4ltal
kinevezett szakhelyettes az dllamtitkdr) ellenjegyzése
mellett érvényes, aki ezért a felelGsséget elvéllalja.

A felel§sség azonban jelenleg szabdlyozva nincs.
A felel6sség csak a csdszdrral szemben politikai, a
népképviselettel : .a birodalmi gytiléssel szemben
csak jogi. ,

Parlamentdrizmus Németorszdgban nincs. A biro-
dalmi kancelldrt (és szakhelyettesét) a birodalmi
gytilés leszavazhatja, politikdj4t a benydjtott torvény-
javaslatok el nem fogaddsdval keresztezheti, de meg
nem buktathatja.

Mésrészt a csdszdr nincs kotve a birodalmi
kancelldr kinevezésénél a birodalmi gyftilés tobbségé-
hez. A birodalmi kancelldr (és szakhelyettesei) elsd-
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sorban dllamhivatalnokok, akik a csdszdr akaratébél
vezetik a birodalom iigyeit.

Ezen elvet nem t6ri 4t azon kdriilmény, hogy a
birodalmi gytilési képvisel6k a kancelldirhoz kér-
déseket (Aniragen) és interpelldciékat intézhetnek.
R birodalmi gytilési hdzszabdlyok 31. a), b), 32—33,,
33.a) és b) §§-ai értelmében minden birodalmi kép-
visel6nek jogdban &ll a birodalmi kancelldrhoz kér-
déseket (Aniragen) intézni.




