Sk

IE

IIIILIIImﬁllllIIIIIITIIIIIIII|||II||IIIlIIIIII||||IIIIIIIl|I|||lI|||||I||IIllll|IIIIII||IIII|||I|II|||I|lllll||||||I||||||lIIIII||II|||II|||I||I|Il|l|||||||IIII||l||||||||I||||I|||||||l||

A

B

A

,ﬁﬂlﬂﬂﬂ [

zuz(&\ u

Sammimy von Staats- und vlkeprechtlichen Sehriften und Kommentaren.

Herausgegeben vom

Prager Archiv fiir Gesetzgebung und Rechtsprechung.

= O

Repulianisches Statsec

L. Die vorlaufige Verfassung des
tschechoslowakischen Staates

DR. LUDWIG SPIEGEL, . .\

Professor an der deutschen Universitit in Prag. - .

Preis Keée.
einschli Bl Eh aller Zuschlige.

Q,}’O% /9 i

Ddelg n Heinr. Mercy Sohn in Prag.

|I|||||I|I|||I|l||||l||l|||||||||||l|l|||||||||IIIlIIlIIIIII||II||||IIIIII|I|I|||||||||||l||||||||I|||IIIlII||||II||||I|Il||l|||||||IIIII|IIIIIIIIIIIIllllllIIIlll|IIIIlI|||III|II||I|IIIIII||||l|IIIII||I|II|III||||IIIIIIIIIIIIIIIIIIIll|||III|||||I||||II||||||||I||l||l|llll||IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII—

A

=






Vo v
1y I

Republikanisches Staatsrecht.

I. Die vorlaufige :Verfassung des tschechoslowa-
| kischen Staates.

Von Dr. Ludwig Spiegel, Professor an dér deutschen Universitit in Prag.

Vorbemerkuﬁg.

Das ncch unfertige und unsichereé Verfassungsrecht eines eben erst

:nistandenen Staates zu bearbeiten, ist weder leicht noch lohmemd. Uber-
lies mufl es ein deutscher Staatsrechtslehrer bitter empfinden, daf die
Deutschen in der tschechoslowakischen Republik noch immer die Stel-
ung von Passivbiirgern einnehmien. Vornehmlich aus diesem Grunde
:onnen sie das Werk des Nationalausschusses und der Nationalversamm-
ung bloB als vorliufige Verfassung gelten lassen, als welche es sich
ibrigens selbst bezeichmet. Eine endgiiltige Verfassung kann
1icht ohme ihre Mitwirkung zustandekommen und
ruB dhren berechtigten Amnsprichem nicht etwa
yloB in matiomaler und kultureller, somdern ins-
yesondere auch in politischer Hinsicht Rech-
rung tragemn. Aber trotz aller Bedenken und Schwierigkeiten
uBte der Verfasser an die Awusarbeitung dieser Schrift herantreten,
enn er dem Notstand einigermaBen abhelfen wollte, der den staats-
echtlichen Studien- und (Priifungsbetrieb an unserer Universitit in Frage
ellt. Die Hibrer brauchen sofort eine Umterlage fir das Studiwm des
epublikanischen Verfassungsrechts und als solche scheint in der gegen-
vartigen Ubergangszeit eine vom Gesetzestext ausgehende FErorterung
reeigneter zu sein, als ein systematischer Versuch. DaB die Darstellung
ceine’ politischen Ziele verfolgen darf und mit wissenschaftlicher Ehrlich-
zeit und Griindlichkeit vor sich gehen muB, stand von vornherein fest.
Fiir Universititshorer bestimmt, werden die folgenden Ausfithrungen
woffentlich auch der weiteren Offentlichkeit des In- und Auslandes —
nan gewohnt sich schwer daran, auch Deutschosterreich zum Auslande zw
shlen — nicht uwnwillkommen sein und wohl auch bei spiteren Ver:
‘assungsarbeiten verwertet werden konnen. Eine Fortsetzung der Schrift
st in Aussicht genommen. Aber auch in ihrem gegenwirtigen Umfang
srscheint sie als eine geschlossene Darstellung der vorldufigen Ver-
‘assung.




‘'Die vorliufige Verfassung der tschechoslowakischen Republik.

Gesetz vom 13. November 1918, S. (= Sammlung der Gesetze und Ver-

ordnungen des tschechoslowakischen Staates Zahl) 37 iiber die vorldufige

Verfassung, vom 11. Mirz 1919, S. 138, mit welchem § 1 des Gesetzes

vom 13. Nov. 1918, S. 37 iiber die vorliufige Verfassung abgeindert wird,

und vom 23. Maj 1919, S. 271, mit welchem das Gesetz iiber die vorlaufige
Verfassung abgeindert wird.

Revolutionare Entstehung des tschechoslowakischen Staates am
28. Oktober 1918 durch Loslosung vom: osterreichischen Staate und durch
Angliederung er’ bisher zum ungarischen Saate gehdrigen, Slowakei.
. Ubernahme der gesamten Staatsgewalt durch einen von den tschechischen
politischen Parteien vorher ins Leben gerufenen Nationalausschuf. Am
Revolutionstage Erlassung -eines Gesetzes (spiter aufgenommen in die
,2Sammlung” unter Z. 11) des Nationalausschusses ,jm Namen der
tschechoslowakischen Nation als Vollsireckers der staatlichen Souve-
ranitit®. Hiernach wird die Staatsform des neuen Staates von der (einzu-
berufenden) Nationalversammlung im Einvernehmen mit dem tschecho-
slowakischen Nationalrat in Paris bestimmt. Vorliufige Aufrechthaltung
der bisherigen Rechts- und Behdrdenordnung und Unterstellung aller Be-
horden unter den NationalausschuB. Erlassung des Gesetzes iiber die vor-
liufige Verfassung durch -den Nationalausschu am Tage vor dem
Zusammientritt der Nationmalversammlung. Novellen bereits von der
Nationalversammlung  beschlossen und im Sinne der Verfassung
kundgemacht.

Eigenschaften der Verfassung: '

1. Oktroicharakter. Nicht ein aus Wahlen hervorgegangenes Parla-
ment, sondern der eine Parteienschopfung darstellende NationalausschulBl
der Urheber, die aus ihm erwachsene und ihm wesensgleiche National-
versammlung der Verbesserer der Verfassung. Damit zusammenhingend

9. Vorliaufigkeit. Ersetzung durch eine endgiiltige (aber freilich
nicht von einer gewihlten Volksvertretung zu beschlieBende) Verfassung
in Aussicht genommen (§ 4). :

3. Unvollstindigkeit. Behandelt werden bloB (und keineswegs
erschopfend) Nationalversammlung, Staatsoberhaupt und Vollzugs- und
Verordnungsgewalt. Uber die Justiz bloB die rechtlich bedeutungslose
Vorschrift des § 13 (ferner Bestimmungen tber Richterernennung und
Begnadigung). Vollstindiges Schweigen iber Gebiet und Gebietsgliede-
rung, iiber Staatsbiirgerschaft und staatsbiirgerliche Rechte. FErginzumg
durch die dsterreichischen Verfassungsgesetze notwendig, welche insofern



ifrecht geblieben sind, als sie mit der Staatsform «des neuen
taates vertriglich und auf sein Gebiet anwendbar sind, und insolange
ifrecht bleiben, als sie nicht durch Gesetze des neuen Staates aufge-
>ben oder abgedndert werden. Einme Reihe tschechoslowakischer Sonder-
ssetze staatsrechtlichen Inhalts nebem der vorlaufigen Verfassung in
eltung, welche im Folgenden gelegentlich bezogen werden und spiterer
ehandlung vorbehalten bleiben. .

Vorbilder der Verfassung: Zum Teil das monarchische Staatsrecht
sterreichs, zum Teil die republikanischen Verfassuugen, in erster Linie
e franzosische Verfassung.

Sprache der Verfassung tschechisch. Die nunmehr folgende Uber-
tzung legt mehr auf Treue als auf gefallige Sprache Gewicht.

Von der Nationalversammlung.

Als republikanische Verfassung beginnt das Gesetz mit dem
Parlament, als welches die Nationalversammlung erscheint.

§ 1. Der NationaleusschuB wird auf 270 (urspriinglicher
oxt: 256) Matglieder auf dieselbe Art und nach demselben
hliissel erweitert, wie der NationalausschuB entstanden st. Die-
r Korper wird Nationalversmmmlung genannt.

Die Nationalversammlung hiernach ein erweiterter National-
ausschuB. Der Wortlaut wiirde den Gedanken einer Zuwahl nahe-
legen. Tatsichlich scheinen die Parteien, welche den National-
ausschuB beschickt haben, auch die auf sie entfallenden weiteren

. Stellen vergeben zu haben. Das offenbar die ,,Art“ der Fntste-

' hung von NationalausschuB und Nationalversammlung. Diese in

" Wahrheit ein ParteienausschuBl, ein Delegiertentag mit Wir-
kungskreis und Attributen einer Volksvertretung. (Neben einer
Reihe von politischen Parteien eine selbstindige Vertretumg der
Slowaken). Die Parteien der mnichtverfassungsmiaBige Unterbaun
der Nationalversammlung. Keine Vertretung der Deutschen in
der Nationalversammlung. Thr Amnspruoch auf eine solche Vertre-
tung aber gleich zu Beginn der Tagung der Nationalversammlung,
wenn auch’ nur grundsatzlich, anerkannt.

Der fiir die Zusammensetzung maBgebende [Parteienschliissel
in das Gesetz nicht aufgenommen. : .

Der Name ,Nationalversammlung® der franzosischen Revo-
lution entstammend, neuestens auch in Deutschosterreich und
Deutschland verwendet (Franz. Verf. 1791, ILI, 3: Le pouvoir
législatif est délégué i une Assemblée nationale. Anderer Begriff
der assemblée nationale im h e wt igen franzosischen Verfassungs-
recht). Die Mitglieder der Nationalversammlung an anderen Orten
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(z. B. § 6, namentlich aber § 1 des gleichzeitie kundeemachten Ge-
schiiftsordnungsgesetzes) als ,,Abgeordnete” bezeichnet. Das Ge-
schiftsordnungsgesetz bezeichnet iberdies die Nationalversammlung
auch als ,,Parlament®.

§ 2. Dieselbe Art und derselbe Schlissel gelten auch fir die
Erginzung der Nationalversammlung, wenn wrgend ein Mtglied
wegfallt.

Das Gesetz beschriankt sich anf die Behandlung der Teil-
erneuerung. Kine (esamternenerung des Parlamentes soll nach § 4
erst auf Grund der endgiiltigen -Verfassung erfolgen.

§ 8. Mitglied der Nationalversummiung hirt zu sein auf :
a) wer die Eigenberechtigung verloren hat,

b) wer, wegen einer strafbaren Handlung verurteilt, welche den
v eﬂust der Gemeindewihlbarkeit in Bohmen, bewirkt, durch
Entscheidung der Nationalversammlung der Mitgliedschaft
entkleidet wurde. Die Entscheidung der Nationalversamm-
lung erfolgt mit Zweidrittelmehrheit der Anwesenden.

Im ersten Falle Mitgliedschaftsverlust kraft Rechtens, im
zwelten durch ausdriickliche Entziehung. Die N ationalversammilung
entziehungsberechtigt nur gegeniiber strafgerichtlich Verurteilten
und auch da nur insofern, als die strafgerichtliche Verurteilung
nach der bohmischen Gemeindewahlordnung (so offenbar die Mei-
nung des Gesetzes) den Verlust des Wahlrechts (und infolge-
dessen auch der Wihlbarkeit) zur Gremeindevertretung nach sich
zieht. Seither eilne Anderung des Gemeindewahlrechts in doppelter
Hinsicht: Einhéitliches Gemeindewahlrecht fiir alle Gemeinden der
Republik (also keine Besonderheit fiir Bohmen) und Verlust des
Gemeindewahlrechts micht eine unmittelbare Rechtsfolge der Ver-
urteilung, sondern Gegenstand eines besonderen gerichtlichen Ams-
spruchs (Gem.-W.-O. vom 31. Jinner 1919, S. 75, § 8, StrafprozeB-
novelle vom 15. Mai 1919, iS. 263). Hliernach also zwei Entschei-
dungen notwendig: Aberkennung des Gemeindewahlrechtes durch
das Gericht und Aberkennung der Mitgliedschaft durch die National-
versammlung. P flicht.der Nationalversammlung, die Mitglied-
schaft abzuerkennen? Offenbar zu verneinen, weil sonst nicht einzu-
sehen wire, warum der Verlust des Gemeindewahlrechts nicht
gentigen soll. Somit freies Ermessen der Nationalversammlung.

Erhohte BeschluBziffer (vgl unten zu § 6) nicht nur im Inter-
esse des Mitglieds, sondern auch in dem der betroffenen Parteien
celegen. : :

Die Anfzihlung der Mitgliedschaftsverlustgriinde sicherlich
nicht erschépfend. Verzicht ohne Zweifel zulissig (wiederholt vor-
gekommen). Auch Abberufung seitens der entsendenden



Partei? Nach freiemr Belieben? Wie wenn der Abberufene nicht
Folge leistet? Wie wirkt der Wechsel der Parteizugehorigkeit des
Abgeordneten auf seine Mitgliedschaft? In der Praxis bestritten
Fragen. '

§ 4. Die Nationalversammlung ibt die gesetzgebende Gewalt
fir den ganzen Staat und dessen einzelne Teile und die Auf-
sichtsgewalt iiber die vollziehende Gewalt bis zu jener Zeit aus,
wn welcher nach der endgiiltigen Verfasssung ein aus Wahlen
hervorgegangenes Parlament zusammentreten und sich konsti-
tureren wird.

Aufgaben des [Parlaments im monarchischen Staat: Mitwir-
kung an der Gesetzgebung und Verwaltungskontrolle. In der
Republik tritt an die Stelle der Mitwirkung an der Gesetzgebung
die Gesetzgebung selbst, das Parlament wird zum gesetzgebenden
Korper. Auch die Verwaltungskontrolle gewinnt einen anderen
Charakter, insofern als das Verhiltnis der republikanischen Ver-
waltung zum Parlament ein engeres ist als das der monarchischen
(Vel. § 16). Die ,,Vollzugsgewalt” des § 4 mit der ,,Vollzugs- und
Verovdnungsgewalt” des § 14 identisch. .

Im dsterreichischen Staat Gliederung der Gesetzgebung in
Reichs- und Landesgesetzgebung. Niedergang der Gesctzgebung in-
folge der ungesunden parlamentarvischen Verhiltnisse. Untitigkeit
des Reichsrates und mancher Landtage. An die Stelle der Reichs-
gesetze sind kaiserliche Verordnungen mt Gesetzeskraft (Notver-
ordnungen), an die Stelle der Landesgesetze mitunter kaiserliche
Patente getreten. Wihrend der drei ersten Kriegsjahre vollstindige
Ausschaltung der Parlamentstitigkeit uwnd damit der verfassungs-
miBigen Gesetzgebung. Im Jahre 1917 Einberufung des Reichs-
rats, nicht anch der Landtage. Somit in Osterreich seit langer Zeit
vollstandiges Awusscheiden der Landesgesetzgebung, in Bohmen
schon seit 1913 Zusammenbruch der Landesverfassung nnd Seque-
strierung des Landes durch eine vom Staate eingesetzte Kommission.
Die vorliufige Verfassung setzt nun fiir die Dauer ihrer Geltung
die (bohmische, mihrische, schlesische) TLandesgesetzgebung auch
formell auBer Kraft (Slowakei bisher kein selbstindigér, vielmehr
ein staatsrechtlicher Bedeutung entbehrender Teil des ungarischen
Staates gewesen). Nationalversammlung zustindig zur Abanderung
von Reichs- und ILandesgesetzen, macht davon auch reichlichen
Gebrauch. Die neuen Gresetze staatsrechtlich gleichartig, mogen sie
fiir das ganze Staatsgebiet oder nur fiir einzelne Teile desselben
gelten.

Hinweis auf das kommende Parlament deshalb bemerkenswert,
weil hier eine konstituierende Versammlung (wie sie nach
Kriegsende in Deutschosterreich und Deutschland geschaffen
wurde) abgelehnt wird. Die endgiiltige Verfassung soll von der
Nationalversammlung selbst beschlossen werden. Denn das neue



Parlament soll schon auf Grund der endgiiltigen Verfassung
zusammentreten. Gleich der Verfassung ist auch die Nationalver-
sammlung bloB ,vorliufig®, wenn sie sich auch nicht so bezeichnet.

Bis zur Konstituierung des neuen Parlaments kann die
Nationalversammlung (trotz § 4) offenbar nicht beisammen bleiben.
Die [Parlamente konnen nicht nebeneinander tagen, sondern miissen
zeitlich aufeinanderfolgen.

“'lbrigens entgegen den Intentionen der vorliufigen Verfas-
sung ein Wahlgesetz fiir eine neue Nationalversammlung angeblich
mn Vorbereltmng

§ 6. Die Nationalversammlung arbeitet eine Geschiftsord-
nung fir sich auss solange das nicht geschieht, gilt die in der
Sitzung des Nationalausschusses vom 9. November 1918 ange-
nommene Geschiftsordnung.

Autonomie des Parlaments in erster Linie in der Befugnis be-
stehend, die eigene Geschiiftshehandlung zu regeln. Schwierigkeit
einerseits soll sich das Parlament selbst eine Geschiftsordnung
geben, andererseits kann es das nicht, ohne bereits in geschiftsord-
nungsmiafigen Formen zu verhanrdleln. Irgend eine (wenn auch noch
so diurftige und bloB den primitivsten Anforderungen geniigende)
Geeschiftsordnung die notwendige Voraussetzung: fiir das parla-
mentarische Zustandekommen einer Geschaftsordnung.
Weitere Unzuokommilichkeit: Mit Geschiftsordnungsdebatten wird
erfahrungsgemal auBerordentlich viel kostbare Zeit verschwendet.
Warnendes Beispiel: Der Wiener konsfituierende Reichstag 1848.
Darum im &sterreichischen Staat zunichst 1861 ‘Oktroyierung der
Geschiftsordnungen, ehe die beiden Hiuser des Reichsrats von
ihrer Geschiftsordnungsautonomie Gebrauch machen konmten. In
dhnlicher Weise Oktroylerung einer Geschiftsordnung fiir die
Nationalversammilung durch «den ihr vorausgegangenen Namonal-
ausschuB.

Der BeschluB des letzteren vom 9. November 1918 als Gesetz
gleichen Datums (S. 36) zugleich mit der vorlinfigen Verfassung
kundgemacht. Darin auch die FEinberufung wund Konsti-
tuierung der Nationalversammlung geregelt und die Stellung
der Abgeordneten behandelt.

§ 6. Die Nationalversemmlung ist wverhandlungs- und be-
schluBfahig, sobald wenigstens dn Drittel der Abgeordneten an-
wesend 1st. Ste beschlieSt mit einer Mehrheit von mehr als der
Hilfte der Anwesenden. Die Anwesenheit von wensigstens zwei
* Dritteln der Abgeordncten und Zweidrittelmehrheit der Anwe-
senden 1st notwendig zur Abinderung - dieses Geselzes;, des Ge-

. selzes uber die allgemeinen Rechte der Biirger, des Gesetzes vom
9. November 1918 iiber die. personliche Unantastbarkeit der Mit-
glieder der Nationalversammlung, (zur Wahl des Prisidenten der
Republik, endlich) zur BeschluBfassung iiber eine Kriegserkli-
rung.



(Die eingeklammerte Stelle ist in_der Mainovelle durch das
Wort ,,und“ ersetzt. Ferner sind in dleaer Novelle nachstehende
Absitze neu hinzugekommen.)

Zur Wahi des Prisidenten und zwr Genehmigung zwischen-
staatlicher Vertrige (§ 10 lil. a) ist die Anwesenheit von mehr
als der Hilfte der Abgeordnetgn wund Zweidrittelmehrheit der
Anwesenden notwendig.

Die Anwesenheit von mehr als der Hilfte der Abgeordneten
st notwendig zur BeschluBfassung im Sinne des letzten Satzes
des § 11 und des ersten Satzes des § 16.

Es gibt Geschiftsordnungsbestimmungen, welche ihrer Wich-
ti WLelt wegen in die Verfassung aufgenommen werden, So schon im
alien Staate, so insbesondere auch hier. Verfassungsrechtliche Iest-
legung des sog. Quorwm (abgekiirzte Ausdrucksweise, etwa so zu’
erginzen: numerus membrorum collegii, g uorum praesentia sive
consensus necesse est). Zwei Falle des Quorum:

1. Prisenzquorum = Mindestzahl derjenigen Abgeordneten,
die anwesend sein miissen, wenn eine giiltige Beschluffassung mog-
lich sein soll (BeschluBfihigkeitsziffer). Diese Ziffer zugleich auch
Verhandlungsfahigkeitsziffer d. h., die Nationalversammlung
kann, falls das Quorum nicht errelcht ist, nicht einmal verhan-
delnY Wirksamkeit. dieser Bestimmung allerdings davon ab:
hingig, ob und wann eine Auszihlung der anwesenden Mitglieder
vorgenomien wird. (Obligatorische Prisenzliste ? Ve1g,1 §§ 27 und
75 des Geschiftsordnungsgesetzes.)

9. Konsensquorum — Mindestzahl derjenigen Abgeo1dneten
die einem Amtrag zustimmen miissen, damit er als angenommen er-
scheint (BeschluBziffer). Im allgememen blof fakultatNe Fest-
stellung des genauen Stimmenverhaltnisses (§ 58 f. Gesch. Ord. G-),
sonst Schitzung nach. dem Aungenmal.

Festsetzung des Quorum entweder absolut (durch Angabe eimer
bestimmten BeschluBfihigkeits- oder BeschluBziffer) oder relativ
durch Angabe des aliquoten Teiles (ein Drittel, zwei Drittel) der
Abgeordneten, der anwesend sein oder zustmumen mul}. Der Form
nach relatives, der Sache nach absolutes Quorum, wenn ein Bruch-
teil einer feststehenden Ziffer gefordert wird. Ein Drittel der” Mit-
glieder ist, solange die Mitgliederzahl mit 270 festgelegt ist, gleich-
bedeumendt mit 90 Mitgliedern. Zwei Drittel der Anwesenden ist
eine von Fall zu Fall wechselnde Zahl.

Verschiedenes Quorum bei verschiedenen Angelegenheiten.
Neben dem' einfachen Quorum auch fiir bestimmtc Angelegenheiten
erhéhtes, qualifiziertes Quorum. Im einzelnen zn unterscheiden:

1. Regelfall. Einfaches Quornm und zwar Prisenzquorum
ein Drittel der Abgeordneten, Konsensquorum mehr als die Hilfte
(absolute, elnfache T\[el}lrhext) der (im Zeitpunkt-der BeschluBfas-
sung) Anwesenden ;



2. einfaches Prasenz-, aber qualifiziertes Konsensquorum
(Zweidrittelmehrheit der Anwesenden) bei Aberkennung der Mit-
gliedschaft (§ 3), bei Anderung der festgesetzten Tagesordnung
(§ 35 desGeschiftsordnungsgesetzes), fiir die Vornahme von
Wahlen ohne Abgabe von Stimmzetteln (§ 63 ebd.) und fiir den
BeschluBl auf Abhaltung einer geheimen Sitzung (§ 73 ebd.) ;

3. verschiarftes Présenzquorum (absolute Mehrheit), aber ein-
faches Konsensquorum, wenn ein Gesetz, gegen welches der Pri-
sident sein: Veto eingelegt hat, neuerlich angenommen (§ 11), oder
\(v-enn)der Regierung das Militrauen ausgesprochen werden soll

§ 16);

4. verschirftes Prisenzquorum (absolute Mehrheit) und ver-
schirftes Konsensquorum (Zweidrittelmehrheit der Anwesenden)
bei der 'Wahl des Prasidenten (§ 7) oder seines Stellvertreters (§ 8)
und bei der Genehmigung zwischenstaatlicher Vertrage (§ 10) ;

5. strengstes Priasenzquorum (zwei Drittel der Abgeordneten)
und verschirftes Konsensquorum (Zweidrittelmehrheit der An-
wesenden) bei der Abdnderung der vorldufigen Verfassung (in ihrer
jeweiligen Gestalt), des Gesetzes iiber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger oder des Immunititsgesetzes, ferner bei der Beschlu$-
fassung iiber eine Kriegserklirung.

Hochst uniibersichtliche und komplizierte Bestimmungen. Der
Grund fir die Abstufungen micht immer einleuchtend.

Imi alten Staat erfreuten sich Staatsgrundgesetze durch
Festsetzung des erhohten [Priasenz- und Konsensquorum eines be-
sonderen Schutzes, des sog. Verfassungsschutzes. Die Staatsgrund-
gesetze vom 21. Dezember 1867, welche bis zum Zusammenbruch
des osterreichischen Staates in Geltung waren, sind: das Grundge-
setz iiber die Reichsvertretung, ferner die Staatsgrundgesetze iiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger, iiber das Reichsgericht,
itber die richterliche Gewalt und iiber die Ausiibung der Regierungs-
und Vollzugsgewalt. Von diesen Gesetzen ist jenes iiber das Reichs-
gericht dadurch gegenstandslos geworden, dafl die Gerichtsbarkeit
des Reichsgerichtes anderen Gerichten iibertragen wurde (Gesetze
vom 2. November 1918, S. 3 u. 4). An die Stelle des Grundgesetzes
iiber -die Reichsvertretung und des Staatsgrundgesetzes iiber die
Regierungs- und Vollzugsgewalt ist (zum groBen Teil) die vor-
liufige Verfassung (nebst dem' Immunitatsgesetz vom 9. November
1918, 'S. 35) getreten. Es verbleiben also nur noch die Staatsgrund-
gesetze iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger und uber die
richterliche Gewalt. Das erstgenannte Gesetz geniefit auch weiter-
hin 'den Verfassungsschutz und dieser erstreckt sich auch auf die
zu seinen Bestandteilen erhobenen Gesetze zum 'Schutz der per-
sonlichen Freiheit und des Hausrechtes vom 27. Oktober 1862. Da-
gegen ist dem Staatsgrundgesetz iiber die richterliche Gewalt sehr
bedauerlicherweise der Verfassungsschutz (stillschweigend) ent-
zogen worden.
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Vom Prisidenten der Republik,

§ 7. Staatshaupt ist der Prdsident der Republik, welchen die
Nationalversemmlung (in Gegenwart von zwei Drifteln der Ab-
geordneten mit Zweidrittelmehrheit der Anwesenden) wdihlt.

Das Prasidentenamt dauert so lange, bis in Gemthezt der
endgiiltigen Verfassung ein neues Staatshaupt gewihlf sein wird/)

Die eingeklammerten Worte sind durch die Mainovelle be ":

o\ @
seitigt Worden An ihre Stelle tritt am Schlusse des ersten Satzes \
der Hinweis: (§ 6).

Obwohl das Gesetz vom 28. Oktober, wie erwihnt, die Be-
stimmung der Staatsform der Nationalversammlung im Einver-
nchmen wit dem tschechoslowakischen Nationalrat in Paris vorbe-
halten hat, legt hier schon der Nationalausschufl selbst die republi-
kanische Staatsform fest. Der tschechoslowakische Staat erscheint
hiernach als Prisidentschaftsrepublik. d. h., es wird eine physische
Person zum Staatsoberhaupt berufen. Der [Pariser Nationalrat wird
in der vorlaufigen Verfassung iiberhaupt nicht erwithnt. Der Prisi-
dent der Republik wird (nach franzgsischem Muster, welchem: auch
sein Amtstitel entnommen ist) von der Nationalversammlung ge-
withlt. Diese erscheint nach der Verfassung als urspriingliches, der
Prisident als abgeleitetes Staatsorgan.

Zunichst wurde fiir die Prasidentenwahl das strengste Quo-
rum gefordert. Die Mainovelle hat das Prisenzquorum auf die
absolute Mehrheit der Abgeordneten herabgesetzt, wodurch die
Gefahr einer Vereitlung der Wahl vermindert wurde. Die Bestim-
mung hieriiber nunmehr blof im § 6.

Das Prasidentenamt dauert bis zur Wahl eines neuen Staats-
oberhauptes auf Grund der endgiiltigen Verfassung an: Was heifit

»Prisidentenamt“? Die Einrichtung der Prasidentschaft oder das
Amt der zum [Prisidenten gewidhlten Personlichkeit? Der Wort-
lant deckt beide Auffassungen, doch spricht die Ersetzung des
Wortes ,,Prisident durch ,Staatshaupt am SchluB des Para-
graphen (dhnlich auch § 4 am SchluB: nicht ,Nationalversamms-
lung sondern ,,Parlament) mehr fiir die erste Auffassung. Ob
das neue Staatshaupt ein , Prasident” sein wird, hat die endgiiltige
Verfassung zu entscheiden. Natiirlich kann das Gesetz nicht ver-.
hindern, daB das Prasidentenamt (durch Tod oder Riicktritt) noch
vor der endgiiltigen Verfassung erledigt wird (§ 8). Aber immer-
hin erfolgt die Wiahl des Prasidenten nicht auf einen im vorhinein
genau bestimmten Zeitraum. Die zeitliche Beschrinkung des Pri-
sidentenamtes ist eine Folge der zeitlich eingeschrinkten Geltung
der Verfassung selbst. .

Zum Prisidenten der Republik wurde am 14. November 1918
Professor Dr. Th. G. Masaryk gewihlt.
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§ 8.
(Alte Fassung. )

Weilt der Prasident auBer-
halb der Grenzen des Staates
oder ist seine Stelle erledigt,
so iibt mittlerweile die Regie-
rung seine Rechte aus, welche
mit einzelnen Funktionen ihren
Vorsitzenden betrauen kann.

(Neue Fassung.)
Ist die Stelle des Prisiden-

ten erledigt, oder ist der Prisi-

dent Erankheitshalber nacht im
Stande, sein Ami auszuiiben, so
lommt die Ausiibung seiner
Rechte der Regierung zu, welche
mat enzelnen Funlilionen ihren
Vorsitzenden betraven Lann.

(Die Mainovelle hat die folgenden zwei Absiitze hinzugefiigt).

Dauert ewne solche Krankheit linger als einen Monat - an,
so wihlt die Nationalversammlung einen Prisidentenstellvertre-
ter. Dessen Amt dauert solange an, als dus Hindernis nicht weg-

gefallen 1st.

Fiir die Wahl des Stellvertreters gilt dasselbe wie fiir die
Wahl des Prasidenten der Republik.

Urspriinglich hat die Verfassung nur mit der Mdglichkeit ge-
rechnet, daB der Prisident auBerhalb der Staatsgrenzen weilt, oder
daB sein Amt erledigt wird. Der erste Fall war nach der Wahi des
Prisidenten Masaryk sofort gegeben. Der Prisident ist erst einen
Monat nach der (Wahl aus dem Ausland heimgekehrt. Die Mai-
novelle hat den Erledigungsfall beibehalten, dagegen an die Stelle
der Abwesenheit die Erkrankung des Prisidenten gesetzt. War
frither der Erkrankungsfall nicht-behandelt, so fehlt jetzt eine Vor-
sorge fiir den Fall der Abwesenheit. Beidemal hat man nur mit
jenen Moglichkeiten gerechnet, die die augenblicklichen Verhalt-
nisse nahelegten. Die Erkrankung hat nur dann Bedeutung, wenn
sie den Prisidenten an der Amtsausiibung hindert. Tn diesem Falle
ist wiederum' eine kurze Krankheit von einer lingeren (bereits iiber
einen Monat andauernden) zu unterscheiden. Die Prisidentenrechte
gehen iiber:

1. auf die Regierung im Falle der Erledigung des Amtes
(Anlehnung an das franzosische Recht) oder einer kurzen Krank-
heit oder im ersten Moment einer linger andauernden Krankheit.
Den Einzelfunktionir ersetzt somit (kraft Rechtens) ein Kollegium.
Dieses kann selbst wieder seinem Vorsitzenden Einzelfunktionen
(also nicht die ganze Fiille der Prisidentschafisbefugnisse) iiber-
tragen. Der Vorsitzende ist bloB Organ der Regierung. Schon
kraft Gesetzes (§ 19) ist der Vorsitzende berufen, den Prisidenten
bei Unterzeichnung der Gesetze zu vertreten

2. auf einen eigens von der Nationalversammlung gewahlten
Stellvertreter des Prisidenten, wenn dessen Krankheit linger als
einen Monat andauert. Also nicht im vorhinein, in eventum, wie in
den Vereinigten Staaten, sondern erst im: Bedarfsfalle, ad hoc,
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wird ein Stellvertreter gewihit. Die Funktion des Stellvertreters
eingeschrinkt auf den Fall der sedes impedita, sie erlischt daher

a) kraft ausdriicklicher Bestimmung des Gesetzes, sobald der
Prisident die Fahigkeit wiedererlangt, sein Amt auszniiben ;

b) im Hinblick auf den ersten Satz, sobald das Amt des Prasi-
denten erledigt wird, somit der TFall der sedes vacans eintritt.
Kein ius succedendi des Stellvertreters im Gegensatz zum ameri-
kanischen Recht.

§ 9. Der Prisident der Republik kann strafrechtlich nicht
verfolgt werden. -

Pridikate des Kaisers von Osterreich: ,geheiligt, unverletzlich
und unverantwortlich.” Heiligkeit, mit der Vorstellung des Gottes-
gnadentums zusammenhiingend, fiir die Republik nicht verwert-
bar. Unverletzlichkeit und Unverantwortlichkeit kann aber dem
republikanischen Staatsoberhaupt geradeso zuerkannt werden, wie
dem monarchischen. Uber das auslindische Recht geht die vorldu-
fige Verfassung weit hinaus. Wenigstens dem Wortlaute mach
nicht etwa bloB TUnverantwortlichkeit des Prisidenten wegen
seiner Amtshandlungen (amtliche Unverantwortlichkeit), sondern
Unverletzlichkeit in dem Sinne, daB er iiberhaupt nicht (auch
nicht wegen seiner privaten Lebensbetitigung) . strafgerichtlich
verfolgt werden kann. (Nachwirkung des monarchischen Staats-
rechts.) Der Prisident der Strafgewalt der staatlichen Gerichte
schlechthin entzogen. Auch Hochverrat macht (im Gegensatz zur
franzisischen Verfassung) keine Ausnahme. Die Unverfolgbarkeit
des Priasidenten der parlamentarischen Immunitit insofern iiber-
legen, als der Priisident nicht, -wie ein Abgeordneter ,ausge-
liefert“ werden kann, '

Unverfolgbarkeit bloB wihrend der AmMszeit des Prisi-
denten. Ist Verfolgung des Prisidenten wegen Siraftaten, die in
seine Amtsperiode fallen, zulassiz oder nicht? Mit anderen Worten:
wirkt die Prisidentenstellung bloB straf- oder geradezu schuldaus-
schlieBend ? Hier wird man wohl zwischen Amts- und Privat-
handlungen unterscheiden mussen. Fir die Amtshandlungen diirfte
eine nachtragliche Verantwortlichkeit ausgeschlossen, fiir Privat-
handlungen zulissig sein (analoge Anwendung der fiir die beruf-
liche und auBerberufliche Immunitdt der Parlamentsmitglieder
geltenden Rechtssitze des Osterreichischen Rechts, die allerdings
im Immumititsgesetz, § 2, zum Teil verleugnet werden).

Tst auch der Prasidentstellvertreter unverfolgbar? Das Gesetz
schweigt, die ratio legis spricht dafiir.

2#
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§ 10.
(Alte Fassung.)

(Neue Fassung.)

Der Prisident der Republik

a) vertritft den Staat mach
auflen

b) ist oberster Befehlshaber
des Heeres
c) empfé,nO't. die Gesandten

a) wvertritt den Staat nach
auBen. Er verhandelt und ratifi-
ziert die zwischenstaatlichen Ver-
trige. Handelsvertrige, ferner
Vertrige, aus welchen fiir den
Staat oder die Biirger wrgend-
welche Vermogens- oder persin.
liche, insbesondere auch militi-
rische Lasten flicBen, sowie auch
Vertrige, welche das Staatsgebiet
betreffen, bediirfen der Zaustim-
mung der Notionalversammlung.

b) ist oberster. Befehishabar

der gesamien Wehrmacht

¢) empfingt und beyloubigt
die Gesandten

d) erklirt wn GemaBheit des Beschlusses der Nationalversamm-

lung Krieg und legt the
nehmigung vor

e) ernennt Offiziere, Staats-
beamte und Richter von der V1.
Rangsklasse angefangen  auf-
wirts

~ hat das Recht,
Handlung,
oder zu mildern,

stellt werde.

Zu Regierungsakten, die der
Prisident  der Republik vor-
nimmt, muB die Mitferticung
des zustandloen verantwortlichen
Miteliedes der Regierung be-
schafft werden. '

' 9)
Strafen und Rechtsfolgen
ener Verurleilung oder einer Strafe nachzuselhen
sowie anzuordnen, dal
nicht eingeleitet oder ein emqeleztetes

verhandelten Frieden zur Ge-

e) hat das Recht des Veto ge-
geniiber Gesetzen (§ 11)

f) ernennt. Hochschulprofes-
soren, Staatsbeamte, Richter und
Offiziere von der VI. Ranasklasse
ungefangen

etner strafbaren
e btlafverfahren
Strafverfahren einge-

Jeder Regierungsalkt des
Prisidenten der Republik bedarf
zu seiner Gultigkeit-der Mitfer-
tigung des zustindigen wverant-
wortlwhen Mitgliedes der Regie-
rung.

/

Im monarchischen Staate allgemeine Bestimmung, daB

der Kaiser die Regierungsgewalt ausiibt, im

republikanischen

dagegen bloB Aufzihlung derjenigen Befugnlsse die dem Prisi-
denten zukommen (Enumerationsmethode). Hiebei werden nicht

Y
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nur groBere Gesichtspunkte eroffnet (wie in a und b), sondern
auch Einzelheiten herausgegriffen, wie in f neuer Fassung.
Monarchisches Vorbild fiir die Zuerkennung der Prisidenten-
rechte unverkennbar. In manchen Punkten bleibt allerdings der
Prasident hinter dem Monarchen zuriick.
~a) Vertretung des Staates mach auBen, d. h. dem Auslande
gegeniiber. Cum grano salis zi nehmen. Die duflere Verwaltung
geradeso einem Ministerium anvertraut, wie etwa die innere.
,, Vertretungshehorden  (Gesandtschaften, Konsulate), geradeso
staatliche und nicht Prisidentschaftsbehorden wie alle anderen
. Behorden. Somit mehr an eine ,repriasentative® Funktion im
engeren Sinne zu denken. Der Prisident auch nach auBlen hin das
Staatsoberhaupt, mit welchem fremde Maichte verkehrem. Folge-
rungen werden daraus fiir die Staatsvertrage, das Gesandtschafts-
wesen und die Kriegfithrung gezogen.
' »» Verhandlung ;und  Ratifikation® der zwischenstaatlichen
Vertrige, nicht wie in der Monarchie , AbschluB“ der Staatsver-
trage. YVoh] nur eine redaktionelle Anderung nach franzosischem
Vorbild (négocie et ratifie). Auch in monarchischer Zeit gipfelte
der Vertragsabschlub in der dem Kaiser vorbehaltenen Ratifi-
kation des von kaiserlichen Bevollmichtigten ,.negoziierten Ver-
trages. An: die Stelle des Kaisers tritt der Prisident. Parlamen-
tarische Genehmigungsbediirftigkeit von Vertrigen. In monar-
chischer Zeit gehorten hierher Handelsvertrige, Staatsvertrige,
die das Reich oder Teile desselben belasten oder einzelne Biirger
verpflichten oder eine Anderung des Staatsgebietes zur Folge
haben. In deutlicher Anlehnung hieran nunmehr. genehmigungs-
bedurftig :
1 Handelsvertrige
2. Vertrage, aus welchen fiir Staat odcr Biirger irgendwelche
Vennogens oder personliche, inshesondere auch militirische Lasten
flieBen. Uber die hisherige Bestimmung sicherlich weit hinausgehend,
weil die Auslegung, daB unter ,belasten” blof finanzielle Be-
Jastung und unter ,,verpflichten” bloB eine unmittelbare rechtliche
Verpflichtung zu verstehen ist, ausgeschlossen wird. Es wird sich
kaum ein Vertrag finden, der micht in diese Kategorie eingereiht
werden konnte. ,,Militdrische Lasten, wie aus dem Zusammen-
hang ersichtlich, nicht in dem engeren technischen ‘Sinn zu ver-
stehen, in welchem , Militarlasten® der Militirpflicht gegen-
iibergestellt werden (Einquartierung, Vorspann, Kriegsleistungen),
sondern im weiteren, auch die Militirpflicht einschlieBenden
Sinne. Die die Verfa;ssumg ubephaupt kennzeichnende zentrali-
stisch - atomistische Auffassung tritt. in der Gegeniiberstellung
,Staat oder Biirger® deutlich hervor. Von Teilen des Staates ist
nicht die Rede.
3. Das Staatsgebiet ,,betreffende Vertrige. Nicht Verbesse-
rung, sondern Verwisserung des bisherigen Textes. Fast ein jeder
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Staatsvertrag betrifft auch das Staatsgebiet. Gemeint sind
offenbar auch jetzt Vertrige, die eine Gebietsinderung zum
Inhalt haben. : '

4. Friedensvertrige (vergleiche unter d).

In der Dezemberverfassung das einemal (Grundgesetz iiber

die Reichsvertretung, Gesetz iiber die gemeinsamen Angelegenheiten)

von ,,Genehmigung der Staatsvertriige, das anderemal (Regierungs-
und Vollzugsgewalt) von ,,Zustimmung® zn ihnen die Rede. Derselbe
Schonheitsfehler auch in der vorliufigen Verfassung: § 6, § 10,

Buehst. d. ,,Genehmigung®, § 10, Buchst. a ,,Zustimmung®. Uber das
Quorum § 6.

b) Oberbefehl iiber die Wehrmacht, in der Monarchie dem
Kaiser, in der Republik dem Prisidenten zustehend. Aber aller-
dings nunmehr weitaus engerer Begriff des Oberbefehls. Ehedem
Oberbefehl ausgedehnt auf ,Leitung, Fithrung und innere
Organisation® der Armee, daher wmfassende und einschmei-
dende Verordnungen und wichtige Anderungen in der Heeres-
organisation als AuBerungen des Oberbefenls aunfgefabs. Hiebei
wirkten absolutistische, dynastische, héfische, bureaukratische und
dhnliche Vorstellungen mit. Gegenwirtic weder AnlaB noch Mog-
lichkeit zu so weitgehender Uberspannung des Oberbefehlbegriffs.
(Unter f wird die Ernennung der Offiziere besonders behan-
delt, also nicht wie im alten Staat zum Oberbefehl gezihlt.) Der
Oberbefehl zunichst auf das Heer, in der Mainovelle aber auf die
gesambe Wehrmacht bezogen. Der letztere Begriff der weitere,
alle Moglichkeiten einschliefend (,,Heer® in osterreichischer Zeit
blof auf das Landheer bezogen und iiberdies nur fiir das beiden
Staaten der osterreichisch-ungarischen Monarchie gemeinsame
Landheer verwendet). :

c) aktives und passives Gesandtschaftsrecht. Urspriinglich (wie
in Frankreich) bloB das passive (Empfang), jetzt auch das aktive
Gresandtschaftsrecht (Beglaubigung) erwihnt. Gemeint sind Ge-
sandte im engeren Sinne. Botschafter kommen fiir die tschecho-
slowakische Republik nicht'in Betracht, Geschiiftstriiger (chargés
d’affaires) werden nur von Minister zu Minister beglaubigt. Somit
bloB zwei Gesandtenklassen, die ,,auBerordentlichen Gesandten und
bevollmichtigten Minister” (envoyés extraordinaires et ministres
plénipotentiaires) und die Ministerresidenten. Beglaubigung der
Gesandten von der Gesandtenernennung zu unterscheiden. Letztere
fillt unter Buchst. f. Beglaubignng und Empfang vélkerrecht-
liche Verkehrsakte. Nach innen (bei der Ernennung) staatsrecht-
liche Schranken (Vorschlag der Regierung, Gegenzeichnung) , nach
auBen Verkehr von Staatsoberhaupt zu Staatsoberhaupt.

d) Entscheidung iiber Krieg und Frieden. Dem Oberbefehl
wurde in der Dezemberverfassung das Recht des Kaisers zur Seite
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gestellt, Krieg zu erkliren und Frieden zu schlieBen. Der Prasident
zwar gleichfalls zu beidem berufen, aber an die Mitwirkung der
Nationalversammlung gebunden. Kriegserklarung nur auf Grund
eines (vorausgegangenen) Beschlusses der Nationalversammlung
(Quorum § 6), der Friede (= Friedensvertrag) der Nationalver-
sammlung zor Genehmigung vorzulegen. Da der Friedensvertrag
ein zwischenstaatlicher ist, so gilt auch hier das fiir die Genehmi-
gung von Vertrigen in § 6 festgesetzte Quorum, obwohl dort bloB
Buchst. a und nicht auch d bezogen ist.

e) Vetorecht. Vergl. unten zu §§ 11, 19.

f) Ernennungsrecht. Anlehnung an das 6sterreichische Recht,
welches aber tber die dem Kaiser vorbehaltenen Ernenmungen
keine verflassungsrechtliche Anordnung gekroffen hat
(Vgl. Art. 5 St. G. G. iiber die richterliche, Art. 3 St. G. G. iiber
die Regierungs- und Vollzugsgewalt). Das Rangsklassenwesen war
in Osterreich gleichfalls nicht Bestandteil des Verfassungs-
rech ts. Die tschechoslowakische Republik iibernimmt nicht nur
die Rangsklasseneinteilung, sondern legt ihr sogar verfassungs-
rechtliche Bedeutung bei! Kraft Sondergesetzes (13. Feber 1919,
S. 78) die Hochschulprofessoren in Rangsklassen, nicht mehr einge-
reiht. Somit (wie im alten Staat) Hochschulprofessoren ohne Aus-
nahme, Staatsbeamte (besondere Hervorhebung der Richter iiber-
flissig) bloB von der 6. Rangsklasse aufwirts vom Staatsober-
haupt zu ernennen. Offiziersernennungen dem Kaiser als obersten
Kriegsherrn vorbehalten gewesen, jetzt auch hier die Rangsklassen-
grenze. Der Prisident ernennt auf Vorschlag der Regierung (§ 17).

¢) Begnadigungsrecht. Dem monarchischen Vorbild entspre-
chend Begnadigung im: engeren Sinne (génzliche oder teilweise
Nachsicht von Strafen, Verbrechens-, Urteils- oder Straffolgen)
sowie Abolitionsrecht (Niederschlagung eines Strafverfahrens)
dem: Prisidenten zugestanden, Im Gegensatze zam Osterreichischen
Recht wird die Amnestie (Massenbegnadigung) nicht besonders
erwithnt. Indessen wohl' anzunehmen, daB die Amnestie, nachdem
sie unter den Begriff der Begmadigung fallt, dem Prisidenten
zusteht. (So auch die amerikanische Praxis.) Eine gegenteilige An-
ordnung miifite, wie es in Frankreich der Fall ist, vom Gesetze
ausdriicklich getroffen werden. (Amnestieverordnung des National-
ausschusses vom 5. November 1918, S. 28, ausgedehnt durch Ent-
schlieBung des Prisidenten vom 21. Jinner 1919). Die strafprozef-
ordnungsmifBige Beschrinkung des Abolitionsrechts auf von Amts
wegen verfolgbare (Offizial-) Delikte sicherlich aufrecht geblieben.
Ebenso wird aus dem Fellen des (im St. G. G. iiber die richterliche
Gewalt enthaltenen) Vorbehalts beziiglich der Begnadigung der vom
Parlament zur Verantwortung gezogenen Minister (Begnadigungs-
antrag seitens des anklagenden Hauses notwendig) nicht
geschlossen werden, daB er gegenstandslos geworden ist. Diese
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Frage vielmehr im Zusammenhang mit der Ministerverantwort-
lichkeit noch zu regeln.

Gegengewicht gegeniiber der monarchischen Unverantwort-
lichkeit und Unverletzlichkeit: Gebundenheit des Monarchen an
die Mitwirkung verantwortlicher Minister. Ausgangspunkt des
osterreichischen Ministerverantwortlichkeitsgesetzes: ,,Jeder Regie-
rungsakt des Kaisers bedarf zu seiner Giiltigkeit der Gegenzeich-
nung eines verantwortlichen Ministers.“ Wihrend die vorliufige
Verfassung zunichst einen etwas abweichenden Wortlaut wahlte,
schlieft sich die Mainovelle nahezu wortlich dem Osterreichischen
Gesetze an. FEinzige sachliche Abweichung: Die TUnterschrift
irgend eines Ministers nicht mehr ausreichend, sondern die-
jenige des (in der Sache) zus tindigen Ministers erforderlich.
Keine Verbesserung, da die Zustindigkeitsfrage keineswegs einfach
ist. Die Wirkungskreise der einzelnen Ministerien nicht scharf
genug umrissen, Zustindigkeitsstreitfalle eine alltigliche Erschei-
nung, im neuen Staat wegen der groBeren Zahl der Ministerien
und- wegen der Neuheit der Verhiltnisse wahrscheinlich noch
hiufiger als im alten. Eine Formalvorschrift, wie sie der
Schlufisatz des § 10 darstellt, sollte so schwankende Merkmale
vernveiden. .

Im alten Staat war der Oberbefeh]l von dem Gegenzeichnungs-
erfordernis ausgenommen (§ 5 des Gesetzes iiber die gemeinsamen
Angelegenheiten:  ausschlieBlich dem XKaiser”, d. h. ,mit Aus-
schluB der Minister”). Im neuen Staat keine Sonderstellung des
Oberbefehls. KEbensowenig Besonderheit beziiglich der Begnadi-
gung. Das Gegenzeichnungserfordernis eine Regel ohne Ausnahme.

Bedeutung des Gegenzeichnungszwangs: an jedermn Regierungs-
akt soll mindestens ein verantwortliches Staatsorgan teil-
nehmen, personliches Regime des Staatsoberhauptes also ausge-
schlessen sein. Der Minister soll sich nieht nur, seiner juristischen
Verantwortlichkeit bewult, dariiber klar werden, ob er gegen-
zeichnen darf, sondern auch, die politischen und sonstigen
Folgen des Regierungsaktes erwigend, ob er gegenzeichnen soll.
Selbstverstindlich keine P flicth t dles Ministers, die abgeforderte
Gegenzeichnung zu bewirken, weil diese sonst eine wertlose
Formlichkeit ware. Konnte man hieran im alten Staat noch zwei-
feln, weil der Minister der Untergebene des Kaisers war -
und diesem (ehorsam; schuldete, so fillt diese (schon damals nicht
stichhaltige) ratio dubitandi in der Republik vollends weg. StoBt
der Prisident bei der Fonderung der Gegenzeichnung auf ein
Hiindernis, so kann er dieses nur durch Awusniitzung seines Mini-
sterentlassungsrechts beseitigen.

Obwohl das Gesetz (so wie in: Osterreich) bloB von der Gegen-
zeichnung spricht, ist es, da tatsichlich personliches Regime
unmdglich gemacht werden soll, nach konstitutioneller Auffassung
auch auf mindliche Regierungsakte sinngemidf anzuwenden. Hier -
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zwar keine Gegenzeichnung, wohl aber Mitwirkung der
Minister geboten. Auch hier kein Auftreten des Staataoberhaupteq
,ohne ministerielle Bekleidungssticke® (Bismarck). Die Minisier
tragen fiir die Handlungen des Prisidenten die Verantwortung.

§ 10 @) (Durch die Mainovelle hinzugefiigt.) Der Prasident
der Republzk hat dos Bechi, in den Sitzungen der Regierung an-
wesend zu sein und den Vorsitz zu fithren, von der Regierung und
ihren einzelnen Mitgliedern schriftlichen Bericht iiber jede An-
gelegenheit abzufordern, welche in den Wirkungskreis des betref-
fenden Mitglieds der Regierung gehort.

Er hat das Recht, die Regierung oder zh?e emzelnen Matglie-
der zu einer Beratung einzuladen.

In Osterreich iibte der Kaiser die Regierungsgewalt aus
daur ch verantwortliche Minister. Der Monarch bediente sich also
bei seiner Reglerungstatigkeit der Minister als seiner Organe.
Durch das Gegenzeichnungserfordernis erfuhr das Verhiltnis des
Kaisers zu den Ministern zwar eine eigentiimliche Modifikation,
aber trotzdem waren die Minister Organe des Monarchen, sie waren
und nannten sich katserliche Minister. In der Republik sind
die Mimister aber nicht 'pridsidentschaftliche Organe, die Ver-
fassung hat wursprunglich dem Présidenten nicht einmal einen
EinfluB auf die Berufung der Minister eingerdumt. Hier muf also
das Verhiltnis des Prisidenten zu den Ministern im einzelnon
festgelegt werden, wihrend sich im monarchischen Staats solshe
Einzelheiten als selbstverstindliche Folge des allgemeinen.Grund-
satzes ergeben.

Im einzelnen wird dem Prasidenten zugestanden: 1. Reecht
auf Information. Er kann der Regierung oder (in Fragen ihres
Wirkungskreises) einzelnen Ministern schriftlichen oder auch
(wie aus dem zweiten Satze hervorgeht) miindlichen Bericht abver-
langen, er kanm auch den Sitzungen der Regierung beiwohnen.
Daraus folgt, daB es dem Prisidenten gegeniibcr kein  Amts-
geheimnis' gibt.

2. Recht auf Raterteilung und Ratenigegennanme. Der Prisi-
dent ]\a’nn sich mit der Regierung oder einzelnen Ministern miind-
lich oder auch schriftlich (der ,Bericht“ des ersten Satzes micht
notwendig ein Tatsachenbericht, es kann auch iiber dic etwa einzu-
schlagenden Wege oder iiber zu treffende MaBnahmen berichtet
werden) beraten und zwar im ersteren Falle indem er entweder -
die Regierung aufsucht (Anwesenheit bei Regierungssitzungen)
oder die Regierung oder einzelne Mitglieder zu sich einlddt. DaB
der Einladiung Folge geleistet werden mul, versteht sich von selbst.
Bei der ,Beratung® handelt es sich um ein gegenseitiges Rat-
erteilen. Der Prisident ist aktiv und passiv: an der Beratung

beteiligt.
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3. Recht auf Leitung insofern, als er in den Sitzungen der
Regierung den Vorsitz fithren kann (ihnlich dem ,Kronrat® des
monarchischen Staates). Der Prisident selbst hat zu entscheiden,
ob er der Sitzung bloB beiwohnen oder ob er den Vorsitz iiberneh-
men will. An der Abstimmung nimmt er, auch wenn er vorsitzt,
nicht teil. Uber die Regierungssitzungen § 17.

.

$ 10 ) (Durch die Mainovelle hinzugefiigt.) Der Prisident
der Republik erstalfot von Zeit zu Zeit maindlich oder schriftlich
der Nationalversummlung Berichi diber den Zustand der Repus
blik. Er empfiehlt thr jene MaBnahmen zur Erwigung, welche er
fiir dringend wnd zweckentspreshend hilt.

/

Wihrend der vorige Paragraph das Verhiltnis des Prisidenten
zur Regierung (in Anlehnung an das monarchische Staatsrecht)
behandelt hat, wird munmehr in nahezu wortlicher Anlehnung an
die amerikanische Verfassung sein Verhaltnis zur Nationalver-
sammlung (hier aber in .schroffem: Gegensatz zum monarchischen .
Staatsrecht) festgelegt. Der Monarch war den Ministern iiberge-

“ordnetf, dem Parlament aber (iuBerstens!) mehengeordnet. Der

Reichistat iiberreichte dem Kaiser Adressen, der Kaiser richtete
an den Reichsrat eine Botschaft oder er hielt eine Thronrede. Eine
,Berichterstattung® des Kaisers an das Parlament hitte das monar-
chische Prinzip- auf den Kopf gestellt. Der Prisident hingegen hat,
wie schon gesagt,.abgeleitete Organschaft, er verdankt sein
‘Amt der Nationalversammlung und idamit steht seine Bericht-
erstattungspflicht im Zusammenhange. Nicht bloB ,, Recht“ zur Be-
richterstattung (wie etwa in § 10a das Recht, Bericht zu fordern),
sondern Pflicht. ,,Der Prisident erstattet bedeutet soviel - als ,er
hat zu erstatten®. Gegenstand des Berichtes der Zustand der Re-
publik, der Bericht somit ein Tatsachenbericht. Uberdies aber
empfiehlt der Prisident auch (etwaige) dringende und zweckmiBige
MaBregeln. Der Prisident hiernach ein bératendes Organ . der
Nationalversammlung. Der schriftliche Bericht selbstverstindlich
gegenzeichnungsbediirftig. Die Regierung freilich (im Gegensatz
zu Amerika) auf diesen ‘Weg nicht angewiesen, sondern zur FKin-
bringung von Regierungsvorlagen befugt. Der Priasident nach § 10 a
in der Lage, auf die Regierungsvorlagen EinfluB} zu nehmen, darum
die Bedeutung der vorliegenden Bestimmung nicht allzuhoch ein-
zuschitzen.

Erste , Botschaft® des Prisidenten Masaryk am 22. Dezember
1918 ‘miindlich vorgetragen. (contradictio in adiecto. ,Botschaft”,
message, setzt einen Boten, messenger, messager, voraus, kommt
also nur inter absentes vor. Offenbar hat man einen republika-
niscien Ausdruck fiir die ,,Thronrede® noch nicht gefunden.)



§ 11. (Alte Fassung:)

Der Prisident der Republik
hat das Recht, ein von der Na-
tionalversammlung beschlossenes
Gresetz binnen acht Tagen mnach
der BeschluBfassung zur neuerli-
chen Verhandlung zuriickzustel-
len. Beharrt die Nationalver-
sammlung anf ihrem urspriingli-
chen BeschluB, so muf das Gesetz
kundgemacht werden.

(Neue Fassung:)

Der Prisident der Republik
hat das Recht, ein von der Natio-
nalversammlung beschlossenes
Gesetz binnen wvierzehn Tagen
von jenem Tage, an welchem es
der Regierung zugestellt wurde,
mat  Bemerkungen zuriickzustel-
len.

TR
ol

(Tn der Mainovelle hinzugefiigt:)

Die Nalionalversommlung v whandelt newerlich wber das vom
Prisidenten riickgestellte Gesetz Beharrt sie in Anwesenheil von
mehr als der Hilfte der Abgeorineten auf ihrem wrspriinglicien
BeschluBl, so mub das Gesetz kunigemacht werden.
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In der Monarchie ist das Staatsoberhaupt zugleich Gesetzgeber.
Das Gesetz wird vom Monarchen (nach eingeholter Zustimimung
oder auf Amtrag des Parlaments) erlassen. Ein vom Parlament be-
schlossener Gesetzentwur f wird erst Gesetz durch die Sanktion
des Monarchen. Dieser kann nach frelem Ermessen die Sanktion
erteilen oder versagen. Das Versagungsrecht wird (nicht sehr
gliicklich) als ,,Veto* bezeichnet. Das Veto des Kaisers von Oster-
reich war ein absolutes, unbedingtes, d. h. auch wiederholten gleich-
lautenden Beschliissen gegeniiber hatte der Monarch das gleiche
Recht der Sanktionsverweigerung. Er konnte weder zur Sanktion
gezwungen, noch konnte der Gesetzentwurf bei wiederholt ver-
weigerter Sanktion ohne diese Gesetz werden. In einzelnen Mon-
archier, (Frankreich 1791) im Gegensatz hiezu suspensives, ani-
schieb:ndes Veto des Monarchen (refus suspensif). D. h. es wird
unter gewissen strengen Voraussetzungen angenommen, daf
einem vom Parlament wiederholt beschlossenen Gesetzentwurf die
Sanktion erteilt wurde (Sanktionsfiktion). Der Versuch des Krem-
sierer Verfassungsentwurfs (1849), ein solches Suspensivveto fiir

, Osterreich durchzusetzen, an dem Widerstand der Krone ge-
scheitert. :

Wesentlich anders in der Republik. Der Prisident micht zur
Gesetzgebung, sondern nur zur Unterfertigung der Gesetze be-
rufen. Er hat keine Sanktionsbefugnis, daher auch kein Recht, die
Sanktion zu versagen, kein Veto im eigentlichen Sinne des Wortes.
Trotzdem in der Verfassung (§ 10) geradezu von einem ,,Vetorecht®
die Rede. Selbstverstindlich kein absolutes, sondern nur ein auf-
schiebendes Veto. Dem monarchischen Veto insofern #hnlich, als -
das Gesetz — zunidchst — infolge der Einlegung des Veto nicht
nur nicht kundgemacht, sondern in einen Gesetzentwurf riickge-

.



wandelt wird, der der neuerlichen parlamentarischen Erledigung be-
darf. Von dem monarchischen Veto aber dadurch wesentlich ver-
schieden, daf das letzte und schlechthin entscheidende Wort binnen
kurzer Frist doch dem Parlament vorbehalten bleibt. Das Priisidenten-
veto im Grunde genommen ein Rechtsmittel gegen das von der
Nationalversammlung beschlossene Gesetz mit aufschiebender, aber
nicht devolutiver Wirkung. Die Entscheidung fillt nicht einer an-
deren (hoheren) Stelle zu, als derjenigen, die bereits entschieden hat,
sondern die Nationalversammlung ist zugleich diejenige Stelle,
gegen und diejenige, an welche das Rechtsmittel gerichtet wird.
Das Veto also -eigentlich eine Vorstellung an die National-
versammlung.

Kurze Frist zur Einlegung des Veto. Nach der urspriinglichen
Fassung acht Tage von der BeschluBfassung an gerechnet, nach
der Novelle auf vierzehn Tage derart erweitert, daB die Frist von
dem Tage an (diesen aber offenbar ausgeschlossen) gerechnet wird,
an welchem das beschlossene Gesetz bei der Regierung eingelaufen
ist (somit keine unmittelbare Vorlage an den Prisidenten).
Im Gegensatz zu Amerika sind Sonntage in die Frist einzurechnen
(tempus continuum). Nach der ersten Fassung hitte bloBe Riick-
stellung ausgereicht, nach der Novelle muBl der Prisident seine
Bemerkungen beifiigen, d. h. er muB das Veto begrinden
(message motivé, objections. Wiedernm: Analogie mit einem prozes-
sualen Rechtsmittel). Die Ausiibung des Veto als Regierungsakt
gegenzeichnungsbediirftig.

Wirkung des Veto. Das Gesetz, wie schon gesagt, in einen Ent-
wurf zuriickgewandelt. Die Nationalversammlung verhandelt neuer-
lich iiber das rtickgestellte Gesetz. Zn ergiinzen ist wohl: , wenn
sle es nicht stillschweigend fallen 1iB3t“. Denn os kann ihr doch
nicht verwehrt sein, das Verfahren einzustellen (amerikanische
Praxis). Die nenerliche Verhandlung nach der urspriinglichen Fas-
sung in keiner Weise von der fritheren rechtlich verschieden. Nun-
mehr strengeres Prisenzquorum (absolute Mehrbeit der Abgeord-
neten. Vgl. § 6) fiir dde Verhandlung. Dadurch zwar keine Devo-
lutivwirkung herbeigefithrt — denn die Nationalversammlung ist
die gleiche, mag die Sitzung besser oder schlechter besucht sein —
aber doch mdoglicherweise das Stimmenverhiltnis geiindert.

Ergebnis der meuerlichen Verhandlung: 1. Die Nationalver-
sammlung trigt den Bemerkungen des Prisidenten Rechnung, der
Entwurf wird in diesem Sinne geindert. Dann ist neuerliches Veto
ausgeschlossen, es wire denn, dafl der Prisident dafiir hilt, die Be-
merkungen hitten in anderer Weise verwertet werden sollen.
Nicht aber konnen nunmehr Bestimmungen beanstandet werden, die
das erstemal nicht bemingelt wurden.

2. Die Bemerkungen werden nicht beriicksichtiet, der wuxr-
spriingliche BeschluB wird aufrecht erhalten, d. h. neuerlich gefaBt,
das Veto wird ,iiberstimmt* (nur fiir diesen Fall gilt das ver-
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schiirfte Prasenzquorum). Veto ebenfalls ausgeschlossen. Denn
nunmehr ist die BeschluBfassung eine endgiiltige.

3. Es wird ein von dem urspriinglichen abweichender, aber doch
den Bemerkungen des Prisidenten nicht (oder vielleicht nicht in
der richtigen Weise. Vgl. 1 am SchluB) entsprechender Beschluf§
gefaBt. Dann liegt ein neues Gesetz vor, dem gegeniiber das Veto
in der gleichen Weise wie gegeniiber jedem anderen Gesetze zu-
lissig ist. '

§ 12. Der Prisident der Republik gelobt vor der Nationalver--
semmlung auf Bhre und Gewissen, fir das Wohl der Republik
und des Volkes zu sorgen und die Gesetze zu beobachten.

Eidliches Verfassungsgelobnis des Kaisers von Osterreich,
nach der Dezemberverfassung vor dem versammelten Reichsrat ab-
zulegen (tatsichlich nie geschehen). Diesem Gelébnis das des
Priasidenten nachgebildet. Wihrend aber der Monarch bloB ver-
fassungs- und iiberhaupt gesetzmiBige Regierung anzugeloben
hatte, ist in das [Priisidentengelobnis auch die Sorge fiir das Staats-
und Volkswohl aufgenommen. Nicht ,eidliches” Gelobnis wie in
der Monarchie. Verschwinden des religiosen Einschlages aus dem
Staatsrecht. . !

Angelobung des Priisidenten Masaryk am 21. Dezember 1918.

- Priisidentengehaltsgesetz vom 20. Dezember 1918, S. 93.

Wie die Urteile verkiindet werden.

§ 13. Die Urteile und Erkenntnisse der Gerichte werden wm
Namen der Republik werkiindet. '

Dezemberverfassung: ,,Alle Gerichtsbarkeit im Staate wird im
Namen des Kaisers aunsgeiibt. Die Urteile und Erkenntnisse wer-
den im Namen des Kaisers ausgefertigt.“ Negative und positive Be-
dentung dieser Sitze: einerseits keine Kabinetsjustiz, keine Ge-
richtsbarkeit d'es Kaisers, andererseits aber doch Beziehung der
Gerichtsharkeit anf den Kaiser, Gerichtsbarkeit im Namen des
Kaisers Der Kaiser Triger der gesamten Staatsgewalt. Die
Gerichte nieht bloB staatliche, sondern, geradeso wie alle anderen
Staatsbehorden, auch kaiserliche Gerichte. Auf solche Weise
Verschnung der Selbstandigkeit der Justiz mit dem monarchischen
Prinzip. )

In der Republik die Unabhingigkeit der Justiz vom Prisi-
denten selbstverstandlich, die Gerichte bloB staatliche, aber nicht
Prasidentengerichte, darum aber auch keine Bezugnahme auf den
Prisidenten in den gerichtlichen Entscheidungen. Die Formel ,,im
Namen der Republik® iiberfliissig, weil doch das Gericht als staat-
liches, republikanisches Organ in _niemandes anderen Namen
urteilen konnte. Somit eine Solennititsform ohne besondere
juristische Bedeutung. '
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Die Dezemberverfassung spricht von ,,Ausfertigung®, die vor-
laufige Verfassung von , Verkiindung® der Urteile und Erkennt-
nisse. Tatsichlich ist beidemal an beides zu denken. Die Formel
ist bei der Verkiindung wie bei der Ausfertigung zu gebrauchen.
(Unbestimmter Ausdruck im § 6 Mil. St. P. O. in der Fassung von
1912, so wie in der des Ges. v. 19. Dez. 1918, S. 89).

Von der Vollzugs- und Verordnungsgewalt.

§ 14 (Alte Fassung:)

Die Vollzugs- und Verord-
nungsgewalt obliegt einer 17glie-
drigen Regierung, deren Vor-
sitzenden und Mitglieder (Mini-
ster) die Nationalversammlung
withlf.

Die Regierung wihlt aus
ihrer Mitte den Stellvertreter des
Vorsitzenden, der den Vorsitzen-
den vertritt.

(Neue Fassung:)

Die  Vollzugs- und Ver-
ordnungsgewalt oblieqt der Re-
qierung, deren Vorsilzenden wund
Mitglieder (Minister) der Prisi-
dent der Republik ernennt und
entlalt.

Die  Regierung willt aus
ihrer Matte den Stellvertreter des
Vorsitzenden, der den * Vorsitzen-
den vertrité. Sollte dies:n auch

der Stellvertreter nicht vertreten.
kommen,, so tut es das dem Lebens-
alter nach dlteste Milglied der
Regrerung.

Die Fiille der Regierungsgewalt rubt in der Republik nicht heim
Staatsoberhaupt, sondern bei der Gesamtheit der Minister, die selbst
als ., Regierung®, nicht wie in monarchischer Zeit als Gesamtministe-
rium bezeichnet wird (gleichwohl gelegentlich der Verhiingung des
Ausnalmszustandes in der Verordnung vom 6. Juni 1919, S. 296,
vom ,Gesamtministerium® die Rede! Offenbar win dem Wortlaut

des Gesetzes von 1869 zu geniigen. Ubrigens ebenso schon
in’ der Verordnung 8. 85 v. 1918, in den Kundmachungen
S. 53 ff. v. 1919, im Offiziantengesetz S. 89 v. 1919 usw.).

Der Wechsel des Ausdrucks sachlich begriindet. In der Monarchie
waren die Minister das Primire, das Gesamtministerium das Sekun-
dire. Die Minister mufiten unter Urmstiinden als , Gesamtministe-
rium® auftreten, von Haus aus undvon Rechts wegen arbeitete, trotz-
dem es einen Ministerprisidenten gab, jeder Minister fiir sich. Der
Kaiser iibte die Regierungsgewalt durch ,,Minister® aus, nicht durch
das Gesamtministerium. Nunmehr ist Subjekt der Regierungsgewalt
dieRegierungals Ganzes, die einzelnen Minister erscheinen
bloB als ihre Organe. Die ,Regierung® ist ein wahres Kollegium,
was das Gesamtministertum nicht war.

Einsetzung der Regierung nach der urspriinglichen Fassung
durch die Nationalversammlung, nach der neuen durch den Prisi-
denten. In dieser Anderung Anniiherung an das monarchische
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Staatsrecht gelegen. Erst jetzt hat der Prisident einen maBgebenden
EinfluB auf die Verwaltung und damit eine bedeutsame politische
Stellung. Das Ministerernennungsrecht des Priisidenten nicht etwa
ein Anwendungsfall des § 10 f, weil die Minister als solche im neuen
Staat keineswegs Stastsbeamte (im beamtenrechtlichen Sinne) sind.
Urspriinglich war die Regierung (gleich dem Priisidenten) ein wn-
mittelbares Organ der Nationalversammlung, jetzt leitet sie
ihre Funktion mittelb ar von der Nationalversammlung, unmittel-
bar vom Prisidenten ab. Die Zahl der Regierungsmitelieder friiher
ziffermibig begrenzt (17, ungewdhnlich hohe Ziffer, von der dster-
reichischen Regierung als solcher niemals, wenn man die gemein-
samen Osterreichisch-ungarischen Minister hinzuzihlt, erst in der
allerletzten Zeit erreicht!), jetzt nicht begrenzt. Bei einer Wahl
durch das Parlament ist eine Fixierung der Ziffer notwendig, bei
der Bestellung durch das -Staatsoberhaupt nicht. Gleichfalls An-
niherung an das monarchische Staatsrecht. (Im Falle der Vermeh-
rung oder. Verminderung der Ministerien nunmehr keine Verfas-
$ungsinderung notwendig.) -

Regierung aus dem Viorsitzenden (Regierungsvorsitzender, Mi-
nisterialvorsitzender, § 19, Vorsitzender des Ministeriums, § 18, ge-
legentlich sogar ,,Vorsitzender des Ministerrates, S. 54 v. 1918,
Fremdwort ,.Prisident” in der Verfassung immer nur vom Staats-
oberhaupt gebraucht) und den als ,,Ministern bezeichneten Mitglie-
dern besteliend. Der Vorsitzende als solcher ernannt, die Re-
gierung nicht zur Wahl des Vorsitzenden, sondern nur zur Wahl
seines Stellvertreters berufen. Zur Vertretung des Vorsitzenden in
erster Linie der aus der Mitte der Regierung gewiihlte Stellvertreter,
nach diesem der an Jahren'ilteste (nicht etwa ,rangsilteste’, weil
der dem Beamtenrecht geliufige Dienstrang fehlt) Minister berufen.

Dem Recht des Prisidenten, die Minister zu ernennen, ent-
spricht sein Recht, sie zn entlassen. Hichel nach konstitutioneller
Sitte an die Genehmhaltung eines Entlassungsbegehrens (Demission)
zu denken. Unzweifelhaftes Rechti der Regierung, die Entlassung
aus eigenem Antrieb oder auch infolge eines parlamentarischen MiB-
trauensvotums (§ 16) zu begehren. Da aber ein harmonisches Zu-
sammenwirken von Prisident und Regierung unerliflich ist, so kann
der AnstoB zur Demission auch vom Priisidenten selbst ausgehen.
Das Korrektiv liegt in dem EinfluB der Nationalversammlung,
welche eine wankende Regierung stiitzen oder die Einsetzung einer
neuen Regierung erschweren kann. Ubrigens keine scharfe Grenze
zwischen freiwilligem und erzwungenem Riicktritt, weil der psycho-
logische Zwang ungeziihlte Abstufungen zuldBt. Ernennung und Ent.
lassung Regierungsakte, daher (wie im alten Staat) gegenzeichnungs-
bediirftig. ,,Zustindig® zur Gegenzeichnung jedenfalls der Regie-
rungsvorsitzende. Infolgedessen gesetzlicher (nicht bloB, wie bisher,
gewohnheitsrechtlicher) EinfluB des antretenden Vorsitzenden auf die
Zusammensetzung der Regierung. Die alte Streitfrage, ob der antre-
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ben vor der Nationalversammlung ouf Ehre und Gewissen, thre

tende Vorsitzende seine eigene Ernennung gegenzeichnen kann und
soll, in der Verfassung nicht gelost, aber wohl bejahend zu beant-
worten. Offenbar nicht bloB Ernennung und Entlassung der Regie-
rung, sondern auch einzelner Minister zulissig.

Die Regierung zur Ausitbung der ,,Vollzugs- und Verordnungs-
gewalt berufen.  Keine Verbesserung des bisherigen Ausdrucks
,Regierungs- und Vbllzugsgewalt, der offenbar zur Vermeidung
einer Tautologie fallengelassen wurde. Die alte Wendung deutet zu-
treffend an, daB sich die Verwaltung nicht in der Vollziehung von
Gesetzen erschopft, sondern eine schopferische Titigkeit darstellt.
»Verordnungsgewalt” kein passender Ersatz, weil Vercrdnungen
zum groBen Teil Vollzugsverordnungen und insoweit in der Voll-
zugsgewalt bereits inbegriffen sind und weil sich die Regierung auch
auBerhalb des Verordnungsgebiets schopferlech betiatigt.

§ 15. Der Vorsitzende und die Milglieder der Regierung gelo-

Pflichten gewissenhaft und unpartensch zu erfillen und die Ge-
setze zu beobachten.

Kein Regierungsmaitglied darf Mitglied des Verwalfungs-

oder Aufsichtsrates von Aktiengesellschaften oder Geschiffsfiih-
rer von Qesellschaften mit beschrinkter Haftung sein, welche der
Erwerbstewer der zur offentlichen Rechmmqslegunq verpflichte-
ten Unternebmungen unte'rlwgew

Mit der Bea.mt.enste]lung der Minister fillt auch ihr Diensteid
weg. An dessen Stelle tritt das GelSbnis vor der Nationalversamm-

- lung. Gegenstand des GelSbnisses gewissenhafte Pflichterfiillung.

Besondeére Hervorhebung der Unpartelhchkext und der Gesetzestreue.
Ebensowgnig wie beim Pramdentenvelobnls Hervorhebunyg der Ver-
fassungsoesetze

Aktiven Staatsbeamten ist (auch insofern sie nicht unter die
Dienstpregmatik fallen) verboten, bei der Verwaltung von Aktien-
oder anderen Ewwerbsgese]lschaften Stellen an/unehmen die mit
dem Bezuge von Gewinstanteilen, Priisenzgeldern usw. verbunden
sind. Das Ausscheiden der Minister aus der Beamtenschaft macht
auch hier eine Sonderbestimmung fiir die Mitglieder der Regierung
(im Wege zwingender ausdehnender Auslegung auch auf den Regie-
rungsv or51t7enden zu beziehen) erkldrlich. Im Vergleich mit der
beamtenrechtlichen Vorschrift enge Begrenzung. ‘Genannt bloB
Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrinkter Haftung.
Unter diesen kommen nur die groferen (nach dem II., nicht nach
dem 1. Hauptstiick -des Personalﬂteuergesptzes erwerbsteuemﬂlchtl-
gen) in Betracht. Nur bei Aktiengesellschaften, nicht auch bei Ge-
sellschaften m. b. H. Aufsichtsratsmitgliedseliaft verboten.

Keine Unvereinbarkeit der Ministerstellung mit der Staats-
beamteneigenschaft. Wie im alten Staat kdnnen “auch Staatsbeamte
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in die Regierung berufen werden. Wiihrend aber ehedem der zum
Minister ernannte Politiker Beamter wurde, wird jetzt umgekehrt
der zum Minister ernannte Beamte Politiker. Wahrend der Minister-
schaft ruht seine Tatigkeit als Staatsbeamter. Das Ministeramt
steht mnach der ausdriicklichen Bestimmung des Ministergehalts-
gesetzes vom 20. Dezember 1918, S. 94, den berelts erworbenen Vor-
ruckungs— und Pens1onsanspruchen nhc'ht im Wege. (Die gleiche
Bestimmung gilt nack dem Prisidentengehalts- und nach dem Ge-
schiftsordnungsgesetz auch fiir das Staatsoberhaupt und fir die Mit-
glieder der Nationalversammlung.)

Keine ‘Unvereinbarkeit del Ministerstellung mit der Zugehs-
rigkeit zur Nationalversammlung. Die erste Regierung (mit Aus—
nahme zweler im. Ausland befindlicher Mlnlstel) durchfma der Na-
tionalversammlung entnommen.

§ 16. (Alte Fassung:)

Die Regierung ist der Natio-
nalversammlung verantwortlich,
welche sie in Gegenwart von we-
nigstens der Hilfte der Abgeord-
neten mit einfacher Stimmen-
mehrheit abberufen kann, was
durch Kundgebung des MiB-
trauvens 0‘eschleht

Der Antrao auf Kundgebung
des Miftrauens mufl von minde-
stens einem Viertel der Abgeord-
neten unterschrieben sein und
wird zuerst einem Ausschusse
zugewiesen.

(Neue Fassaag:)

Die Regierung ist der Na-
tionalversammilung  verantwort-
lich, welche ihr das MiBtrauen
kundgeben kann. Zur BeschluB-
fassung ist die Anwesenheit von
mehr als der Hialfte der Abgeord-
neten notwendig und sie erfolgt
mit einfacher Stimmenmehrhel.

Der Antrag auf Kundgebung
des MiBtrauens muB mindestens
von 100 Abgeordneten unter-
schrieben sein und wird einem
AusschuB  zugewiesen, welcher
spitestens binnen acht Tagen
haeriiber Bericht erstattet.

(Die folgenden Absitze wurden erst durch die Mainovelle

hinzugefiigt.)

Die Regierung kann in der Nalionalversammlung den An-
trag auf Kundgebung des Verirauens stellen. Uber diesen Antrag
wird, ohne dab er einem AusschuB zugewiesen wird, verhandelt.

..Hat die Nationalversammlung der Regierung das MiBtrauen
kundgegeben, oder hat sie den Regierungsantrag euf Kundgebung
des Vertrauens abgelehnt, so muB die Regierung ihr Entlassungs-
begehren zu Handen des Prisidenten der Republik iberreichen,
welcher. bestimmt, wer bis zur Bestellung einer neuen Regwrunq
dw Regierungsangelegenheilen fihrt.

Auch die Minister des alten Staates waren dem Parlament ver-
antwortlich. Aber da sie zugleich kaiserliche Minister waren, kon-
kurrierte damit die Verantwortlichkeit gegeniiber dem Monarchen.
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Die parlamentarische Verantwortlichkeit selbst hatte wiederum eine
juristische und: eine politische Seite. Die juristische Ministerver-
antwortlichkeit konnte mit der Ministeranklage geltend gemacht wer-
den, die politische zu Vertranens- oder MiBtranenskundgebungen des
Parlaments fiihren. Kundgebungen dieser Art hatten aber auf die
Stellung der Minister von Rechts wegen keinen Einflull. Der Mini-

ster konnte sich dem Ausspruch des Parlaments fiigen und etwa seine

Entlassung begehren, der Monarch konnte im Hinblick auf die Re-
solution des Parlamentes dem Ministerium das Entlassungsbegehren
abfordern, einen Rechtsanspruch auf Berlicksichtigung seiner
Kundgebung hatte das Parlament nichs.

Im neuen Staat keine Doppelstellung der Minister. Sie sind
nicht mehr Organe des Staatsoberhaupts, sondern ausschlieB-
lich dem Parlament verantwortlich, welches nach § 4 die Voll-
zugsgewalt beaufsichtigt. Neben der in der Verfassung nicht ge-
regelten, aber darum durchaus nicht beseitigten strafrechtlichen oder
strafrechtsihnlichen Verantwortlichkeit, zu deren Geltendmachung
die Ministeranklage dient. (Vgl. § 8 des Ges. iiber das oberste Rech-
nungskontrollamt v. 20. Mirz 1919, S. 175) hat auch die politische
Verantwortlichkeit rechtliche Bedeutung criangt. Durch Entziehung
des Vertrauens kann das Parlament die Entfernung der Kegierung
vom Amte herbeifithren. Nach der urspriinglichen Fassung schloB
ein MiBtrauensvotum die Abberufung der Regierung in sich. Nach-
dem nunmehr die Entlassung der Regierung dem Prisidenten vor-
behalten ist, ist das MiBtranensvotum bloB emn Mittel, um die Ent-
lassungsverfiigung des Priasidenten herbeizufithren. Der MiBtrau-
enskundgebung, von welcher urspriinglich allein die Rede war, steht
nach der Mainovelle die Ablehnung einer Vertrauenskundgebung
dann gleich, wenn eine solche Kundgebung von der Regierung ge-
radezu verlangt, wenm also die Kabinetsfrage gestellt wurde. Der
Ablehnung eines aus dem SchoBe der Versammlung hervorgegange-
nen Antrags anf Ausdruck des Vertrauens kommt keine rechtliche
Wirkung zu. Ebensowenig einem Vertranens- oder MiBtrauensvotunt
gegeniiber einem oder mehreren Ministern.

VerfassungsmiBige Geschiftsordnungsbestimmungen beziiglich
der MaiBtiauens- oder Vertrauenskundgebung: Schriftlicher Antrag
auf MhBtranenskundgebung. Qualifiziertes Antragsquornm. Ur-
spriinglich 14 der Abgeordneten, also 64, jetzt auf 100 erhohti. (Ge-
wohnliches Antragsquorum rach dem Geschiftsordnungsgesetz 21
Abgeordnete.) AusschuBbehandlung geboten, also keine MiBtrauens-
kundgebung ohne AusschuBberatung und AusschuBbericht. Letztercr
nach dem Maigesetz mit acht Tagen befristet. Qualifiziertes Pri-
senzquorum. fiir die MiBtranenskundgebung (§ 6). Keine Aus-
schuBbehandlung des Regierungsantrages auf Vertraunenskund-
gebung und, da im § 6 bloB der er ste Satz des § 16 bezogen wird,
auch kein besonderes Prisenzquorum.

Rechtsfolge der MiBtrauenskundgebung sowie der Ablehnung
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des Regierungsantrages auf Vertrauenskundgebung: Demissions-
pflicht der Regierung. In der Verfassung nicht erwihnt, weil als
Se]bstver>tanc1]1cl1 vomusoesetzt Enthssunospfhcht des Pm51denten
(Demissionsrecht der “Minister ohneies unbestritten. Aber in
anderen Fillen kann sich der Prisident bemiihen, die Zuriick-
ziehung der Demission zun erwirken. Im Falle der Demissions-
pflicht ist das ausgeschlossen). Daf} der Prisident bestimmt, wer
die Regierungsgeschifte bis zur Bestellung der neuen Renerunv
iort7uiuhren hat, kann wohl nur bedeuten, daB die demissionierende
Regierung mit dieser Aufgabe betraut wird, Denn ein nicht verant-
wortliches Organ kann doch die Geschifte nicht fithren und eine
etwa zunichst “berufene provisorische oder Ubergangsregierung wiire
im Rechtssinne doch schon die ,mneue Regierung® selbst. Das Ge-
setz will sagen, daB der Prisident nicht zu sofortiger Entlas-
sung verpflichtet ist, sondern daB er das Demissionsbegehren zwar
5rundsat7hch bewﬂhgen muB, aber mit der (r'ebotenen Ruhe und
Griindlichkeitl nach einer neuen Regierung Umschau halten kann. \

Wiederernennung der demissionierenden Regierung selbstver-
stindlich ausgeschlossen. Wohl aber kionnen einzelne Mitglieder der

friitheren Regierung auch in die neue berufen werden. .

§ 17. (Alte Fassung:)

Die Reglerung ist in Prag
seBhaft. Sie entscheidet in einer
Versammlung, in der mindestens
zehn Mitglieder, den Vorsitzen-
den oder seinen Stellvertreter
eingerechnef, anwesend sein miis-
sen. ‘

Die Regierung entscheidet

in gemeinschaftlichea Sifzungen:

a) iiber die fiir die Natio-
nalversammlung bestimmien Re-
gierungsvorlagen,

b) iiber alle Angelegenheiten
von politischem Charakter,

¢) iiber Beamfenernennun-
gen, insofern die Ernennung den
Zentralimfern oder dem Prisi-
denten der Republik vorbehalten
ist. ’ '

(Neue Fassung:)

Die Regierung st wn Prag
seBhaft. Sie entscheidet in einer
Versammlung, in welcher auBer
dem Vorsitzenden oder dessen
Stellvertreter mehr als die Hilfte .
der Mitglieder der Regzerunq an-
wesend setn missen.

Die Regieruna entscheidet in
gemenschaftlichen Sitzungen ins
besondere:

a) siber die fir die National-
versammlung bestimmien Regie-
rungsvorlagen,

b) diber alle. Angelegenheiten
von politischem Charakter,

¢) iiber die Ernennung von

"Beamten, Richtern und Offizie-

ren, insoweit Sie den Zentral-
amtern vorbehalten ist, oder iber
Antrige auf Ernennung von
Funktioniren, welche dem Pri-
sidenten der Republil: vorbehal-
ten 1st.
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Sitz der kaiserlichen osterreichischen Regierung selbstverstind-
lich, was das Gesetz nicht erst zu sagen brauchte, mit dem Wohnsitz
des Kaisers identisch, also Wien. Der Wohnsitz des Prisidenten
nicht in der Verfassung, sondern im Prisidentengehaltsgesetz fest-
gelegt: ,,Die Wohnung hat er in der Prager Burg®. Sitz der Regie-
rung verfassungsmiBig in Prag. Die Regierung im technischen Sinne
nicht identisch mit der Summe der einzelnen Ministerien. Solche
kénnen auch auBerhalb Prags exponiert sein, so seit der Ent-
stehung des Staates das Ministerium des AuBeren in Paris.
Auch einzelne Minister kénnen lingere Zeit dienstlich abwesead
sein (z. B. ir der Slowakei. Gesetz vom 10. Dezember 1918,
S. 64, iiber auBerordentliche Ubergangsbestimmungen in der
Slowakei). Die Regierung faBt ihre Beschliisse (was § 17
zweimal zum Ausdruck bringt) in Sitzungen. Prisenzquorum
nach der alten Fassung 10 Mitglieder einschlieBlich des Vor-
sitzenlden oder seines Stellvertreters (der Vorsitzende indessen kein
Mitglied der Regierung), nach der neuen Fassung (im Finblick dar-
auf, dafl nunmehr die Zahl der Regierungsmitglieder offengelassen
ist) absolule Mehrheit der Regierungsmitglieder ausschlieB-
lTich des Vorsitzenden oder seines Stellvertreters. (Beratende
Stimme des Vorsitzenden des obersten Rechnungskontrollamts in
Angelegenheiten seines Wirkungskreises. § 4 des Rechnungskontroll-
gesetzes). :

Wihrend im Gsterreichischen Staate die Abgrenzung der von
den einzelnen Ministerien selbstéindig. zu behandelnden Angelegen-
heiten von denjenigen, die der BeschluBfassung in der Sitzung des
Gesamtministeriums (im Ministerrat) zuzufiiiren waren, intern ge-
regelt war, enthilt die vorliufige Verfassung hieriiber ausdriick-
liche Bestimmungen. Gegenstiinde der BeschluBfassung in den Re-
gierungssitzungen in der alten Fassung erschépfend, in der neuen
beispielsweise aufgeziihlt. Die Aufzihlung jedoch derart. umfassend,
daB fiir eine Ergiinzung kaum mehr Raum bleibt. Nach beider Fas-
sungen gehdren alle Gegenstinde von politischem Charakter (nicht
etwa blof} von besonderer politischer Bedeutung) in die Regierungs-
sitzungen. Damit ist fiir die Regierungsverhandlungen der denkbar
weiteste Rahmen gegeben. Uberdies noch besonders erwihnt die fiir
die Nationalversammlung bestimmten Vorlagen und Ernennungs-
fragen. Hervorgehoben zu werden hitten iiberdies verdient die Vor-
lage der von der Nationalversammlung beschlossenen Gesetze an den
Prisidenten und der allfillige Antrag auf Einlegung des Veto
(§ 11) ferner die Erlassung von Verordnungen (§ 19). Hinsicht-
lich der Ernennungsfragen sind zu unterscheiden:

1. Ernennungen von Beamten, Richtern und Offizieren, die den
Zentralimtern iiberlassen sind. Der aus der alten Fassung iiber-
nommene Ausdruck ,vorbehalten® in der neuen Fassung nicht sehr
gliicklich, weil die Zentralimter gerade solche Ernennungen vor-
nehmen, die dem Priisidenten nic¢ht vorbehalten sind. Der Vor-
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behalt ist die Ausnahme, das Nichtvorbehaltensein die Regel. Vor-
behalten sind Beamtenernennungen der Regierung blof insofern, als
nicht (was ja nur beziiglich der untersten. {ategorien der Fall ist)
Unterbehorden ein Ernennungsrecht haben. Zentralimter=>Ministe-
rien (§ 18), moglicherweise auch andere Amter (Vgl. § 3 des Boden-
amtsgesotzes vom 11. Juni 1919, S. 330). Die Grenze zwischen den
von den Zentralimtern und den von den Unterbehorden zu ernennen-
den Beamten im Gesetze nicht gezogen.

2. Ernennungsantrige an den Priisidenten, insofern diesem
die Ernennung von ,,Funktioniren‘ vorbehalten ist. Hierunter nicht
bloB, wie unter 1 Beamte, Richter und Offiziere, sondern auch
Hochschulprofessoren zu verstehen (oben zu § 10 £.). Hiebei Gebun-
denheit an den Antrag von wenigstens zwei Fiinfteln des betretffenden
Professorenkollegiums (Ges. v. 13. Feber 1919, S. 79).

Die Verfassung schweigt iiber das BeschluBquorum innerhalb
der Regierung. Ist die Regierung (im Gegensatz zum dsterreichi-
schen Gesamtministerium) ein wahres Kolleginm, so kann sie wohl
Mehrheitsbeschliisse fassen. Allerdings wird aber auch i neuen
Staat der Uberstimnite kaum. von der Verantwortlichkeit entlastet.
Will er die Verantwortung nicht tragen, so muB} er aus der Regie-
rung ausscheiden.

§ 18. (Alte Fassang:)

Die Regierung .bestimmt,
welches von den Mitgliedern (Mi-
nistern) die einzelnen zur Besor-
gung der obersten Staatsverwal-
tung eingerichteten Amter leitet
und fir sie verantwortlich ist.

(Neue Fassung:)

Der Prisident der Republik:
bestimmt nach dem Antrage des
Vorsitzenden des Ministeriums,
welches von den Regierungsmit-
gliedern (Ministern) die einzel-
nen zur Besorgung der obersten

Staatsverwaltung — eingerichteten
Amter leitet und fiir sie verant-
wortlich ist.

Di¢ Mainovelle hat die Prisidentenrechte nicht nur auf Kosten
der Nationalversammlung, der die Ministerwahl entzogen wurde,
sondern auch auf Kosten der Regierung verstdrkt, die nun nicht
mehr die einzelnen Ressorts selbst zu vergeben, sondern die Ent-
scheidung des Prisidenten hieriiber entgegenzunehmen hat. Tm
alten Staate war das Ressort des einzelnen Ministers bereits durch
die kaiserliche Ernennung bestimmt (z. B. ,,Ich ernenne Sie zu mei-
nem Fin anzminister), im neuen ist die Ministerernennung von
der Ressortzuweisung zu trennen. Der Prisident iibertrigt das
Ressort auf Antrag des Regierungsvorsitzenden (Anlehnung an das
— allerdings ungeschriebene — monarchische Staatsrecht. ,,Vor-
sitzender des Ministeriums® ein Redaktionsversehen. Die Regierung
heifit nicht ,,Ministerium®).



Neben die Kollektivtitigkeit der Regierung tritt die Einzeltiitig-
keit ihrer Mitglieder (wern auch nicht notwendig aller Mitglie
der) als Ressortleiter. Jeder Fachminister nicht nur an der Spitze
eines Verwaltungszweiges (z B. Inneres, Finanzen, Eisen-
bahnen), sondern auch an der Spitze des hochsten, leitenden A m-
tes des betreffenden Verwaltungszweiges. Dieses Amt im alten
Staat , Ministerium‘ genannt (Einzelministerium im Gegensatz
zum Gesamtministerium). ,Regierung® im weiteren Sinne die Ge-
samtheit aller Ministerien. Seit der russischen Revolution sined
die Bezeichnungen Minister und Ministerium in MiBkredit gekom-
men, stavt dessen ,,Volksbeauftragte, ,;Staatssekretiire’, , Staats-
amter wusw. Dieser neurevolutionire Stil insofern geschichts-
widrig, als in Osterreich die nunmehr beanstandeten Bezeichnungen
gerade erst durch die Revolution von 1848 eingefiih rt wurden,
wihrend frither von Hofstellen, Hofkanzler, Staatskanzler usw. ge-
sprochen wurde. Auch im tschechoslowakischen Staat zunichst Ab-
neigung gegen das Wort ,,Ministerinm®. Das Gesetz vom 2. Novem-
ber 1918, S. 2, ziahlt die ,,zur Besorgung der obersten Staatsverwal-
tung® berufenen Amter auf (hierauf die Bezugnahme im § 18).
Aber nur wenige Tage spiter, im Gesetz vom 13. Novembher 1918,
S. 40 (gleichzeitig mit der vorldufigen Verfassung) wurde neben dem
Ausdruck ,,Amt® als gleichbedeutend das Wort ,,Ministerinm® wie-
der eingéfithrt und seither wird es auch amtlich und auBeramtlich
ohne Bedenken gebraucht. Die Verfassung aber zeigt auch nach
der Mhainovelle Spuren der urspriinglichen Scheu vor dem Wort.
Der Ausdruck ,,Ministerium‘ im Sinne von Einzelministerinm wird
tberhaupt vermieden, die Bezeichnung ,,Minister den Worten

Mitglieder der Regierung® in Klammerzeichen beigefiiot.
3 o b fw) b bl

Kein Verfiigungsrecht! des Prisidenten uiber die Zahl der Res-
sorts, da diese im bezogenen Gesetz und den Nevellen hiezu fest-
gelegt wurden. Die Gsterreichischrechtliche Streitfrage, ob ein
neues Ministerium im Verordnungswege geschaffen werden kann,
fiir die Republik von vornherein gegenstandslos.

Neben den’ Ressortleitern, Fachministern, Portefeuilleministern
moglicherweise auch Nichtfachminister, Minister ohne Portefeuille.
Nur weist diesen nicht wie im alten Staat das Staatsoberhaupt ihren
Wirkungskreis zu, sondern sie stchen als Mitglieder der Regierung
dieser zur Verfiigung. Die Unterscheidung zwischen wirklichen
Ministern (Ministern im verwaltungsrechtlichen Sinne) und verant-
wortlichen Leitern ven Ministerien (beide Gruppen zusammen
stellten in Osterreichischer Zeit die Minister im verfassungsrecht-
lichen Sinne dar) als beamtenrechtliche Unterscheidung gegenswiir-
tig gegenstandslos. Jeder Ressortleiter ist zugleich Ressortminister.
Vereinigung mehrerer Ressorts in einer Hand wohl auch in der
Republik nicht unzulissig.



§ 19. (Alte Fassung:)

Die, Gesetze miissen mit Aus-

 nahme des Falles des § 11, 1. Satz,
binnen acht Tagen nach der Be-
schluBfassung der Nationalver-
sammlung kundgemacht werden.
Es unterschreibt sie der Prisi-
dent der Republik, der Vor-
sitzende und jenes Mifglied der
Regierung, dessen Amt mit der
Durchfithrung des beziiglichen
Gesetzes befraut ist.

Weilt der Prisident auBer-
halb der Grenzen des Staates
oder ist seing Stelle erledigt, so
unterschreibt fiir ihn der Vor-
sitzende der Regierung.

Verordnungen unterschrei-
ben der Ministerialvorsifzende
und mindesfens neun Minisfer.

(Neue Fassung:)

Die Gesetze sind binnen acht
Tagen nach Ablauf der im § 11
angegebenen Frist undzumachen,
falls nicht der Prisident der Re-
publik von dem wm ersten Saize
des § 11 festgesetzten Rechte Ge-
brauch macht. In dem im letz-
ten Satze des § 11 angegebenen
Falle sind die Gesetze binnen acht
Tagen nach der neuerlichen Be-
schluBfassung der Nateonalver=
sammlung kundzumachen.  Es
unterschreibt sie der Prasident
der Republik oder sein Stellver-
treter (8§ S), der Vorsitzende und
jenes Mitglied der Regiérung,
dessen Amit mit der Durchfih-
rung des beziiglichen Geselzes
betraut st.

Ist die Stelle des Prisiden-
ten erledigt oder kommi die Aus-
sibung seiner Rechte der Regie-
rung z2u (§ 8), so unterschreibt
fiir thn der Vorsilzende der Re-
gierung.

Verordnungen unterschrer-
ben der Mainisterialvorsitzende
oder sein Stellvertreter und min-
destens die Hilfte der Mitglieder
der Regierung.
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Gesetzgeber, wie schon bei § 11 erwihnt, nicht der Prisident,
sondern das Parlament. Der Priisident nicht zur Sanktion, sondern

zur Unterfertigung des Gesetzes berufen.

Zunichst freilich (nach

der Novelle) 14tiigige Uberlegungsfrist, wihrend welcher vom Veto-

recht Gebrauch gemacht werden kann. Mit Ablauf dieser zum Veto
nicht ausgenutzten Frist beginnt erst eine neue Frist zur Kund-
machung- des Gesetzes (nach ‘der urspriinglichen Fassung fielen
Veto- und Kundmachungsfrist zusammen). Ist das Veto unzulis-
sig, so fallt die Uberlegungsfrist weg und es beginnt dann die Kund-
machungefrist unmittelbar mit der BeschluBfassung der National-
versammlung. Dauer der Kundmachungsfrist in beiden Fillen acht
Tage. Verschiedener Charakter der beiden Fristen. Vetofrist eine
Fallfrist, Kundmachungsfrist nicht (bloB instruktionelle Frist). Tst
die Kundmachungsfrist versiumt, so fillt die Kundmachungspflicht
nicht etwa weg, sondern ibre Erfilllung ist nur um so dringender
geworden, die Kundmachungspflichtigen sind in mora.
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Innerhalb der Frist Ausfertigung des Gesetzes geboten. Die
Verfassung spricht nur von den Unterschriften. Aber diese setzen
emne zu unterschreibende Urkunde voraus. Das Gesetz wird vom
Prisidenten, dem Regierungsvorsitzenden und jenem Regierungsmit-
glied unterschrieben, dessen Amt mit der Durchfiihrung des Ge-

setzes betraut ist (Kodifizierung der bei &sterreichischen Reichs-

gesetzen eingehaltenen Ubung). Also mindestens drei Unterschrif-
ten. Werden mehrere Minister mit der Durchfithrung betraut, so
wichst diie Zahl der Unterschriften. [Widerspruch zwischen Ver-
fassung und Praxis. Die Gesetze pflegen (allerdings nicht ausnahms-
los) micht Ministerien, sondern Minister mit der Durchfithrung
zu betraven. Praxis im Recht, weil nicht die Ministerien, sondern
die Minister verantwortlich sind. Jeder zur Unterfertigung Be-
rufene kann im Verhinderungsfall durch einen anderen vertreten
werden, der Prisident, wenn ein Stellvertreter gewiihlt ist, durch
diesen, sonst (was das Gesetz hiochst unbeholfen ausdriickt) durch den
Regierungsvorsitzenden, der Regierungsvorsitzende zufolge § 14
durch seinen Stellvertreter oder den #ltesten Minister, der zustin-

‘dige Minister, wie die alltdgliche Praxis 'zeigt, durch den ihn ver-

tretenden Kollegen. Auf solche Weise kann ein Minister in zwei-
oder mehrfacher Eigenschaft unterschreiben. Das Vertretungsver-
hiltnis pflegt bei der Unterschrift zum Ausdruck gebracht zu
werden. ‘

Innerhalb der achttigigen Frist aber nicht nur Unterfertigung,
sondern iiberhaupt ,Kundmachung” des Gesetzes. Diese schlieBt
mit dem Abdruck des Gesetzes im (esetzblatt ab. DaB die Kund-

" machung in diesem Sinne aufzufassen ist, geht aus den Vollzugs-

klauseln der Gesetze, welche die vacatio legis mit dem Tage der
yKundmachung beginnen lassen oder das Gesetz mit diesem Tage
in Kraft setzen, klar hervor.

Keine Angabe dariiber, wer das Gesetz kundzumachen hat. Tm
monarchischen Staat trat der Kaiser redend auf (,,Mit Zustimmung
der beiden Hiuser des Reichsrats finde ich anzuordnen, wie folgt).
und schickte seiner Unterschrift das Sanktionsdatum (Ori- und
Zeitangabe) voraus. In der Republik unpersénliche Sprache der
Gesetze (,,Auf Grund des Beschlusses der Nationalversammlung
wird angeordnet) und keine Datierung. Nur in der Uberschrift
des Gesetzes eine Zeitangabe. Die Kundmachung im weiteren
Sinne offenbar Pflicht des Priisidenten und der Regierung. Kund-
machung im engeren Sinne (Vercffentlichung), wie im &sterreichi-
schen Staat, nicht durch die Verfassung, sondern durch besondere
Gesetze geregelt (Gesetz vom 2. November 1918, S. 1, vom 13. Marz
1919, S. 139). Hiernach redigiert das Ministerium des Innern die
Gesetzessammlung, es besorgt allein die Einreihung der fiir die
Semmlurg bestimmten Verdffentlichungen und iibernimmt zu die-
sem Ende den Text von den etwa heteiligten iibrigen Alinisterien.
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Beziiglich der Verordnungen besclhirinkt’ sich die Verfassung
auf die Bestimmung, wer sie zu unterschreiben hat. Nach dem Mai-
gesetz zur Unterschrift bernfen der Regierungsvorsitzende oder sein
Stellvertreter und wenigstens die Halfte der Regierungsmitglieder.
Diese Anordnung gilt nicht nur fiir Verordnungen der ,,Regierung®
als solcher, sondern auch fiir Verordnungen einzelner Minister. We- -
sentliche Schmiilerung des Vercrdnungsrechtes des einzelnen Mini-
sters gegeniiber demjenigen eines osterreichichen Ministers. Die Re-
glerung als Ganzes dem einzelnen Mitglied iiberlegen. Die Zahl der
notwendigen Unterschriften (bel gerader Zahl der Kegierungsmit-
glieder) um 1 kleiner als das Prisenzquorum in den Ministerrats-
sitzungen (§ 17). Im Hinblick auf die Notwendigkeit der Unter-
schriften kaum ein besonderer Unterschied zwischen Regierungs-
und Einzelministerialverordnungen. Die Praxis pflegt in die Regie-
rungsverordnungen Vollzugsklauseln aufzunehmen (,,Mit dem Voll-
zuge wird der Justizminister betraut®), so da} ein einzelner Mini-
ster nicht bloB Gesetze, sondern auch Verordnungen ,zu vollzichen®
hat. Einschrinkende Auslegung des Gesetzes geboten: es bezieht sich
nicht auf Verordnungen, die nicht von den Zentralstellen ausgehen,
z. B. auf Verordnungen der politischen Landesverwaltung. Ver-
offentlichung der Verordnungen der Zentralstellen sowie der Lan-
desbehdrden in der Gesetzessammlung, insofern sie allgemein ver-
bindliche Rechtsregeln enthalten oder: diese Verdffentlichung vom
Gesetze angeordnet wurde (Gesetz vom 13. Mérz 1919, S. 139).

Sonderbestimmung des Slowakeigesetzes: die Regierung kann
einem ihrer Mitglieder das Verordnungsrecht derart iibertragen, dafl
seine Unterschrift zur Giltigkeit geniigt.

Verordnungen betreffend Rechnungswesen und Konteolle der
Zustimmung des obersten Rechnungskontrollamts bediirftig (§ 11 des
Rechnungskontrollgesetzes).’

In der Streitfrage, ob die Regierung ein blof sekundires (in
jedem einzelnen Falle auf ein Gesetz zuriickzufiihrendes) oder ein
primires, allgemeines Verordnungsrecht besitzt, trifft die Verfas-
sung keine Entscheidung. Dem republikanischen Gedankenkreis
wiirde die erstere Anschauung entsprechen. Die Regierung nimmt
aber, wie aus der bloB auf § 14 der Vierfassung gestiitzten Wappen-
verordnung vom 19. Mai 1919, S. 300, hervorgeht, ein primires Ver-
ordnungsrecht, in Anspruch.

§ 20. Alle bisher vom Prisidium des Nationalausschusses
durchgefiihrten Akte der Vollzugs= und Verordnungsgewalt wer-
den genehmigt.

Das innere Verhiltmis zwischen dem Nationalausschufl und
seinem Prisidium nicht niher bekannt, diese Bestimmung daher
fiir die Offentlichkeit ohne Interesse. :



§ 21. Dieses Gesetz erlangt Wirksamkeit mit dem Tage der

Kundmachung.

Die vorldufige Verfassung ist am 14. November 1918 verdsffent-
licht worden.

(Aus derMainovelle sind im Vorstehenden bloB die neuen Tex-
tierungen der Verfassungsparagraphen abgedruckt worden. Der
weggelassene Rahmen hat folgenden Wortlaut:)

Auf Grund des Beschlusses der Nationalversammlung wird

verordnet:

Art. I. Das Gesetz vom 13. November 1918, Nr. 37, Samml. d.

G. w. V., iber die vorliufize Verfassung wird wie folgt abge-
indert ; '

§ 6 lautet . . .. § 7 lautet . ..., § 8 lautet . . . ., § 10
lautet.. . . ., 8§ 10a) . ..., §10b) . ... § 11 loutet .. ..,
§ 14 lautet . . . ., § 16 lautet . . . ., § 17 lautet . . . ., § 18 lau-
tet .. .. 8§ 19 loutet . . .

Artikel 11. Dieses Geset:z erlangt Wirksamkeit mit dem Tnge

der Kundmachung.

Mit seinem Vollzug werden simtliche Minister befraut.

Die Mainovelle ist am 31. Mai 1919 verdffentlicht worden. Die
Vollzugsklausel widerspricht dem § 19 desselben Gesetzes, wonach,
wie schon erwihnt, A m ter (Ministerien) mit dem Vollzuge zu be-
trauen sind. Mit der Durchfiihrung der Verfassungsnovelle vom 11.
Mirz 1919, S. 138 (Erhohung der Zahl der Mitglieder der National-
versammlung), wurde das ,Gesamtministerium‘‘ betraut.

Unterzeichnet ist die vorlaufige Verfassung von fiinf Mitglie-
dern des Nationalausschusses, welche alshald Mitglieder der Regie-
_rung geworden sind, die Mainovelle vom Présidenten der Republik,
vom Minister des Innern zugleich in Vertretung des (an der F'rie-
denskonferenz in Paris teilnehmenden) Regierungsvorsitzenden, fer-
ner von elf weiteren Ministern. Von diesen bezeichnen sich zwei
zugleich als Vertreter anderer, nicht unterzeichnender Minister.

Nachwort. Wihrend der Drucklegung dieser Schrift: erste
Ministerernennungen des Prisidenten (8. Juli.) Nach monarchi-
schem Vorbild Verbindung der Ernennung mit der Ressortzuwei-
sung (,Ich ernenne Sie zum Finanzminister“). Gegenzeichnung
der Ernennung des Regierungsvorsitzenden durch diesen selbst.
Anregung des Prasidenten zu einer inneren Gliederung der Re-
gierung. Der Vorsitzende mit den Ministern des Inneren und des
AvuBeren ein leitendes Komité (Zentrum). Die Wirtschaftsminister,
durch ein wirtschaftliches und soziales Gesamtprogramm geeinigt,
sollen Sondersitzungen abhalten. @\DU lli;'\\
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