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Als id). 3um lelsten Nlale die Ehre hatte, von -diefer Stelle 3u
fpredjen, war der 3wéitampf mein Thema. Id) wies nad) —
und wie id) heute nod) geradefo unbefdieiden wie damals glaube:
ganj unwiderfpredhlifh! —, daf der Sweifampf das fo viel ge-
riihmte Nittel sur Wiederherfjtellung verlefter Ehre [dhledterdings
nidyt fein Tonne, fdhon aus dem einfadjen Grunde nidt, weil die
Beleidigung die Ehre des Beleidigten nie aud) nur beriifren, ge-
jdweige verlefen fanm, fondern nur die des Beleidigers mindert,
daf er unzdhlige ltale audy fein Kampf unter Ehrenmannern ift,
weil leider nidyt ganj felten beide Kampfer, unendlid) hiufig aber der
eine sur Sippjdaft der fefr duntlen Ehrenmanner gehort, und daf die
jdhweren Derlefuiigen im Sweifampfe dody nur frimineller Matur find.

Aud) heute will id) von einem Kampfe {predien. Audy heute
ftellt mir die Gegenwart das Thema, und die Sorge ift es, die
mir wie bamals die Sunge [6jt. Aber die Kampfer find gan3 andere,
der Kampf gilt einem ganj anderen Siel, nidyt mit, todliden Waffen”,
fondern mit gan3 anderen Nlitteln wird er gefiihrt. Der Konflift
ift viel groBartiger wie beim 3weifampf, und feine SoIgen fonnen
nod) viel nerf)angmsooller fein.

Auf der einen Seite fteht fiir unfer Auge heute dasP arIamentl),
die uniibertrefflid id)Ied)t fog. Doltsvertretung, und auf der

1) Ttber bie fiir das deut{die Parlamentsredit benuggten Quellen f. den
Anfang S. 34. Uber die ,,difsiplinarifden” Mittel der Parlamente gegen.
ihre Niitglieder fei vermiefen auf das gediegene Wert non Hubrid), Die
paclamentarijde Rebdefreifjeit und Difsiplin, Berlin 1899; ferner auf Weigel,
Die Lehre von der parlamentarifdien Difziplin in redtsvergleidiender Dar-
ftellung, Leip3ig1909, und auf die fehr jorgfiltige Differtation von §. §.Sdmid,
Parlamentarijfie Sondergewalt und Difziplin, Berlit=1913. Bejiiglidy des
Reidjstags §. Perels, Das autonome Reidjstagsredyt, Berlin 1903,
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anbdern Seite ein Mitglied desfelben — einerlei, ob es durd) Wahl
oder auf anbdere MWeife Ulitglied geworden —, odber eine Gruppe
pon WNitgliebern, vielleidt eine gan3e Partei. Und der
Kampf geft infeiner hod)ften Steigerung um das Dafein,
jonft jedenfalls um bdie MWiirde des Haufes und um die
Moglidteit feiner ungehindertenPflidterfiillung. Immer
ift das Parlament der Angegriffene, und find feine Nitglieder die
Angreifer, und wenn id) von einer Hotwehr dber Parlamente —
TMotwehr fier in nidht unerheblid) weiterem als dem ftrengen Sinne
unferer Gefelie gefafjt — reden will, o muf i) das Parlament
als im Redyt befindlid) und die Angreifer als widerrecdytlide An-
greifer denfen. Audy eine Motwehr des einzelnen Nitgliedes gegen
das redytswidrig vorgehende Haus ijt in diefem Sinne dentbar.
Diefe durdyaus mogliden, aber feltenen Konflifte miiffen uns 3u
einem Teile mit bejddftigen. Die umgelefyrien aber fpielen jur:
jeit in der Gefdjidyte der Parlamente eine jo furdytbare Rolle —
Gott fet Dant bei uns nody viel weniger als anderwdrts! —, fie
entefren die Parlamente fo, daf die Befiirdhtung nidht unterdriidt
werden fann, diefe. Entefrung fei nur der entweder frivol beab-
fiditigte oder der frivol unbeabfichtigte Anfang pom Enbde.?)

Wer aber weif, was dasParlament ift, und wasesim Staatsleben,
trofy des nidyt unverdienten niederen Hurfes, 3u weldjem es heute bei
mandjen parlamentarifdien Kulturodlfern eingefdydtit wird, fiir einen
unberedjenbaren Wert hat, und wie es durd) gar nidyts anderes erfelst
werden fann, wie alfo fein Untergang die Tyrannei — {ei es in Gejtalt
des abfoluten Herrjdierfums, fei es in Geftalt einer terrorijtijden
Demagogie — 3ur Solge haben mufy, den dringt es, auf Nlittel
3u finnen, diefe grofge Gefahr 3u bannen und die Parlamente jowie

2) Tezner, Die (Bfterreidiijde) Dolisvertretung, Wien 1912, beginnt das
Dorwort feines Werfes mit den verzweifelten Worten, es fei gefdyrieben
oin der Epodie des fortgefdyrittenen Derfalls des ofterreidhijden Parlamentas
rismus" und werbe verdffentlidht ,, bei einem foldyen Tief{tande jeines politijden
Miveaus, dafj ein weiteres Herabfinfen nidit mehr moglidy {deint.
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das Derftandnis fiir ifren Wert fo 3u Friftigen, daf diefe fdwere
Krifis iiberwunden werden fann.

3d) fpredye allein von den deut{dien Parlamenten, alfo von
ben fog. DolEsvertretungen in den deutfden fonftitutio-
nellen Staaten. Ob bdiefer Staat fonjtitutionelle NMonardyie ift,
wie weitaus die meiften deutfdien Gliedftaaten, oder

- Tonjtitutionelle Ariftofratie, wie das Deut{de Reid), ift fiir
unfere Betradytung gleidygiiltig. Die gefelgebenden Derfammlungen
ber republifanijdien Gemeinwefen |deiden fiir uns aus, obgleid)
bas meifte von dem, was id) fagen werde, audy auf fie jidy als
analog anwendbar erweifen wird.

I. Die beiden Kernfragen, von deren ridjtiger Beantwortung alles
Weitere abhingt, gehennun dafhin: WasiftdenndasParlament?
und: 3In weldem Derhdlinis ftehen von Redits wegen
feine Glieder 3um Ganzen?

Da muf i)y mit einem Befenniniffe beginnen.

Unfere deutjdye Tonjtitutionelle NMonardyie ijt ja nod) redyt jung,
fie feiert aber dod) jeht beinahe jhon ihr hundertjdhriges Jubildum,
und fo war genug Seit gegeben: fiir die Wiffen{daft, ihr Wefen
ju verftehen, und fiir die Gefefjgebung, das Parlamentsrecht
diefem Wefen entfprediend ausjugeftalten. Iy fann aber weder
finden, daf das eine, nod) dbag das andere gefdehen ift.

A. Das Parlament ift ein ftaatsredtlides Gebilde,
und ftaatsredytlidy muf es sunddit verjftanden werden.
Da find jwei Nifdeutungen juriidzuweifen. Don ifhnen wird die
erfte heute mefr und mefr als foldye erfannt, die jweite aber jtellt
fidy als die herrdende falihe Auffaffung dar.

1. Das Parlament wird vielfad) als Dolfsvertretung und
jeine Mitglieder werden nody haufiger und offiziell als Dertreter
des Dolfes bejeidinet. So fagt RD. A.29: ,, Die Nlitglieder des
Reidistages find Dertreter des gejamten Dolfes und an Auftrige
und Inftruftionen nidyt gebunden.” Dap durd) diefe nur bildlid
u verjtehenden MWorte ein Widerfprud) flingt, wird faum emp-
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funden; denn fo oft wird, was der Politifer fagen darf, als gang-
bare Utiinge aud) im Redjtsverfehr genommen.

Der Bundesrat, er beftefjt gang und volljtindig aus ,Der-
tretern’, und gerade deshalb find feine Nlitglieder an die Inftrut-
tionen ifrer Dollmadjtgeber ftreng gebunden.

Eben weil es redtlidy nidts Eigenwilligeres geben
Tann als die Parlamente, ift der Dertretergedante ifhnen
vollftandig fernjuhalten.

Meder ,vertritt” der Reidystag das ganze deutjdje, nod) ,ver-
treten die preuBifden oder fiadfijdhen Kammern das ganze preu-
Bifche obder fadyjijde Dolf. In den Sweifammerjtaaten hitten ja
die Staatenvilfer dann aud) eine Doppelveriretung in 3wei fo-
ordinierten, einander {ehr haufig widerfpredhenden Kollegien.

So unridjtig aber aud) die Auffajjung des Parlamentes als
einer ,Dolfsveriretung” fein mag, fo fteht fie der Wakhrheit
dbod) immer nod) viel ndher als die, der einzelne Abgeordnete fei
Dertreter des ganjen Staatsvolfes.

Dann verwanbdelte fid) der Reidjstag in einen Kongref von
397 ganj gleidywertigen, gleidbereditigten Generalvertretern und
Generalbevollmidytigten des ganzen deutjfien Dolfes. 1Mo aber
tdme die Difsiplinargewalt des Parlamentes iiber feine Glieder, ja
wo fdme die Einkeit des Hollegiums itberhaupt her? Dem Bundes-
rat fehlt gans fonfequent die Difsiplinargewalt iiber feine Nitglieder,
und iiber feine Organifation als Kollegium ldft fid) fehr sweifeln.

Prattijd) aber nod) viel verhingnisvoller ift die iiblide Auf-
fafjung des Parlamentariers als des Dertreters feines Wahl-
freifes.®) Denn daraus werden die iibeliten prattijfen Solge-

- rungen gesogen. dunddjt aber gibt es —3war leider nidyt im Reidys-
tage, aber in unfern andern deutfhen Parlamenten — Nitglieder, die
nidt gewdhlt oder nidit von Waklfreifen gewdhlt find. Aber
aud) der Gewdhlte leitet fein Witgliedfdaftsredit im

3) S. dbazu JellineE, Derfdlinis des Abgeordneten jur IDaI)Ierfd;aft
Ausgewihlte Sdriften II S 3711f.
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Parlament nie von der Delegation feiner Wdfhler ab, und
feine Pflidyt geft dahin, fid im Parlamente von ifnen gan3 unab-
hingig 3u ftellen. Die Wahler {ind — etwas hody gefproden —
die Rerren Kurfiirften fiir den Gewdhlten, aber nad) der Wahl ver-
jdywinden fie ftaatsredytlich fiir ifn. CoL

Wenn fo viele unfever Derfafjungen die Parlamentsmitglieder
als Dertreter des ganzen Staatsvolfes begeidynen, fo foll ifhnen der
faljdhe Ausdrud nur 3ur energifen Derneinung bder politiid) fo
maflos migbrauditen Auffaffung des gewdflten Mitgliedes als
bes Dertreters feiner Wdhlerfdaft dienen.?) ‘

2. Die herrjdhende Auffafjung fieht nun im Parlament ein
,Staatsorgan’, offenbar weil es fiir die Teilnahme am Staats-
leben organifiert ift. Yiun gibt es wenig Worte, mit denen fort-
gefetit ein fo grofer NMifbraud) getrieben wird, wie die Worte
, Organ iiberhaupt und , Staatsorgan” insbefondere. €in ,Staats-
organ” von der Kraft und der Selbjtdndigleit aber, dem Staate
bdas Budget 3u weigern, ihn aufierftand 3u fefen, das dringendite
Gefety 3u erlaffen, ein Staatsorgan, das die hiditen Staatsorgane
unter dem Konig, die Minifter, in Antlagezujtand verjehen Tann,
ein Staatsorgam, Odefjen Bejdjluf fidy in den {ddrfjten Gegenjah
ju dem Staatswillen 3u feben vermag, ijt mir wenigjtens unver-
jtandlid). Der Staat der Derzweiflung, der Staat mit Selbjtmord-
neigung fonnte allein geneigt fein, fidy ein foldes ,Organ’’ 3u
jdhaffen!

Unter Organen der Staatsgewalt darf man meines Er-
aditens allein die Perjonen, Kollegien und Xorpora-
 tionen verftehen, die fraft Auftrags des Inhabers der
Staatsgemalt Afte derfelben vornehmen diirfen. Organe
find gerade nicht der Souverdn als Auftraggeber, nod). die Parla-
mente, weil von ihm nidyt 3ur Ausiibung der Staatsgewalt beauf-

4) Seltfam An{dily, in NMener-Anfdily, Staaisredit S.335: »Die
,Dolfsvertreter’ find im Redytsfinne niemandes Dertreter!, es fet denn
des Staates.” Das find fie nun gan3 beftimmt nidht!

83



— 8 —

tragt. IDeder ber Konig nod) das Parlament ftehen im Kollegen-
verhdltnis 3u den Mliniftern, 3u den Geriditen und den Der-
waltungsbehdrben — 3u allen edjten Staatsorganen. Der Be-
flup des Parlamentes ift namlid nie Staats- jondern
Doltswille,

3. Denn bdas Charafteriftifdje in der Fonititutionellen Der:
faffung befteht gerade darin, daf das Staatsvolf fidy nidyt vollig
an den Staat verliert, fondern daf neben dem Staat als
Reditsfubjeit das Staatsvolf — in Gegenfaly geftellt 3u
demTrdgerderStaatsgewalt, alfodbemStaat —gleidyfalls
als felbjtandiges Redytsfubjett Anerfenning findet, und
jwar 3u dem Swede, damit es in beftimmter Weife fid) am Staats-
leben titig beteiligen und die Staatsaftion, die ja nur feinetwillen
gefdhieht — denn der Staat ift ja nur fiir fein Dolf da! —, felb-
ftandig fontrollieren fomne. Nidyts ift unridytiger wie die aufge-
ftellte Behauptung, ,das Dolf abgezogen vom Staat fei iiberhaupt
feine Perfonlidyfeit, fein redtsfahiges, alfo aud) fein reprifentables
Wejen’.’) Gewif ift es Reditsjubjett, und jwar Subjett su-
nidft eines einjigen Redytes: ndmlidy des Parlaments-
redites, will fagen: dbes Redytes, in beftimmter 3ur Gefamt-
aftion geeigneter Ausgeftaltung fid am Staatsleben 3u
beteiligen.®)

3In der Periode des Grofftaates [dwindet die MoglidyFeit fiir
bdas Staatsvolf, als Dollverjammlung aller Dolfsgenoffen handelnd
3u werden. MWird es sum Handeln berufen, bedarf es dazu der
jweddienlidien Organifation in fefr ftarf verfleinertem Magjtabe.
Und diefer Ausgeftaltungen finden wir heute 3wei: das Dolf als
Reer und das Dolf als Parlament. Wédhrend aber das Heer
bas Maditorgan des Staatswillens, alfo edites Staatsorgan ijt, ift

5) So Anfdiif, in Mener-Anfdiiy, Staatsredt S. 335.

6) Wie im jtindifdjen Staate vier Redytsjubjette nebens und miteinander
wirfen — bder. §iirft und bdie drei Horporationen der Stande —, fo im fon-
ftitutionellen 3wei: der Staat und fein Doll”
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dasDolfals Parlament nur die Bildungsftdtte desDolfs-
willens, der vielleiht fpdter 3um Staatswillen aufwddit, wenn
der Souverdn ihn fanttioniert, vielleiht aud) in feinem Gegenjal
sum Staate verharrt und deffen Handlung unmiglidy madyt.

Sofind die Parlamente nidyt Dertretungen des Staats-
volfes, fondern das Staatsvolf felbjt in eigentiimlidjer
Ausgeftaltung fiir den dwed, fiir deffen Wahrnehmung es
beftimmt ift. DerReidystag ift bas deutjdye, der preufijde,
der fddy{ijde Landtag ift das preufifde, das fadfifde
Staatsvolf in feiner Ausgeftaltung ad hoc.?)

NMan fraut feinen Augen faum, wenn man die Behauptung
lieft, den Parlamenten fehle der Tharatter befonderer Redytsfubjette,
fie befden feine Redyte, fondern nur ftaatlidle Kompetensen.?)
‘3hnen eignet vielmehr eine Siille widytigfter Dolfsredyte, und 3war
gerade daju bejtimmt, das 3u leijten, was der Tonftitutionelle Staat
ofyne Beihilfe feines Doltes nidyt glaubt {adgemaf leiften 3u fonnen.
Aljo befilen {ie gar feine {taatliden Kompetenszen.

3n unferen fonijtitutionellen Einelftaaten gefdjah) die Anerfen-
nung des Dolfes als felbftindigen Redytsfubjelts durd freiwilligen
Aft des Staates; im Deutjdien Reidy aber ift das deutjdje Dolf als

7) Die auferordentlidy reidie Gliederung des Staatsvolfes in politijde
(Bemeinden, in Stinde, bejonders Berufsjtinde, in 3ntereffententreife aud
im Parlamente sum Ausdrud 3u bringen, ift eine Aufgabe, bdie trof der
Sdwierigleit einer aud) nur anndhernd gliidliden £6jung nie aufer Augen
verloren werden darf. Gerade deshalb ift die medaniftifde Bil-
dung nidit nur eines Teiles des Parlamentes, fondern des
Parlamentes in feiner Totalitdt durd) allgemeine direfte -
Wahlin Wahlfreifen eindder, ftaatsredtlid) durdaus vers
tefhrter Gedante! Cr ift herausgewadifen aus einer volljtdndigen Der=
fennung defjen, was das Staatsvoll ift — denn odiefes ift wahrlid)
etwas abfolut anbderes als eine Riefenherde von singuli! —, und defjen,
was dasParlament fein {oll. Die Reidisverfajfung vom 28. Ndry
1849 und die Entwiirfe der Erfurter Unionsverfafjung haben {id) von diefem
Ungedanten freigehaiten, obgleid) {ie das Dolfshaus viel 3u einfeitig medja-
niftijdy gebildet haben wollten.

8) S. etwa Nener-Anfdiif, Staatsredit S.298.
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Subjeft des Parlamentsredites gleidyeitig mit dem Worddeutjden
Bund entjtanden.

Nit der Derleihung des Parlamentsredtes geht regel-
mdgig aud) die Derleihung des Redites an das Staats-
volf Hand in Hand, fidy felbft — fei’s ofhyne jede Xon-
furren3, wie im Deutfdyen Reidye, fei's unter Anteilnahme
dbesNonardien —durd Wahlen —alfo durd) Ausfdieidbung
und Einbeziehung eingelner — jum Parlamente aus-
jugeftalten.?) '

B. Iie aber aud) ein Staatsbiirger 3um Parlamente berufen
werden mag — einerlei ob durdy Wahl, ob durd) foniglihe Er-
nennung, ob als Pring des Herrfderhaufes, ob als Standesherr,

9) Diefe Auffaffung vom Parlamente als dem 3ur Teilnahme am Staats-
Ieben aqusgeftalteten Staatsvolf ijt weder in der Wiffenfdiaft (iber Riefer
. den Sluf der Wote) nod in der Gefeggebung vertreten. Aber in einer Ans
3aBl von Derfaffungen begegnen Ausdrudsweifen, die wenigftens auf fie hins
deuten. Am frithften in der Sadfifden Derfajfung v. 4. Sept. 1831 § 78:
,/Die Stinde find das gefeymifige Organ der Befamiheit der Staatsbiirger
und Untertanen und als foldjes berufen, deven auf der Derfaffung beruhen-
den Redyte in dem durd) felbige bejtimmten Derhiltniffe 31 der Staatsregierung
geltend 3u madien und das ungertrennlide Woh! des Konigs und des Lanbdes
. .. moglidft 3u befdrdern;” gan3 dfnlid) Braunjqweigijde Derfaff. o.
12. Ot. 1832 § 57. Die Derfaff. von CoburgsGotha v. 3. NMai 1852
§ 69 fagt: ,Die Staatsbiirger {iben die in ifrer Gefamtheit ihnen verfafjungss
mifiig suftehenden Redyte durd) dem Landtag ... aus.” Die Waldedifde
. Derfal{ 0.17.Aug. 1852 beftimmt in § 46: , SurWahrnehmung der verfaffungss
mifigen Redyte, namentlidy des Redyts der Mitwirfung bei der Gefetigebung
und des Steuerbewilligungsredyts,. befteht, als gefeslidhe Derfretung der ge-
famien Staatsangehdrigen und des ganzen £anbes, ... ein gemeinfamer
Candtag.” Sehr dhnlid) die DldenburgifdeDerfaff. ».22. Nov. 1852 A.127.

Die im Terte bdargelegte Anfidit habe id) vorgetragen, jolange idy in
Ceipsig Staatsredt las. ®egen die Organftellung des Parlamentes wendet
fidy {droff Rieter, Die reditl. Matur der modernen Dolfsvertretung £. 1893.
Es fei nift. Organ des Staates, fondern Sremdidrper in demfelben. Wenn
R. meint, traft gefeglider Sittion fei es das ganze Dolt ev. die Ges
famtheit der Untertanen, {o ift das Ietere gan3 falfd), das erftere falfch,
fofern von Siftion gefproden wird, deren es nidt bedarf. Audy geht es 3u
weit, das Volf als Sremdiorper im Staat 3u beseidmen. Aber in feiner
Polemit gegen die Organftellung des Parlamentes hat Riefer gan3 redyt.
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ob als Inhaber eines bejtimmten Amtes —, {tets ijt er im Haufe
nur Glied feines Dolfes, und swar vdillig felbftindiges
®lied! Durdy feinen Eintritt in das Haus bridt er alle Briiden
nad hinten ab: der Wille feiner Wakler, der Wille des Landesherrn,
der ihn berufen fat, bejteht fiir ihn als Mlitglied des Haufes nidyt
melyr; fiir den Infalt feiner Pflidterfiillung im Raufe ift nur fein
Jntellett, jein Eigenwille mafgebend, und feine Redhte und
pflidten imHBaufe find ausjdlieglidy Redteund Pflidten,
dbie ifhm als Glied des Dolfes im Haufe juftehen, find
lediglidhy Mitglied{daftsredite und -pflidten, die das
Parlamentsredt allein nad) Dafein und Inhalt beftimmt.

II. Diefes Parlamentsredyt ift nun in feinen Grundsiigen immer
in den Derfafjungsurfunden, besiiglidy widytiger Einzelfragen
wie der des Didtenbesugs und der Minifterantlage aud) in ftaats-
reditlidien Sondergefelen, besiiglid) der Details, befonders der
des Derfafrens in den Parlamenten, aber in den Gefddaftsord-
nungen geregelt. 3u einem Teile tragen diefe die Sorm edyter Staats-
gefelye, 3u einem andern Teile {ind fie Ausfliijfe edyter ftaatlidy aner-
fannter Autonomie der Parlamente. Audy jtehen vereingelt neben
der gefelidhen Landtagsordbnung autonome Gefdydftsordnungen. )

Priift man nun die 22 in Deutjdland nebeneinander beftehenden
Parlamentsredyte, fo fdllt neben ihrer grogen Unvolljtindigteit ihr
merfwiirdig fanguinijder Charafter auf. Wie das Sduwur-
geridyt erjdjeint audy das Parlament als politijdhes Allheilmittel.
Wie es dem Dolfe und dem Staate juliebe gefdjaffen worden ift,
fo — denfen die Gejebgeber — wird es aud) beiden juliebe in
Ordnung und Srieden arbeiten. An die grofen Gefahren, die dem
Parlament felbjt drofhen fonnen, ijt Taum gedadit. Die Aufgabe,
das Parlament fiir groge Kampfe beftandfrdftia ju madyen, ijt
nirgends erfafit, alfo nivgends geldft; ja felbjt feine Haupt:Aufgabe,
die redjtseitige regelmdpige Erledigung der Reidys- und Landtags-
gejdydfte fidyersuftellen, wird faft durdyweg vollftindig ver{Gumt:

10) S. die Anlage S. 34ff.

87



— 12 —

ungemeffenem Rededrang wird meift eine ungemeffene Arena der
Betitigung erdffnet. Es ift das naivjanguinijde Parlamentsredyt
von heute ein Redyt ofne Dorausiidyt, ohne Swedmdfigteit, ohne
Energie: die Parlamente aber gefallen fid) darin und ignorieren
gerne, dafy fie mit dem Seuer {pielen, das aufflammend {ie ver-
sehren fann. Eine tiefgreifende Reform ift nidyt nur vatlidy, fondern
fategorifd) notwendig geworden: an fie follte Hand gelegt werden,
ehe es 3u fpdt ift.!")

Die Parlamente find gefdhaffen worden als wefent:
lidye, meil unentbehrlide Gehilfen fiir eine Anzahl wid)-
tigiter Staatsafte. 3fhre eiferne Aufgabe ijt von Etatperiode
3u Gtatperiode die NMitwirfung sum Etatgefes, ohne deffen Sujtande-
fommen eine geordnete §inanjverwaltung des Staates als undent-
bar erjdeint. Jeder Redytsfort{dyritt ift ofme ifre NMitwirfung
unmiglid). So wird jede Parlamentsarbeit jur ftaats-
reqitliden Pilidterfiillung. Und diefe Pflidyten jollen in be-
{timmter Seit — wdhrend der Seffion — erledigt fein.?)

Es fei {dhon hier fejtgeftellt, daf jede Storung des Parlamentes,
jeder Angriff auf es in feiner Arbeit redytswidrige Storung,
refitswidriger Angriff aufeinin Ausiibung feiner Pflidt
befindlidjesRedytsjubjelt ift, und gleidyzeitignidtminder
reditswidriger Angriff auf alle Nitglieder des Parla-
mentes, die {idh an deffen Arbeit ernjtlid)y beteiligen
wollen.

M. Es empfiehlt fid) nun, von den Eleinen alltdgliden Storungen,

11) Die leider nidyt ganz grundlofe peffimiftifde Auffajjung von Senter,
Der Parlamentarismus, Wien u. £. 1914, S. 74 darf nid)t red)t behalten:
nEs ift in der Tat wenig Ausfifit vorhanden, dap fidy die Parlamente aus
eigenem Ent{dluffe und aus befferer Einfidit reformieren und reinigen werden.
Keine fonjtitutionelle Nadit auf der Welt will {id) reformieren, eine jede
will bleiben, was fie ift.” '

12) Die gefegglidye Sirierung einer Magimaldauer der ordentlidjen Seffionen,
(die nur mit Suftimmung bder Regierung wverlingert werben fdnnte, wdre

‘hody|t empfehlenswert. In bdiefen Sejfionen miiften mindejtens die Dorlagen
der Regierung jur Erledigung gelangen.
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denen durd) Ordnungsruf ev. durd) Wortentziehung geniigend
begegnet werden fann, sunddit einmal gan3 absufehen und die
Aufmerfjamteit den groBen, die ganze Parlamentstdtigleit, ja die
Parlamente felbjt in Srage ftellenden Angriffen aus der Mlitte
des Parlamentes juzuwenden, denen gegeniiber die Parlamente
fih mehr oder weniger wehrunfihig erwiefen haben und nody
erweifen.

Man pflegt fie mit einem 3uerft von Clan 1841 im nord-
ameritanifden Repréfentantenhaus gebraudyten Ausdrude Ob-
jfteuftionen ju nennen, die Amerifaner jpredien aud) von. Srei-
beuterei, flibustering.') ‘

Sreilid) wird der Ausdrud nidyt eindeutig gebraudyt. Die engjte
Bedeutung entfpricht irem friiheften Auftreten: jie ijt Obftrut-
tion durdy Migbraud) der durd die Gefddftsordnung
dben Nitgliedbern zur Derfilgung geftellten Nlittel. IMan
fpridt hier von einer gefdydftsordnungsgemdfen Objtrut-
tion. Sie ijt gefdyidhilidh und juriftijd) weitaus die interefantefte.

s fann aber aud) durd) fog. Abftinens obftruiert werden.
Eine Anzah! von Miitgliedern bleibt dem RHauje verabredungs-
gemdf piliGtwidrig fern, um es befdyluunfdhig 3u maden, und
einer der Der{mworenen ftellt im Haufe den Antrag auf Aus3ifhlung.

Die Abftinens ift jdon pilidtwidrig; von gefddftsordnungs-
gemiper Objtruftion fann fdon nidt mehr gefprodien werden.

Abfolut gefdidftsordnungswidrig wird die Obftrut-
tion, wenn fie in dem Raufe folden Tumult erregt, daf
jede Derhandlung unméglidy gemadt wird. Die nod
fhwereren Angriffe auf die Handlungsfahigleit des Parlamentes,
wie etwa feine Sprengung oder die gewaltfame Hinderung einer

13) {lber @bjtruttion f. bef. 6. SGwar3, bei Griinhut XXXIII S. 33f;
®. Jellinel, Ausgewihlte Sdyriften I S. 419ff.; Brandenburg, Die patla=
mentarijdie Obftruftion, ihre Gejdidte und ihre Bedbeutung, Dorirag der
(ehesStiftung, Dresden 1904; Holler, Die Objtruttion, Siirid)=Selnau 1910.

Siir England mag auf Redlid) (. unten Hote 15 auf. S. 14), fiir Oiterreidy
auf Tezner (f. oben Mote 2 auf S. 4) vermiefen werden.
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Anzahl von Nlitgliedern, fid) in das Haus 3u begeben*), werden
nidit mehr als Objtruftion bezeidynet.

Eingelne Sdlle der Objtruftion finden fid) in England fdon
1641 und 1771,

Der Begriinder der fyjtematijdien Objtruttion aber ift der Jre
Parnell gewefen. Er begann mit ihram14. Sebruar 1877. Seine Ab-
ficht ging darauf, das englifdhe Parlament womdglidh u vernichten!
Und von allen Objtruttionen ift die irijde im englijden Parlament
weitaus die groBartigite — nidt nur durdy die Ldnge der Dauer,
nidyt nur angefidits der geradeu imponierenden Geduld, mit der
das burd) ie aufs {dwerfte gejdddigte Parlament fie ertrug — dant
ber in England Rerrjenden Ilberzeugung von der Miiglidyteit
einer 3dhen und friftigen Oppofition's) —, nidt nur dadurd), daf
fie ausfdylieglih mit den WMlitteln der Gefdydftsordnung gefiifrt
wurde -— nur einmal fam es am 27. April 1893 3wijdjen erhiften
Ntitgliedern 3um Sauftfampf; danad) befiel aber das ganse Haus
eine folde Sham, daf der Swijdenfall totgejdwiegen wurbde: es
erfolgte weder eine Unterfudyung, nod) wurden 3enfuren erteilt —,
fondern vor allem dadurd), daf es den 3rlandern gelang, im
englifflen Dolfe bdie 1lberseugung von der Beredytigung ifrer
Sorderung 3u begriinden.

Don England aus ift die Objtruftion eine Welterfdjeinung des
Parlamentarismus geworden. In den hajlidften Sormen hat fid) be-
fonbers die gefdyiiftsordnungswidrige Obftruttion in einigen Staaten
eingebiirgert. Jd&) braudie nur an Ofterreidh-Ungarn ju erinnern.

Neijt ift eine iiberenergifde Minderfheit ihre Ur-
heberin.'®) Ulan hat gefagt, ihr Derdienft fei, das Nlajoritdts-
prin3ip, das die Parlamente beherrjde, ad absurdum 3u fiihren.!")

14) S. RSt® B. §§ 105 u. 106.

15) S. Redlid), Redit und Tedinil des englijfen Parlamentarismus,
Leip3ig 1905, S. 795.

16) 1lber den Sduty der Minoritdten | Jellinet, Das Redjt der Minoris

tdten, Wien 1898.
17) Senter, Der Parlamentarismus S. 38.
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Aber aud) Objtruftionen feitens der NMajoritdt find nidyt unerhdrt.
Jaman fpridyt fogar per abusum von foldjen feitens der Regierung.'s)

Damit deutlidh) werde, wogegen die Parlamente in der Lage
fein jollten, Yotwefr 3u iiben, nenne id) die Hauptmittel der ge-
{diftsoronungsgemdgen Obftruftion und gebe ein Beijpiel der ge-
jddftsordnungswidrigen. ,

Die Ntittel der erften paffen fid) genau den Ndglidyfeiten an,
weldie die Gejdjdftsordnungen den eingelnen Parlamentariern
geben, und den Unmdglidyfeiten des Parlamentes felbit, fie an der
Benufung diefer Siiglidifeiten u hindern. Derjelbe Abgeordnete
halt eine Unmaffe von Reden oder Reden von hodyjt ungditlider
finge. Robert Peel fielt 1831 im englijdien Parlamente in 14
Tagen 48 Reden. Parnell hat 1879 in demfelben 500 mal das
Wort ergriffen.’?) 3Im deutjdhen Reidistage fielt Antrid eine Ob-
ftruftionsrede von fieben, im diterveidyijden Parlament der Abge-
ordnete Cedyer, der wirllid) dauernd jur Sadge gefprochen haben
joll, eine folde von 3wdlf Stunden. it einer ebenfoldhen von
26 Stunbden wurde 1893 das Parlament von Britifh=Columbia be
glitdt und mit einer 37 ftiindigen 1897 die rumdnifdye Deputierten-
fammer.®) Durd) die langen Siungen, die fidh ins Unendlidre
dehmen — im April 1896 dauerte eine Sikung im Parlament von
Kanada 180 Stunden —, jollen die Gegner iibermiidet und in der
Ubermiidbung womdglidhy fiberrumpelt werden. Obder eine Unmaffe
pon Antriigen wird eingebradyt, 3u jeder Dorlage eine Naffe von
Amendements geftellt, von Interpellationen folgt eine der anbdern,
bie Auszihlung des Haufes wird in furzen Intervallen gefordert,
bei jeder Belegenheit wird die Torheit der namentliden Abftim-
mung mit geniigender Unterftiifung beantragt.?’)

18) 3enter a.a. 0. 19) Koller, Obftruftion S. 32.

20) S. dazu Jellinef, Sdriften und Reden II S. 422.

21) Silr ben28. NMai 1897 ftand im dfterreidyifden Abgeordnetenhaufedie Ge-
bithrennovelle ur Derhandlung. 3u dem Swede, daj das Parlament fidy damit

nidyt bejdydftigen tonne, wurden 21 Totjtandsantrige, 21 Initiativantrdge und
21 Anfragen an das Prafidium eingebradit. Tejner, Die Dolfsvertretung S.517.

91



— 16 —

Bei ben jeifraubenden Aften miifjen natiirlidy Allotria als
Siilljel dienen. 3In Kanada flodyten die Dauerredner ganze Kapitel
der Bibel in ifre Reden ein. 3n den Tert einer Interpellation im
Ofterreidyijchen Abgeordnetenfaufe, der angeblid) gefdydftsordmings-
mdfig verlefen werben mufte, war das ganze Drama Rofe Bernd von
Gerhart Hauptmann aufgenommen.®)

Als Beifpiel einer gefddftsordnungswidrigen Objtruttion modyte
id) den Konflift am 17. September 1912 jwifdien der Oppofition des
ungarifden Abgeordnetenhaufes und deffen Dorfijenden Graf Tisza
wahlen und bemerfe ausdriidlid), daf dabei feine nationalen
Gegenfibe die Leidenfdiaften gejdyiirt haben. Id) folge dabei der
Darftellung des Pefter Llond.*)

Die Oppojition war auf den Prifidenten aufs hodjte erbittert,
weil er {don am 14. September hartnddige Tumultuanten gewalt-
fam aus dem Raufe hatte entfernen laffen, ofhne durd) die Ge-
jdftsordnung dazu ausdriidlid) exrmadytigt 3u fein.

Dem Prdfidenten, als er am 17. September die Siung erffnet,
werden die jdeuplidijten Sdiimpfworte entgegengefdleudert, und
ein Reidenftandal hebt an, ofne 3u enden. Es wird gebriillt, mit
bden Pultdedeln gearbeitet, Rat|den werden gedreht, mit sinnernen
Tellern, Kubgloden und einem Waldhorn wird Nufif gemadyt.
Der Prafident hat Toniglidie Erlaffe 3u verlefen: er beginnt
immer aufs neue, immer wieder vergeblid). Er unterbridyt mefrere
NMale die Sifung auf 3ehn Nlinuten, damit der Tumult fidy lege.
Er dauert ungefdywddyt weiter. Da begeidnet er die Abgeordneten,
bie dem Indemnitdtsausidup iiberwiefen werden follen, demnad)
jet das Baus 3u verlaffen haben. Es find ifrer 60. Sie bleiben.
Die gange Oppofition {dart fid) in der Mitte des Haufes sufammen.
Die um die Peripherie des Kreifes befindlidien reidjen einander die
Banbe und bilden fo einen lebenden Saun um die andern. Dorher
hat die Oppofition im Saale eine Art Barrifade gebaut, um fid

22) Te3zner daf.

23) Dgl. den Pefter Llond 1912 Mr. 211 ff.
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hinter ifr 3u ver{hanzen. Der Prifident bietet die Polizei auf:
300 Sdyubleute erfheinen im Saale. Der Polizeioberinfpeltor er-
fudyt die Ausgewiefenen aufs hoflidyfte, das Haus ju verlaffen.
Dergebens! Sie werden nun gewaltfam entfernt und jeder wehrt
fid) wie ein Derjweifelter, Arste bebanbeIn in einem Simmer des
Haufes die Ramponierten,

Yad) der Kataftrophe erfudyt ber Prifident das Haus, will
fagen bdie lMajoritdt des Haufes, um Billigung feines Derfafrens:
fie wird erteill. Er jagt: jede Mation fpridt ihr Todesurteil aus,
die diefe Er{djeinungen ofne Afhndung hinnehmen wiirde. Der
Prifident wire feines efjrenvollen Plakes nidht wiirdig, wenn er
foldhen auferordentlicdhen Attentaten gegeniiber feine Pflidyt nidyt
erfiillen, von feinem Redjte feinen Gebraud) maden Ionnte.

Als am 18, September die Oppofition wieder dhnlid) obftruiert,
nur daf fie auf polizeilidhe Aufforderung fid) aus dem Saale ent-
fernt, bedauert der Prdfident, daf jene ,tindijdjen und {dmadyvollen
Erfdjeinungen” {id) wiederfholt haben, und brandmartt das ,ftan-
daldje Benehmen®.

IV. Soll nun das Parlament feinem wirflid) jehr hohen Berufe
jugunjten des Staates und des Staatsvolfes in moglidyjt hohem
Sinne und in moglidyfter Ungeftortheit leben Tonnen, fo ift ein
Doppeltes dafiir unbedingt erforderlid). Sunddjt muf das

Parlament unwiirdige NMitglieder jid) fern halten, even-
~ tuell ausftofen fénnen. Die 3iinfte haben von fid) gefagt:
fie miifgten fo rein fein, wie von den Tauben belefen. Nad) idealer
Anforderung muf dies in erhohtem Mage von dem jum Parla-
ment ausgeftalteten Dolfe gelten. Ein Parlament voll Wiirde be-
beutet ein Dolf, das ftreng auf feine Wiirde Rilt, wie das eng-
lijdhe, und ein Parlament ofne Wiirde ein wiirdelofes Dolf!-

Des weiteren aber muf das Parlament die Madt-
mittel befien, deren es notwendig bedarf, um feine Ar-
beiten ungeftért in beftimmter Seitfpanne erledigen 3u
fonnen.

Dortriige der Gehejtiftung. VI. 2
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Diefe beiden Nadytoollfommenkheiten jujammen ergeben eine
fehr ftarfe Gewalt des Ganzen iiber feine Teile.

Wer aber fidert deren geredite Anwendung? Wer fidjert das
Mitglied gegen den Ubergriff des Parlamentes?

Und da ftoflen wir auf den {dwddijten Punft der ganzen
Parlamentsverfafjung. Don ihm allein fann die Obftruftion ifre
Beredjtigung abjuleiten wenigftens verfudgen.

Es fehlt eine fefte Geredytigfeitsinftans im Parla-
ment und eine nod) fejtere.neben dem Parlament: denn
es fehlt der Staatsgeridtshof, bei weldem das Parla-
mentsmitglied oder derjenige, der es 3u fein behauptet,
energifdere Nafnahmen, die der Prafident oder das
ganie Haus gegen ifhn getroffen hat, anfedten fann.

Alle Parlamente der Welt ftehen unter der faft abjo-
luten Rerrfdyaft des dod)y in Walhrheit fehr brutalen
Majoritdtspringips.®) Den eingigen Grund bdafiir hat {don
Bentham formuliert. Er fagt: ;,Soweit der Wille der Ulehrheit
aud) von dem allgemeinen Willen entfernt ift, fo ijt er ihm dodh
immer nifer als der des Gegenteils, der NMinoritdt.” Die Majoritdt
ift aber ifhrer Watur nad) parteiijd. In den ganj feltenen
Sillen, in denen, wie bei den Derfafjungsinderungen, eine 2/;- oder
% -Majoritdt verlangt wird, fann man von einem Deto der Minoritdt
jpredjen. Sonit gibt es ein joldyes nicht. Midyt einmal ein fuspenfives

" Deto befijt fie gegen Bejdliiffe, die ifjre Reiligjten 1lberjeugungen,
nad) ifrer Anfidyt ihre vitalen Interefjen verlefen.?s) Und dod) liege
jidy ein foldhes im Intereffe ifrer gerediten Behandlung juguniten
einer ftarfen Nlinoritdt woh! denfen. ' ‘

Durd) bdie NMajoritdt wird nun aud) der Prdfident gewdhlt,
jofern nidht der RHerrjdjer den Dorfigenden der erften Kammer er-

24) {lber defjen Entwidlung intereffant v. Gierfe, Ilber die Ge[dhidyte
des Majoritdtsprinzips 1913.

25) Mad) der G O. nonl(obutg =®o0tha oom 29. Nirz 1908 § 66 tann
Y. ber Abgeordneten wenigftens eine Dertagung der Abjtimmung verlangen.
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nennt. Leider muf id) jtatt, der Prafident”, diePrafidenten”
fagen: denn weit bejfer gibe es nur einen, der natiirlid) im Cingel-
fall vertreten werden fonnte.

Im Deutfdien Reidye ftellen nad) Gebraud) die drei ftarf[ten
Sraftionen des Parlamentes die Prifidenten.

1. Nun follte der Prdfident das geborene Subjeit der
Unparteilidfeit, alfo der geboreneBefdjiifer aud) derIli-
noritdten fein. JIdy erfenne gern an, wie jid) die Prafidenten der
deutjdyen Parlamente ernfthaft bemiifen, ifres Amtes geredyt und
unparteiijd) ju warten. Aber das Parlamentsredt unterldft
jeden Sdyritt, diefe Unparteilidhfeit fiderzuftellen: von
unjerem fo unvollfommenen Parlamentsrecyt ift das Prafidialredyt
nad) meiner Sifung oder aller{dilechtefte Teil. Der Prifident-
bleibt ftets in der unwiirdigften Abhdngigfeit von der Nlajoritit
des Haufes.

YMie bin id) ein Apojtel der Rezeption fremden Redytes gewefen:
mit volljter Bewunderung aber {haue id) hiniiber nad) England,
folge id) der Entwidiung der Redytsftellung des Sprechers, des
speakers, und fage, diefer eine Prdfident des englijdien Unterhaufes
ift eine Sopfung grofter parlamentarifcer Weisheit und Geredytig-
feit. Deshalb muf er das Dorbild fiir unfere Parlamentsprdifi-
denten werden.2)

Der speaker ift abfolut unparteufcb Dom Augenblid feiner €r- .
wahlung gehort er feiner politi{den Partei mehr an. An der Debatt 75
nimmt er nie teil; aufer in dem einjigen Salle der Stimmenglei
heit jtimmt er nie mit. Bewdhrt er fid), fo wdhlen ifhn bei d
Yeuwahlen 3um Parlament audy feine politijdien Gegner. So ¢
langt England feine ausgejeidyneten Dauerprdfidenten. Der be-%
riilhmte speaker Arthur Onslow befleidete diefe Wiirde 34 Jakhre
lang (1727—-1761). Weldier Sdial von Erfafrungen fammelt fid)
bei einem jolden Nanne, weldje Kunft der Leitung entwidelt fid)

26) Dal. 3u dem Solgenden befonders Redlid, Red)t und Tednif des
engliffien Parlamentarismus. S. 391 ff. ]
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in ihm, welde Autoritit wadift ihm an! Er allein entjdeidet,
ob ein Antrag 3uldflig oder gefddftsordnungswidrig ijt; er:allein
ftellt die Sragen an das Haus. & fann unfadyliden und weit-
{hweifigen Dauerrednern befehlen, mit ihrer Redbe aufzuhdren.
Er fann Nitglieber, die fid)y ungewshnlidy unparlamentarijdy be-
tragen, fiir den Reft des Tages und, miadyten fie die Autoritdt des
Spredjers, fiir den Reft der Seffion ausidliegen. ,Sdup der
Najoritdt gegen Objtruftion — fagt Redlid)®) —, Sdub der
Minoritdt gegen die Ntefrheit find gIeth)ermaBen pflxd)ten es
speakers."

JIn weld) Tolojjalem Redytsabftand von btefem grandiofen Dor-
figenden fjtehen bdie unferen, mogen fie aud)y nody fo trefilidge
Nidnner fein und ifres Amtes tadellos warten!

Der Prifident bleibt Parteimann; er ftimmt mit; er fann fid
an der Debatte beteiligen; was aber das Sdlimmfte. ijt, er ver-
harrt in ftindiger Abhingigleit vom Haus, will fagen von der
" Majoritdt. JIn ganj wenigen Eleineren Staaten behdlt der Dor-
figende fein Amt fiir die Dauer der Landtagsperiode, regelmifig
Iaderlidherweife nur fiir die Seffion!

3u den einfadiften felbftverjtandlidiften Mafregeln, wie der
Wortentjiehung nad) jweimaligem exfolglofen Rufe sur Sade oder
sur Ordnung, bedarf er regelméfig der Suftimmung des Haufes.*)
Gegen feine NMafnahmen, vom Rufe jur Sade abgefehen, fann
bas betroffene Mitglied bei dem Raufe Einfprud) erheben, und
biefes entfdjeidet dariiber. Der Konflift wird alfo einfady wieder
bem Wiajoritdtspringip unterftellt! Es wdre ein bedauerlidher
Jrrtum 3u glauben, dadurd) wiirde die Autoritdt des Haufes ge-
jteigert: es wverliert dadurd) nur an Anfehen, daf es beftindig
julmeifterlid) iiber feinem Prifidenten jtehen will.*)

27) A.a. 0. $. 412.

28) S.Gejd).-Ord. des Reidystags § 60, des Preuf. ﬂbgeorbnetenbaufes §64.

29) DemParlaments-Préafidenten wdren m. €. drei Pilichten feierlidh aufzu=
Tegen: 1. die, feines Amtes in voller Unparteilidyeit 3u warten; 2. die weitere,
die Redite und die Wiirde des Haujes gegen jedermann 3u wafren; 3. die
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2. Sdon bdie Entjdeidungen der Parlamente iiber die Redyt-
mafigleit von Ulafnahmen des Dorfienden tragen ridter-
lidjen Charatter. Sie find aber nidyt die einzigen diefer Art,
die den Parlamenten obliegen. Befannt ijt, dag die Priifung der
Cegitimation ihrer Mitglieder ihmen gleidhfalls iibertragen ift.
Kein ATt bedarf groferer UnparteilidyTeit, 3u Teinem ift das Par-
lament weniger geeignet. Deshalb entjdeidet in England, obgleid
dbas Unterhaus 3ugleid) geridtliden Charafter befit, iiber be-
ftrittene Wakhlen nidit mehr das Parlament, fondern die ordent-
liden Geridite. Aud) Ungarn Hat feinen Wahlgeridishof. Ana-
loges findet fid) bei uns in Deutjdhland nur in Elfaf-Lothringen.
Dort beftimmt die Derfafjung § 9: ,Uber Ginfpriide gegen die
Giiltigleit der Wahlen der Candtagsmitglieder ent{deidet der oberfte
Derwaltungsgeridtshof, bis 3u feiner Crridtung ein Senat des
‘Oberlanbdesgeridyts.”

In allen diefen Sdllen handelt es fid) aber gar nidyt
um Streitfragen des Derwaltungss, fondern des Staats.
redits. So wird die GBriindung eines Staatsgeriditshofs
neben dem Parlamente unbedingt erforderlid. MNidts
jteht im Wege, ihn mit dem Derwaltungsgeridht 3u einem Staats-
und Derwaltungsageriditshof ju verbinden und bei diefem
einen bejonderen Senat fiiv ftaatsvedytliche Streitigleiten eingu-
riditen. Uber die befte Bejeung diefes Staatsgeriditshofs wollen
wir uns aber fHeute den Kopf nidyt jerbredhen! Wir ftellen nur
feine Unentbelrlid)eit feft!
unaufidieblidien Gefddfte des Raufes in der Seffion zur CErledigung 3u
bringen. — Matiieliy milgten ihm mit den Pfliditen alle 3u threr Erfillung
ndtigen Redyte guteil werden. — Die Pilidyt des Prifidenten 3ur Unparteilich-
teit der Amisfiijrung erwifnt von den Gejdaftsordnungen feine; die der
Wahrung bder Redite und der Wiirde der Dolfsvertretung fefr wenige
(. Shwarzburg-Sondershaufen §15. Dal. Wiirttembergll §6;
Elfag=Lothringenll §17); die der Sorge ,fiir miglidyfte Befdleunigung
der Gefdydftsbehandlung” nur Wiirttemberg I §8 (vgl. Weimar §10:

wSorge fiir den regelmdfigen und prompten Sortgang der Landtagsgef d;afte“)
Das [t dod) fehr ungeniigend!
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Sind aber diefe beiden Injtanien der Geredytigleit gefhaffen —
der unparteiifdie Prafident und der unparteiifdhe Staatsgeridyts-
hof —, dbann find die Redyte aller NMitglieder gegeniiber dbem Par-
lamente fo weit fidjergejtellt, als dies iiberhaupt moglidy ift, und
jedes Bedenfen {dymindet, .den Parlamenten die NMadivollfommen-
heiten 3u geben, die ifnen 3ur Exhaltung ifrer Ehre, ihrer Autoritdt
und ifrer Handlungs-, insbefondere ifrer Befd)lubfabtgfelt un=
entbebrhd) find.

V. Weldjes find nun aber diefe Madtvollfommenheiten?

A. Dor allem ift ndtig, daf die Parlamente die Reinheit ifhres
Nitgliederbeftandes wahren fonnen. Sie miiffen das Redit haben,
unwiirdige Nitglieder von fidy fernjufalten, eventuell aus fid)
ausjufdalten. Dafiir ift nady geltendem Redit gany ungeniigend
gejorgt.  3war derjenige, dem die biirgerlihen Efhrenredhte ab-
erfannt {ind, und Oder ftrafridyerlidy s3um Derluft der qus 6ffent-
lichen Wahlen hervorgegangenen Redyte Derurteilte (vgl. RStG B.
§§ 33/34, 81, 83, 87, 88, 89, 90, 95) ijt gefetlidh parlamentsun-
fabig, und es oerjteht fidh von felbjt, daf das Parlament ihn
geradefo wie den, der ungiiltig gewdflt ift, aus: und abweifen
fann.*) 3n Wafrheit handelt es fid) hier aber nidht um ein
riditiges Ausfdliegungsredit, das prinzipiell nur gegen parlaments-
fahige NMitglieder gegeben fein fann.

" Unbejtreitbar hat das Parlament nie die Gewalt, fid) foldres

30) s ijt ein grofer Nangel, daf der grofte Teil der Gefddftsordbnungen
(fo aud) die des Reidistags und die des preupiffen Abgeordnetenhaufes)
besfiglidy der Priijung der Legitimation ifrer Nlitglieder nidyt 3wifden den
Gewihlten, die paffio wahlunfihig find, und den Wahljdhigen, die ungiltig
gewidhit {ind, unterfdjeidet. Die in den meijten Sdllen 3udem ja auper-
ordentlidy leidyte Drﬁfung der paffiven Waklfdhigleit milgte unbedingt dem
Gintritt des Gewdflfen in die Hammer 3eitlid) voraufgehen, was aud eine
‘Anzahl von Gejdidftsordnungen vorjdreibt. — Da derjenige, deffen Mahl 3u
beanftanden ijt, bis jur Ungitltigteitsertlarung derfelben Sigy und Stimme im
Baus behdlt, Tann es fommen, daf ein der biivgerlidlen Ehrenredite ver-
Iuftig Begangener -oder ein Auslinder eine widtige Abftimmung jur nidt
melr anfeditbaren Entfdeidung bringt. S
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Ausfdylieungsredit durdy- autonome Safung beizulegen.’’) Nur
Derfafjung oder Gefely fonnen es dazu bevollmddtigen. Denn
eine gejehlid) ermorbene Parlamentsmitgliedfdhaft fann nidyt auf
Grund foldjen autonomen Redites genommen werden. Das Par-
lament aber bedarf jolden Aus{dliefungsrechtes unbedingt, und
ba es ganj unmoglidy erfdieint, die Griinde diefer Aus{dliefung
eingeln aufzuzahlen, muf es ihm in allgemeiner Klaufel eingerdumdt
werden. Stellt iy vielleidyt heraus, daf das Wlitglied friiher
wegen Landesverrats oder Bufdlterei ober Kaufs oder Derfaufs
von Wahljtimmen verurteilt worden ift, fo fann dem Parlamente,
audy wenn bder Gewihlte hernad) die biirgerlidhen Ehrenvedhte
wiedererlangt haben follte, dod)y wahrlich nidyt 3ugemutet werden,
ifhn in feiner Miitte 3u dulden! Ein foldher gehort dody nidyt 3u
den Ermdhlten der Mation! Eine interefjante Srage hat Bismard
in einem Artifel der ,Hamburger Nadyridten” vom 7. Juli 1894
angevegt. €in Eljaf-Lothringijder Reidistagsabgeordneter hatte
jeinen Sofn auf die Kriegsidhule von St.- Cnr gebradit. Bismard
wies darauf fin, daf der Abgeordnete im Reidistag und feinen
Hommiffionen vertraulidye Dinge erfahren Tonne, deren Kenntnis fiir
den franzdfijdien Offizier von gropter Widytigleit fein diirfte; er
fprady fidy fiir die NMglidyteit dés Ausjchluffes aus, und idy glaube,
man wird ifhm redyt geben miiffen. :

© 3u foldem Aus{dluf fann nur das Haus beredytigt fein, und
man wird, fiiv den Bejdlufy eine erhohte, etwa eine Dreiviertel-
majoritdt fordern miiffen.

Nad) geltendem Redyt befifen es die wenigften deutjdhen Par-
lamente, wdhrend das enghfd)e Unterhaus unbedingt unflt persons
aus{dliegen fann. :

Den Grund der Ausjdliefbarteit bildet in ‘Deutfdylcmb regel-
mifig hartnddige Nidterfiillung der pr&fen,’,ﬁfﬁ'dyt des

31) Abweidiend Weimar, (Befo‘.)affsorbnung §25. Mimmt die Staatsge-
walt ioIche llberidyrettung der Autonomie in {tilljdweigender Billigung hm,
fo tonvalefziert fie 3u’ Parlamentsredt.
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Abgeordneten. Menn ofter diefe Pflidhiverlebung die Siftion
bdes Derichtes auf das Mandat bedeutet, o wird dadurd) nur
die Ausjdyliegung Boflid) verfdyleiert. Eine Ausidliegung wegen
UnwiirdigTeit befteht fiir das preufifde Rerrenhaus, aber
nur in der eigentiimliden Sorm, daf auf Antrag eines litglieds
bas Raus den AusftofungsbejdTuf faft, weil es feinem Mits
- gliede , das Anerfenntnis unverlefiter Ehrenhaftigteit oder eines der
DDiirde der Kammer entfpredienden Lebenswandels oder Derhaltens
verfagt“, und der Kouig ifn genehmigt.’?) Im iibrigen fennen es nur
Weimar (Gefdidftsordnung § 25: der Abgeordnete fhat die Pflicht
ber Derfdywiegenheit verlefst), ) Oloenburg (Derf.Art. 132: der Ab-
geordrete muf; wegen Derbredjens oder Dergehens verfaftet fein und
biefe Haft muf linger als brei Tage gedauert haben: vgl. Gefdydfts-
ordnung § 101), viel umfaffender aber Reuf A. £, (Derf. § 65 und Ge-
[ddftsordnung § 24) und Walded (Derf.§ 68 und Gejdyiftsordnung
.§38). Inbeiden Candtagen fann der Abgeordnete wegen unwiirdigen
. Derhaltens in und auferhalb der Derfammlung ausgefdlofjen werden.

- .B. 3d) wende mid) jeht 3u den gejdidftsordnungsmagigen Ab-
wehrmitteln der Parlamente wider die Angriffe auf ifre Handlungs-
fahigteit, und faffe vor allem

1. die Attentate auf die 3eit des Parlamentes ins Auge.

Der englifdie Miinifter Gladftone hat einmal den jdhonen
Ausfprud) getan: Die Beit des Haujes fei ein Sdhat, der dem
Lanbde gehore! Nlan fann fortfahrend fagen: die Beit des Nits
gliedes ijt der forgfdltig 3u hiitende Schay des Haujes.

. Das glimpflidfte Mittel, die Seit des RHaufes 3u fparen, ift
der Ruf des abirrenden Redners zur Sadye, dem, wenn er
wirfungslos 3weimal erfolgt ift, regelmdfig die Entziehung des
Wortes folgen fann.*) :

32) Derordnung wegen Bildung der erften Kammer. Dom 12. OFtober 1854
§89 u. 10.
33) S. oben S. 23, Hote 31.
. 34) Auf das Detail des einfdlagenden Parlamentsredytes fiber diefe NMafe
nahmen und auf ifjre jurijtifdhe Watter hier niber eingugehen, fehlt der Grund.
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Den allgemeinen Rebdejtrom 3u dammen — dazu dient der
Sdlufs der Debatte vor erfhopfter Rednerlijte oder Rebdeluft.
Parlamente aber, die diefe fogenannte Cldture in ifren Gejdydits-
ordnungen nidyt fennen, und die fél{dlid) glauben, alle ifre Redyte
jeien in ifrer Gejddftsordnung befdloffen, find dann wehrlos
gegen die ®bjtrultion mittels Entfeffelung eines unendlidien Rede-
jtroms. Die Objtruftion hat von diefem Kampfmittel rveicdhlichite
Anwendung gemadyt. Durd) fie veranlaft, hat das englijde Unter-

haus 1882 die Tl6ture eingefiifyrt. '

: Nannigfaltig find die Nittel, -die Redelujt der einzelnen Nlit-
glieder eingudbdmmen. 3In Heffen miiffen alle, die fih 3um Wort
gemeldet haben, einmal gehdrt werden, ehe die Debatte gejdhloffen
werden fann. Einzelne Gejdydftsordnungen bejtimmen, daf, von
bem Beridyterjtatter abgefefhen, der Redner in derfelben Sade nur
dreimal (Reuf J. £) oder sweimal (Sadyfen, Baden 1.§26, II
§61, Meimar §66) oder einmal (Banern I §43, 11 §41: in der
allgemeinen Disfuffion) sum Wort gelafjen werden darf. Sehr
ju loben, wenn aud) vielleidyt ein wenig 3u weit gehend, find die
fpartanifden lleigungen von Braunjdweig und Oldenburg.
3n Braunjdweig darf der Abgeordnete in derfelben Angelegen-
Reit nur jweimal und hodyjtensjedesmal nur 20 Ninuten, in Olden-
burg nur3weimal, jebesmal aber nur 15 Minuten fpredien. Weldye

" Weisheit und weldjer Segen! Natiirlidy fann das Haus die Er-
laubnis 3u lingerem Dortrag erteilen.

2. Das eingelne NMitglied fann aber auf eine nod) viel un- '
parlamentarijdere Weife als durd) Mijbraud) der Redefreifpeit das
Raus in feiner Arbeit aufs intenfivfte {téren. Das mildefte Nittel,
diefem Gebaren entgegenjutreten, ift der fo umendlidy vieljeitige
Ordnungsruf. Er dient vor allern jur Wahrung der Wiirbe des
Haufes gegeniiber dem einjelnen Mitglied; er fann jugleidy die
einzige, freilid) hodyjt ungeniigende Remedur gegen Wortdelitte fein,
deren fidy das NMitglied gegen den Nlonardyen, gegen den Staat,
gegen das Parlament, gegen Nlitglieder desfelben oder Perfonen
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auerhalb des Haufes jduldig gemadt hat. 3ft der Ordnungsruf
3weimal ofne jegliden Erfolg geblieben, und ift die Ordnungs-
wibdrigleit derart, daf fie die weitere Derhandlung unmoglicy madyt,
fo Tapituliert leider nad) den meiften Gejdydftsordbnungen 3unddit
bas Parlanment vor dem Rubeftérer, und der Prifident unterbridyt
die Siung auf furze 3eit oder vertagt fie. "

€s find nur vier Gefdyiftsordbnungen, weldje dbem Parlamente
bie Weiterarbeit durd) Ausweifung des Storenfriedes ermoglidien
wollen, und jwar die Gefddftsordnungen des Reidystags
feit dem 16. Sebruar 1895 (§ 60),%) des preufifdien Abgeord-
netenhaufes feit 6. Mai 1910 (§ 64), die wiirttembergijde
pom 12. Augujt 1909 (§ 43) und dievon Shwarzburg-Sonders-
haujen pom 15. Sebruar 1912 (§ 72). Alle vier find autonome
Gefdydftsordbnungen. Dorausfeung der Dermeifung aus der Sifung
ift ,groblidye Derleung der Ordnung” (Reidystag), ,befonbders
grobe, die Wiirde des Haufes {dadigende Derlefjung der Ordnung”
(Preupen), ,fortgefehte groblidie Derlefung der Ordnung in der
Siung”, welde ,die fadlidie Sorifiihrung der Derhandlungen un-
moglid) madyt” (o iibereinftimmend Wiirttembergund Shwarsz-
burg). Sdwarzburg verlangt nod) vorausgehende Androhung,
Wiirttemberg wiederholte Androhung. Subjeft der Ausjdliefung
ift ber Prifident, in Sywarzburg der Candtag.

Diefe Ordnungen unterfdeiden fid) dadurd), daf drei von ifnen,
wenn der Ausgewiefene den Saal nidyt freiwillig verldft, feine ge-
waltfame Entfernung ausdriidlid) geftatten, wikrend die Gejdydfts-
ordnung des Reidistags vorfdreibt (§ 61), daf der Prifident-die
Sibung auf bejtimmte Seit ausfeten oder ganj auffheben fonne.

35) Sdyon in dem fefhr verftindigen Entwurf 3u einem ,Gefes, befreffend
die Strafgewalt bes Reidistags iiber feine Mitglieder” vom 12. Sebruar 1879
{fog. Maulforbgefes § 3) Ratte Bismard dem Reidstage porgefdylagen,
ber Reidystag folle ein Mlitalied ,wegen einer bei Ausiibung feines Berufes
begangenen Ungebiifr” auf beftimmte Jeitdauer, eventuell bis jum Ende
der fLegislatuiperiode ,ausfdliegen” ¥snnen. S. Stenogr. Ber. des Deutfdjen
Reidjstags 1879, IV. Bb., Anlagen S.326§f. ) 7
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Dermoge er fid) fein Gehdr 3u verfdaffen, fo bedbede er fein Haupt,
wodurdy die Siung auf eine Stunbde unterbrodjen fei.

s ift befannt, daf anldflid) der Weigerung des Abgeordneten
Bordardt am 9. Mai 1912 im preugifden Abgeordnetenhaus, der
Ausweifung des Prifidenten Solge 3u leiften, weldhe Weigerung
sur polizeilidjen Entfernung des Abgeordneten gefiihrt Hat, die
Beredytigung der Gejdydftsordnungsbejtimmungen diefes Inhaltes
lebhaft angefodjten worden ift.*) »

~ Diefe Anfedytung ergibt fid) bei gewiffenfafter Priifung als un-
begriindet.>) Aud) das Reidysgericht hat in diefem Sinne gefprodhen. )
Wenn die Derfaffungsgefetse den Parlamenten das Redyt der auto-
nomen Gejdycjtsordnung 3ugeftehen, fo tun fie es vorbehaltlos und
{iberlaffen ifnen insbefondere, das Redytsverhiltnis des Parlamentes
3u feinen einzelnen litgliedern, foweit es nicht brudyftiiEeife durd
die Derfaffung felbft. geregelt -ift, volljtdndig 3u Dbeftimmen.
~ Die Wakl 3um Parlamentsmitglied gibt nun in Derbindung
mit ihrer Annahme dem Gewdfiten nur die Mitglied{daft am Parla-
ment; feine ganje Redtsitellung in und 3u demfelben wird aber
lediglidy beftimmt durd) die Derfafjung und die Gefdydftsordnung,
Daf insbefondere die Parlamente die NMafnafhmen treffen bdiirfen,
ja miljfen, die fie jur Erledigung ifrer Pflidyten fiir erforderlid
_eradyten, fann nidyt beftritten werden; und wenn_ ein Nitglied
bas Haus an feiner Pflidyterfiillung hindert, jo darf es fid) wahrlidy
nidyt befdmweren, wenn das Parlament jidy folder Storung durd
.bas notwendige Nlittel dazu entledigt.*) »

36) 1lber den Sall Bordardt.Ceiner |. Stenogr. Ber. iiber die Derhand-
Tungen des preufp. Abgeordnetenhaufes 1912, V. Bb. (Situng vom 9. MMai 1912)
$.5649/50; 5703 {f. Uber bdie Ausweifung Singers aus dem Reidistag am 4, De-
sember 1902, der aber dod) {cylieplidy im Saale blieb — es war ein Mifverftandnis
untergelaufen —,f. Stenogr. Ber. bes Reidjstags, Sejfion 1900—1903,V1II, S:6893ff.

37) Jrrig id) felbjt Randbudj des Strafredits 1 S. 673. o

38) S. RG. H vom 6. Nlai 1913 gegen Bordardt und Leiner (Entjch.
XLVII, S.270ff). : - h

39) 3u demSallBordardt{-hamm unbﬁeinemann,Deutftf)ejuriitens
Seitung 1912 S. 649ff.; 1913 S. 856/T. L :
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Die Ge{ddftsordbnungsbeftimmung des Reidystags in § 61 ent-
behrt nun der Safjung, das renitente Mitglied fonne aus dem Hauje
entfernt werden; und fo wirft fidy die Srage auf, ob ein Hohnijdes
Wort des Abgeordneten Singer in der Reidystagsfifung vom
16. Sebruar 1895 Redit behdlt. Der Abgeordnete, deffen 3u-
gehorigteit 3ur fozialdemotratifdien Partei hier volljtdndig auger
Betradit bleibt, der vielmefr nur als Kritifer interefjiert, duferte
fidy dahin: ,Ein Abgeordneter wird fidy durd) die Derweifung aus
ber Siung aud) nidyt imponieren lafjen; er wird, um den Standal
auf die Spife 3u treiben, im Saale verbleiben, und was ift dann
der Erfolg der ins Auge gefaften Nafjregel? Dann, meine Rerren,
bleibt der 3u bejtrafende Abgeordnete Sieger iiber den Reidstag,
indem er den Prdifidenten jwingt, die Sifung aufzufeben.”

Nun vexfteht fi) von felbjt, daf der Reidjstagsprifident bei
der Weigerung des Ausgefdyloffenen, fidy 3u entfernen, genau nady
§ 61 der Ge[dyiiftsordnung 3u verfahren hat. Eine ganze Anzafh!
anbever Gejdyiiftsordbnungen enthalten fiir fortgefeste Storung aus
ber Miitte des BHaufes dfhnlide Beftimmungen, aud) wenn fie die
Aus{dliegung der {torenden Nlitglieder nidt ausdriidlidy geftatten,
Es {ind das Derfudie, dem Hauje die Derhandlungsmoglidyfeit 3u
verjdiaffen, ohne dafy es ndtig hiitte, {idy an einzelnen Nitgliedern
3u vergreifen. Sie erfliren {id) alle aus der Hoffnung, daf die
Ausfejung der Sikung den ftorenden Elementen ihr Unvedyt 3um
Bewugtfein bringen und fie fo um Derjidite auf weiteres jtorenbdes
Derhalten veranlaffen wiirbde.

Man muf aber dod) der Srage nibertreten, was gefd)e[)en
foll, wenn biefe Hoffnung fidy taujdht, und wenn die Stérung
nad)y Wiederaufnahme der Siung ifren Sortgang nimmt?

C. Diefe Srage aber hat {ofort eine viel weiter gefende 3ur
Solge: ndmlidy die, ob in der Tat alle Redite des Haufes in
den Beftimmungen bder Derfafjung und der (Befd)aftsorbnung ers
fd;opft find?

" Nun fonnte man aus der vorfiditigen Safjung einzelner Ge-
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joiftsordnungen wohl {dliefen miiffen, baf fie jede Gewalt:
anwendung gegen das einjelne litglied des Raufes fiir unzuldfig
und das Nlitglied infoweit audy dem Haufe gegeniiber fiir immun
erfldren wollen. Nandje bringen jo dngitlidy sum Ausdrud, daf
Gewalt nur gegen {torende 3ufhorer auf der Tribiine an-
gewandt werden diirfe. IDenn biefe Auslegung ridytig wire,
woriiber ein 3weifel dody fehr wohl miglicy ift, dann wiirde darin
eine gejelliche oder autonome Befdrantung des Totwehrredhtes des
Haujes gegen feine Mitglieder 3u erbliden fein. Eine gefeplidye
Bejdyrinfung wire als giiltig, eine autonome als ungiiltig 3u
betradhten. Der autonome Derg,id),t/ tonnte jedben Augenblid tat:
jadylidy widerrufen werden. o

Sieht man aber von foldjen ausbdriidliden Befdyrantungs:
verfudjen-einmal ab, fo tann dariiber gar fein weifel fein, daf
das Motwehrredt des Haufes, das mit feiner Erifteny
ofne weiteres und ohne jedes gefdyriebene Wort ge-
geben ifjt, in vollem Umfange neben den SaBungen der
Gefdaftsordnung beftehen bleibt.*)

3d habe fhon frither darauf aufmertiam gemadyt, daf dte
gange Tatigleit der Parlamente als eine jtaatsredlicie Pilidyt-
erfiillung betradytet werden muf. Kein Haus braudyt jid) gefallen
su laffen, in diefer Pilidyterfiillung anders als hodyftens voriibers
gehend geftort su werden. Daraus ergibt fidy aber gan3 3weifel-
los das Recht jeber Kammer, Nlitglieder, die fie dauernd an ifrer
Arbeit fjtoren, welde auf mefhrmalige Aufforderung fidy nidyt
qum Biele legen, aus der Sibung auszufdliegen und ndtigenfalls
swangsweife entfernen 3u laffen. Diefes Redyt befteht, aud)y wenn
die Gefdyiftsordnung davon nidts fagt, und von bem Augen-

30) S. audy Rubrid), Rebefreieit S. 435ff. Mit erfreulider Energie
tritt p. Bat im Redt 1912 S. 204ff. fiic dies Wotwehrredit der Parlamente
audy ohne gefdiftsordnungsmapige . Ermaditigung ein. Sefr ridtis aud)
Sqmid, Parlamentar. Sondergewalt S. 94: Die Motwehr , befteht un-

abhingig von der Gefdyiftsordnung und der Sondergewalt auf Grund des
Strafredyis”.
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blide an, von weldiem der Ausgewiefene nody im Haufe bleibt,
verweilt er darin ofne jede Bereditigung. Denn bdie Derfiigung
iiber die Riume des Haufes fteht allein beim Raus: bdiefes hat
jeinen eigenen Rausfrieden, und das redjtmdpig ausgewiefene
Mitglied, das troh der Ausweifung im BHaufe verbleibt, wird
sum Bausfriedensbredjer.) Damit ift das Redyt des Haufes, es ge=
waltjam entfernen 3u laffen, eo ipso gegeben. ®b das Raus den
Sriedbredjer durd) feine eigenen Qrgane oder durd) die Polizei
hinausbringen lift, fteht durdaus im Ermefjen des Haufes. Auf
deffen Requifition muf die Polizei ihm jur Entfernung des Sried-
brechers Beiftand leiften.

VL. 3ur Auffldrung der Recbtslage empfiehlt es fid), 3wei
Dorgange auf ihre ftrafrecf)thd)en Eigenjdyaften nody etwas |darfer
_ 3u beleudyten, und mir als Kriminaliften liegt dies befonders nah.

1. Buvdrderft den Aus{dyluf aus der Siung — verbunden mit
ber Weigerung odes Husge[d)loﬁenen, den SiBungsfaal 3u ver-
laffen, -und infolge bavon der gewaltjamen Enifernung. Bier ift
3u unterfdjeiden. Erfordert die Ausfjlufertlarung feitens des
Prifidenten beftimmte formelle Dorausfefjungen, wie etwa jwei-
maligen vergebliden Ordnungsruf, und diefe Dorausfehungen
fehlen, fo ijt die Ausjflufertlirung reditliy nidht bindend, und
bas Nlitglied des BHaufes braudyt fidh nidt entfernen 3u laffen,
fann vielmehr gegen die verfudte Gewalt Notwehr anwenden.
3t der Ausfdlufs aber formell giiltig erfldrt, materiell jedody
vielleiht nicht geredytfertigt, weil grobe (Drbnungsmibrigfeit in
der Tat nicht vorliegt, fo mup der Ausgejdhlofjene fid) dody ent-
fernen und fann fein Redyt nur auf dem Mege der Reflamation
an das Raus, eventuell an den Staatsgeridytshof wakren.

@s hat fid) im preufijden Abgeordnetenhaufe der gans forreft
ausgefdloffene Abgeordnete Bordiardt darauf berufen,. feine
gewaltjame Entfernung falle unter den § 105 des deutfdhen Straf-
gefebuches und ftehe unter einer Marimaljtrafe von 5 Jahren

" 41) So aud) das Reidysgeridyt. S. oben S.27, Note 38.
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Budthaus. 3In der Tat {deint nad dem Wortlaut des Gefeljes
der objeftive Tatbeftand des Derbredjens sweifellos vorzuliegen.
Denn diefer befteht in der gewaltfamen Entfernung eines Parla-
mentsmitgliedes aus dem Parlament. Aber bder Schein triigt
wittlid). Es handelt fihlim § 105 immer nur um Nlitglieder,
die das Redyt der Anwefenheit im Haufe und der Mitwirfung an
deffen Gejdyften befigen. Das ift aber gerabe von dem Mlitglied,
das den Rausfrieden bricyt, nicht 3u behaupten, und demgemdh
fann von der Anwendung des Strafgefees, felbft wenn man von
der” Srage der Derfduldung der das Nitglied gewaltfam Ent=
fernenden vollftindig abfieht, feine Rede fein. Mird die gewalt-
jame Entfernung durdy Dolljtredungsbeamte im Sinne des § 113
des Strafgefesbudies vorgenommen, und der Ausgefdloffene leiftet
biefen gewaltjamen Widerftand, fo wird er, wenn nidt fein guter
Glaube den redtswidrigen Dorfal ausfdlieft, ‘in der Tat nady
St®B. § 113 ftraffdllig. ”

2. Tun ift die vorfiblide Storung oder Hinderung des Parla-
ments in feiner ovdnungsmifigen Pilidyterfiillung leider nidit als
foldge unter Strafe gejtellt. Hierin bediirfen unfere Strafgefebe
~ 3weifellos der Dervolljtindigung. Audy fennen wir nidyt die Nif-
adytung des speaker, den contempt of court, als befonderes parla-
_ mentarifdjes Delift mit feinen jdweren Solgen. Denten wir uns
aber Obftruftionsvorginge, wie id fie porher am ungarifdhen Ab-
geordnetenhaus anfdaulidy gemadyt fhabe, und denten wir uns die
_Ausjdlufzertldrung als nod) nidt erfolgt, jo find die tumultuarifden
Abgeordneten nad) unferem Strafgefehbudy sunddyft der beiden
Delifte des rufeftorenden Larms und des groben Unfugs
 {duldig (StGB. § 360, 11).%%)

Wollen fie aber das Parlament gewaltjam an der Safjung von
Befdliiffen hindern oder 3ur Saffung ihnen genefimer Bejdyliiffe

42) Grober Unfug ift aud gan3 3o eifellos die frivole Dauers
rede, und jwar durd) Reidisverfaffung A.22 und StGB. § 11 nidyt fix ftraflos
ertlarter grober Unfug. Jeden Augenblid fann bas Raus Motwehr dagegen iiben.
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ndtigen, fo maden gerade fie fid)y des Derbrediens des St®B.
§ 105 {dyuldig,*’) und gegen diefe Derbredyer eingufdreiten find dann
Polizei und Staatsanwaltidaft von Amts wegen verpflidytet. Sollte
etwa wihrend eines gegen das Deutjhe Reid) ausgebrodjenen
Krieges eine Partei den Reidystag redjtswibdrig hindern wollen,
die von der Regierung fiir die Kriegsfiihrung geforderten nétigen
Nittel 3u bewilligen, fo wiirde mit diefem Attentat auf den Reid)s-
tag nod) ein Canbdesverrat ‘gegen das Deutfdje Reidy ideell fon-
furrieren (StGB. § 89).4) Um fo unwiderfpredilider wird es,
baB das Parlament gegen foldhe geradesu verbredyerijlen An-
griffe das Motwehrredyt befitt.

VIL. Daraus ergibt fid), daf audy die Parlamente mit ganj un-
geniigenden Gefdiftsordnungen durdyaus in der fage {ind, einer
tumultuarifhen Obitruftion Meifter 3u werden, und daf der Pradfi-
bent bes ungarifdien Abgeordnetenfaufes feinerseit gegeniiber der
obftruierenden Minoritdt vollfommen redytmifig gehandelt Rat.
Er hat nur das Motwehrredit des Haufes mit der gebotenen Energie
sur Durdyfiihrung gebradit! Der Tatfade aber, daf alle Parla-
mente diefes foftlidhe Redyt befiien, und jwar um notigen Salles
bavon Gebraud) 3u madyen, miifjen fid) alle Parlamente voll bewufst
werden. Sagen fie jebod) vor feiner Anwendung, fo muf man
ifnen 3urufen, was Bismard 1848 Sriedridy Wilhelm IV. urief:
»Tut! Mut! Mut!” Denn niemand fann fie vetten, als jie fich felbit!

Eine grofse Derlegenheit fann aber fiir das parlamentarifdje
Leben dadurd) entftehen, daf durd) gewaltjame Entfernung oder.
dburdy Abftinens einer grogen Minoritit das Haus bejyluunfibig

43) Das Ntittel der Gewalt wird im GB. daju nidit ausdriidlidy ges
fordert: es ift aber aus den §§ 105.a. €., 106 und 107 3u ergdingen. Siehe
mein Lehrbud) des Strafredits I S.819fj. .

44) Ware das Deut{die Reid) in einen Notwehririeq vermidelt (I- Reidys«
verfaffung A. 11, 2), und die Majoritit des Reidstags lehnte in ordent-
lider Abftimmung den Antrag auf Bewilligung der ndtigen Kredite ab,
fo wiirden bdie Ablehnenden gleidyfalls des Candesverrats fdyuldig fein, miiften
aber traft ifrer Immunitdt Teider ftraflos bleiben.
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wird. (Begen diefes 1ibel ift das notige Heilfraut nody unbefannt.
Mandatsverluft und die Auflofung des Haufes fonnten nur dann
helfen, wenn 3u hoffen wire, daf die Wiederwahl der obftruierenden
Mitglieder unterbliebe.

VIIL Je ftarfer aber die Nadytmittel der Parlamente gegen ifre
Ntitglieder find, um fo hioher fteigt deren Derantwortung bei ihrem
Gebraud); und gerade weil der Honflitt des Haufes mit einem Teil
feiner Nlitglieder immer die Sorm des Kampfes jwifden Majoritdt
und Minoritdt annehmen muf, und die vielleidyt leidenfdaftlid)
nidyt minder erhifte NMefrheit jid) 3u Ungeredytigteiten gegen Mit-
glieder der NMinderheit fortreigen laft, ift es unbedingt notwenbdig,
daf die Berechtigleit ihrer NMafnafhmen von allen Betroffenen jofort
bet bem Staatsgeridytshof angefodhten werden fann. Das Redt
fteht iiber dem Parlament, um gleiymdfig das Raus vor den Un-
bilden feiner Nlitglieder, feine Nitglieder aber ebenfo unparteiifd
gegen Unbilden feitens des Haufes 3u {dyithen. Mur wenn diefer
Reditsfdhufy in volljtem Umfang gewdbhrleiftet und geiibt wird,
darf man fidjer darauf redynen, dafy die Parlamente ifrer fegens-
reicdhen Tdtigteit dauernd erhalten werden fonnen, weil NMajoritdt
und Minoritdt fid) als untrennbave Teile desfelben von der Ge-
redhtigfeit beherrichten Banzen begreifen und adyten gelernt und die
Wahrheit erfannt haben: daf dieParlamente, obgleid) ifhnen

“derNlame vom ,Reden”gegebenwordenijt, nihtPaldftren
der Beredfamfeit oder gar dder Gefdymdahigteit su fein be-
rufen find, pielmelr die Bildungsjtatten midtigfter woht
iiberlegter Dolfsbefdyliiffe — mafgebend fiir die Sufunift
und das Sdidjal der Staatsvolfer wie der Staaten. Denn
deren £os ift untrennbar miteinander verbunden!
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Anhang.*)
Siir das deutfcie Parlamentsrecyt habe id) im folgenden aufer
den Derfaffungsgefelien an Parlamenisordnungen benutt:

l. Deutfdjes Reidy.

1. Gefdiifts-Ordnung fiir den Reidjstag. . Amilide Ausgabe wom
8. Mai 1912. 70 §§. Autonom.

2. Beridtigte Gejddftsordnung filr die erfte Hammer des Candtags fiir
Eljaf- Lothringen. Dom 21. und 22. Degember 1911 und vom 1. Mai 1912.
59 §§. Autonom. :

3. Gefddftsordnung fiir die 3weite Hammer des Candtags fiir Eljafs
fothringen. Dom 22. Dejember 1911. 75 §§. Autonom.

II. Preufen.
1. Gefdhdftsordnung fiir das Herrenhaus. Dom 15. Juni 1892. 82 §§.
Autonom.
2. Gefthiifts-Ordnung fiir dbas Preugiffe Haus der Abgeordneten. Amts
lidje Ausgabe vom Desember 1910. 74 §§. Autonom.

lI. Banern. .
1. Gefet, den Gefdyiftsgang des Candiags betreffend. Dom19. Januar 1872,
mit Abdnderungsgefes vom 4. Juli 1904. 40 Artifel.
2. Ge[ddftsordbnung der XKammer der Retdisrdte. Vom 29. Mai 1896.
56 §§. Autonom.

3. Gefdydftsordnung der Kammer der Abgeordneten. Dom 8. ﬂuguit-1904.

59 §5. Autonom. IV. Xonigreid) Sadfen.

1. Landtagsordnung. Dom 12. @ftober 1874. MNiit Abdnderungsgefeen
vom 9. Augujt 1904 und vom 19. Sebruar 1909. 39 §§. Gefes.

2. Gefdydftsordnung fiir die erfte Hammer der Standeverjammlung des
Honigreidys Sadyfen. Dom 16. October 1875. 41 §§. Autonom.

3. Gejdydftsordbnung fiir die weite Kammer der Standeverfammlung des
Konigreidys Sadfen. Dom 13. Oftober 1874 mit den durd) die Madytriige
vom 15. NTdr3 1894 und 24. Mdrs 1896 erfolgten Abdnderungen. 45 §§.
Autonom.

45) Trof weitgehender Unterftiigung der Bibliothef der Gehe- Stiftung,
trof freundlidien Entgegenfommens eingelner Regierungen, trof mannigfadjer
Sreundeshilfe war die Sammlung des IMaterials nidt leidyt.
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V. Wiirttemberg.

1. Gejdydftsordnung der Wilrtt. Erften Kammer. DVom 13. Juli 1910
und 5, Otober 1912. 82 §§. Autonom. )

2. Gejdaftsordnung der Wiirtt. Sweiten Hammer, DVom 12. Augujt- 1909.
80 §§. Autonom.

3. Gemeinfame Gejddftsordnung betder Hammern der Standeverjammlung.
Seftgejtellt durd) die Befdliiffe der Erjten Kammer pom 5. Juli 1907 und
14. Auguft 1909; der Sweiten Kammer vom 12. Auguft 1909. 23 §§. Autonom.

~ VL. Baben.
1. Gefdyifts- Oronung fiir die erfte Kammer der Stindeverfammiung bdes
Grogherzoathums Baden. Karlsruhe 1874. Ohne Datum! 87 §§. Autonom.
2. Gefdyifts= Ordnung fiir die Sweite Hammer der Landftinde des Grof-
herzogtums Baden. Dom 16 Jult 1912. 91 §8. Autonom.

VII. Beffen. .
Gefety die [anditandijde Gejddftsordnung betreffend. Dom 17. Juni 1874.
it Abanderungsgefe vom 18. Nai 1901. 61 Aritel.

VL Sadfen=Weimar.
Repidirte Befdydfts-Ordnung fiir den Landtag im Grofherzogthume Sadfen-
eimar:Eifenady vom 1. April 1878. 92 §§. Landesgefes.

IX. ®ldenburg.
Gejddftsordnung des Landtags des Grofhersogthums Gldenburg, 1900.
Ofne weiteres Datum. 115 §§. Autonom.

X. Braunfdweig.
Gejdaftsordbnung fiir die Landesverfammlung des Rerjogtums Braune
fdweig. Dom 19. Mat 1912. it Abdnderungsgefel vom 18. Mdr3 1913.

91 §§. (Befeh.
) XI.-SadyfensNleiningen.
®efey vom 23. April 1868, die Einfithrung einer neuen Gefddftsordnung
fiir ben Landtag betreffend. 39 §§.

: XIl. Sadfjen=Altenburg.
Sandidaftlihe Gefdiftsordbnung vom 23. Degember 1858. Wlit Wad)-
tragsgefey vom 21. Januar 1910. 62 §§. Gefes.

XL SadfensCoburg-Gotha.
Gejdydfisordnung fiir die Landtage der Rerjogtiimer Coburg und Gotha.
Dom 29. NMdr3 1908. 92 §8. Gefess.

XIV. Anhalt.

Gefey, die Einfithrung einer neuen Gejdiiftsordnung fiir den Landtag be-
treffend. Dom 24. Januar 1876. 1Mit Abdnderungsgefey vom 26. Sebruar 1891.
68 §§. .
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XV. Shwarzburg-Rudoljtadt.
Gefes vom 19. Januar 1872, die Einfiihrung einer neuen Gefdydits-
ordnung fiir den Candtag betreffend. Mit Hadtragsgefes vom 25. Mdarz 1904.

78 §§.
XVl Shwarzburg-Sondershaufen.
Gefdydftsordnung des Landtags fiir das Siirftentum Shwarzburg-Sonders:
haufen. 120 §§. Autonom, aber im Befegblatt verdffentlidyt.

XVIL. Walbed.
(Bgfd)&ftsorbnung. Ohne jedes Datum. Autonom. 48 §§.

XVII. Reuf Alterer Cinie
Gefdyiftsordnung fiir den Landtag des Siirftentums Reuf dlterer Linie.
48 §§. Autonom.

XIX. Reup Jiingerer Linie.
(Beid)aftsorbnung fiir den Landtag des Siir{tenthums ReuB jiingerer
finie. @®hne Datum. 54 §§. Autonom.

XX. Shaumburg-Lippe.
Gefdydfts-Ordnung fiir den Landtag des Siirftentums Sdaumburg- £tppe
Ohne Datum. 26 §§. Autonom.

XXL Lippe.
Gefdydfts=Ordnung filr den Landtag des Siirftentums Lippe vom 25. Ja-
nuar 1877. 48 §§. Autonom.
Gerabde audy unter dben Gefdydftsordnungen der fleineren Staaten
befinden fid) einige, die befonderer Beaditung wert find. 3
/f_ﬁ; modyte bejonders auf die von Braunjdyweig und die jehr forg-
fa[ttge von Sd)marg,burg Sondershaufjen verweifen.
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