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'SZEGEDÎ UbbMÄNYtüprFTEM 

it. nuplö s ' i f ^ ^ l l l 

SZEGE$ Tu| 
" - fs 

^-'^fffeiifr'-r - II 

X f̂ii'-:-. 
„cooport: , «rfm I 

ü r u i f unb Derlag oon B . (5. Ceubner • £eip3ig unö Bresben 1 9 1 4 



SŻKlitŁji • ,-v)... - • ova i li i S 
Àiiam- ÉS logiüiisniáíiii m Ы^Ш 1 

Lol t. napló ez.; 



A l s id) 3um legten ITTale 6ie (Eijre Ijatte, oon biefer Stelle 311 
fpredjeti, roar ber 3 r o ^ i f a m p f mein iOjema. 3cf) rotes nach — 
unb rote id) heute nod) gerabefo unbefdjeiben rote bamals glaube: 
gan3 unroiberfpred)Iich! — , baß ber 3roetfampf bas fo oiel ge= 
rühmte mittel 3ur EDieberherftellung »erlebter (Efjre fd)Ied)terbings 
nid)t fern fönne, fdjon aus bem einfachen ©runbe md)t, roeil bie 
Beletbigung bie (Efjre bes Beleibigtert n i e aud) nur berühren, ge= 
fdjroeige Beriefen fann, fonbern nur bte bes Beleibtgers minbert, 
baß er un3ät)Iige ITtale aud) fein K a m p f unter (Ehrenmännern ift, 
roetl leiber nicht gan3 feiten beibe Kämpfer, unenblid) fjäufig aber ber 
eine 3ur Sippfdjaft ber fefjr bunflen (Ehrenmänner gehört, unb baß bie 
fd)roeren Derleßungen im 3roeif ampf e bod) nur frimineller Itatur finb. 

Auel) heute roill id) oon einem Kampfe fpredjen. Aud) heute 
ftellt mir bie ffiegenroart bas TLtyma, unb bie S o r g e ift es, bie 
mir roie bamals bie 3unge Iöft. Aber bie Kämpfer finb gan3 anbere, 
ber K a m p f gilt einem gan3 anberen 3tel, nicht mit „löblichen IDaffen", 
fonbern mit gan3 anberen tftitteln roirb er geführt. "Der Konfl i l t 
ift otel großartiger roie beim 3roeifampf, unb feine f o l g e n fönnen 
noch ° tel oerhängnisooller fein. 

A u f ber einen Seite ftetjt für unfer Auge heute bas p a r l a m e n t 1 ) , 
bie unübertrefflich fd)led)t fog. D o l f s o e r t r e t u n g , unb auf ber 

1) Über bie fü r bas beutfcfje par lamentsredj t benutzen (Quellen f. ben 
A n f a n g S. 34. Über bte „bif3iplinartfd}en" m i t t e l ber Par lamente gegen 
it)te ITHtglieber fei oerroiefen auf bas gebiegene IDtrf oon t j u b r i d ) , Die 
partamentarifcf)e Rebefretljeit unb Difj tpl in, Berlin 1899; ferner auf XDetge l , 
Die Cefjre oon ber parlamentarifcf)en Dtf3tplin in re<f)tsoergletdienber Dar« 
fteltung, £eip3tg 1909, unb auf bie fef)t forgfältige Differtation oon f j . S . S c b m i b , 
Parlamentarifif)e Sonbergeroalt unb Dtf3tpltn, Berlin"^!913. Bejüglicf) bes 
Rei<f)stags f. p e r e i s , D a s autonome Reid)stagsre<f|t, Berlin 1903. 

79 " 1 * 



— 4 — 

anbeut Seite ein ITtitglieb besfelben — einerlei, ob es burd) tDatjI 
ober auf anbere IDeife ITTitglieb geworben — , ober e i n e ffiruppe 
o o n I t t i t g l i e b e r n , nielleidjt e i n e g a n j e P a r t e i . U n b ber 
K a m p f gef)t i n f e i n e r fjöc^ften S t e i g e r u n g u m b a s D a f e i n , 
fonft ¡ e b e n f a l l s u m b i e E D ü r b e b e s í j a u f e s u n b u m b i e 
ITToglicE)feit f e i n e r u n g e t j i n b e r t e n p f l i d j t e r f ü l l u n g . 3mmer 
ift bas Par lament ber Angegriffene, unb finb feine Ittitglieber bie 
Angreifer, unb wenn id) non einer ttotweljr ber P a r l a m e n t e — 
ITotmefjr ijier in ntäft unerijeblitf} weiterem als bem ftrengen Sinne 
unferer ©efetje gefaxt — reben will , fo muß id¡ bas P a r l a m e n t 
a l s im Red)t befinblid) unb bie Angreifer a ls roiberred¡tlid)e An« 
greifer benlen. Auch eine Uotwehr bes einjelnen RTttgliebes gegen 
bas redjtswibrig oorgetjenbe I j a u s ift in biefem Sinne benfbar. 
Diefe burd¡aus möglichen, aber feltenen Konflüte müffen u n s 3U 
einem ©eile mit befdjäftigcn. Die umgefefjrten aber fpielen 3ur= 
3eit in ber ©efd)id¡te ber Parlamente eine fo furdjtbare Rolle — 
ffiott fei D a n ! bei uns noch oiel weniger a ls anbertnärts! — , fie 
entehren bte parlamente fo, bajj bie Befürchtung nidjt unterbrüdt 
werben i a n n , biefe. ©ntetjrung fei nur ber entweber frtool beab* 
fid¡tigte ober ber frinol unbeabftdjtigte A n f a n g com ©nbe.8) 

1 0 er aber weijj, was bas p arlament ift, unb w a s es im Staatsleben, 
trot) bes nicht unoerbienten nieberen Kurfes, 3U w e l k e m es heute bei 
manchen parlamentarif<hen KulturoöIIern eingefchätjt wirb, für einen 
unberechenbaren tDert hat, unb wie es burd) gar nidjts anberes erfetft 
werben fann, wie alfo fein Untergang bie ©qrannei - fei es in ©eftalt 
bes abfoluten £jerrfcf]ertums, fei es in ©eftalt einer terroriftif<hen 
Demagogie — 3ur 5<>tge h a & e n m u f b drangt es, auf UTittel 
3U fihnen, biefe grofee ©efahr 3U bannen unb bie parlamenté fowie 

2) I c 3 n e r , Die (öfterrcidjtfdjc) Dolfsoertretung, IDien 1912, beginnt bas 
D o r a o r t feines Wertes mit ben nergtoeifelten IDorten, es fei gef<f)tieben 
„ i n ber <£pod)e bes f o r t g e r i t t e n e n Derfalls bes öfterreid|ifcf)en par lamenta« 
r i s m u s " unb roerbe neröffentli<f)t „bei einem folgenHieff tanbe feines politiftfjen 
Hioeaus, bafj ein weiteres Ejerabfinfeit uicfjt mefjr möglid) fdjeint". 
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bas Derftänbnis für ifjren IDert fo 3U Iräftigen, baß biefe fd)toere 
Krif is überrounben roerbert fann. 

3d) fpredje allein oon ben b e u t f d ) e n P a r l a m e n t e n , alfo oon 
ben fog. D o l f s o e r t r e t u n g e n i n b e n b e u t f d j e n f o n f t i t u t i o * 
n e l l e n S t a a t e n . (Db biefer Staat fonftituttonelle Rtonard)ie ift, 
roie r o e i t a u s b i e m e i f t e n b e u t f Ą e n © l i e b f t a a t e n , ober 
fonftituttonelle Ariftofratie, roie b a s D e u t f d ) e R e i Ą , ift für 
unfere Betrachtung gleichgültig. D i e gefeßgebenben Perfammlungen 
ber republifanifchen ©emeinroefen fdjeiben für uns aus, obgleid) 
bas meifte oon bem, toas id) fagen roerbe, auch auf fie fich a ls 4 

analog antoenbbar erroeifen roirb. , 

I. D i e beiben Kernfragen, oon beren richtiger Beantwortung alles 
IDeitere abhängt, gehen nun bahin : ! D a s i f t b e n n b a s p a r I a m e n t ? 
unb: 3 n roelcf)em O e r h ä l t n i s ftehen o o n H e c h t s toegen 
fetne © l i e b e r 3 u m ffian3en? 

D a muß id) Trttt einem Befenntniffe beginnen. 
Unfere beutfcße fonftitutionelle Htonarchie ift j a nod) redjt jung, 

fie feiert aber bod) jeßt beinahe fcßon ihr hunbertjät)riges3ubiläum, 
unb fo war genug 3eit gegeben: f ü r b i e I D i f f e n f c h a f t , ihr IDefen 
3U oerftehcn, unb f ü r bie © e f e ß g e b u n g , bas parlamentsredjt 
biefem IDefen entfprecßenb aus3ugeftalten. 3d) fann aber toeber 
finben, baß bas eine, nod) baß bas anbere gefd)ef)en ift. 

A . D a s P a r l a m e n t ift e i n f t a a t s r e c h t l i d j e s ffiebilbe, 
u n b f t a a t s r e d ) t l i d ) m u ß es 3unä|d)ft o e r f t a n b e n roerben. 
D a finb 3toei tltißbeutungen 3urü<f3uroeifen. Don ißnen roirb bie 
erfte heute mehr unb mehr als foldje erfannt, bie jroeite aber ftellt 
fid) als bie t)errfd)enbe falfdje Auffaffung bar. 

1 . D a s Parlament roirb otelfad) a ls D o l f s o e r t r e t u n g unb 
feine Htitglieber roerben noch häufiger unb offi3telI als D e r tret er 
b e s D o l f e s be3eidjnet. So fagt H D . A . 2 9 : „ D i e Htitglieber bes 
Reichstages finb Dertreter bes gefamten Dolfes unb an Aufträge 
unb 3nftruftionen n iĄt gebunben." D a ß burd) biefe nur bilblid) 
3U oerftet)enben tDorte ein IDiberfpruch Hingt, roirb faum emp= 
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funöen; öenn fo oft toirö, roas 6er Politifer fagen öarf, als gang= 
bare ITÍürtje aud) i m R e d j t s D e r i e f j r genommen. 

Der B u n ö e s r a t , er befielt gan3 unö oollftänöig aus „Oer= 
tretern", unö geraöe öesljalb finö feine Rlitglieöer an öie 3nftru!= 
tionen iljrer Dollmadjtgeber ftreng gebunöen. 

(Eben roei l es redft l id) n i d ) t s C E i g e n m i l l i g e r e s g e b e n 
i a n n a l s öie P a r l a m e n t e , ift ö e r D e r t r e t e r g e ö a n f e i f j n e n 
ü o l l f t ä n ö i g f e m 3 u í ) a l t e n . 

IDeöer „nertritt" öer Retdjstag öas gan3e öeutfdje, nod) „neu 
p treten" öie preufeifd)en oöer fäd)fifd)en Kammern öas gan3e preu= 

feifdje oöer fäd)fifd)e Doli . 3 n öen 3meifammerftaaten. Ratten ja 
öie Staatenoölfer öann aud) eine Doppeltertretung i n 3t»ei fo= 
oröinierten, einanöer feíjr fjäuftg tüiöerfpredjenöen Kollegien. 

So unrtdjtig aber aud) öie Auffaffung öes Parlamentes als 
etner „ D o l f s n e r t r e t u n g " fein mag, fo ftefet fie öer R)al)rf)eit 
öod) immer nod) niel näfyer als öie, öer e i^elne Abgeorönete fei 
D e r t r e t e r öes g a n 3 e n S t a a t s o o l i e s . 

D a n n uertoanöelte fid) öer Reidjstag i n einen Kongrefe non 
3 9 7 gan3 gleidfraertigen, gleichberechtigten ©eneraloertretem unö 
(BeneralbeooIImädjtigten öes gan3en öeutfdjen Dolfes. IDo aber 
fame öie Dif3ipIinargeroaIt öes parlamentes über feine ©lieber, j a 
t»o fäme öie (Einheit öes Kollegiums überhaupt feer? DemBunbes* 
rat fefjlt gan3 íonfequent öie Dif3ipltnargeu>alt über feine Rlitglieöer, 
unö über feine ©rganifation als Kollegium Iäfet fid) fefer 3tDeifeln. 

Praltifd) aber nod) oiel terljängntsüoller ift öie üblid)e Auf= 
faffung öes Parlamentariers a l s öes D e r t r e t e r s f e i n e s R ) a í ) I = 
f r e i f e s . 3 ) Denn öaraus toeröen öie übelften praitifdjen 5 ° l 9 e = 
rungen gesogen. 3unäd)ft aber gibt e s — 3 ® a r Ieiöer nidjt im Reidjs» 
tage, aber in unfern anöern öeutfdfen parlamenten—Rlitglieöer, öie 
nid)t geiDöíjIt oöer rtiájí oon R)af)Ifretfen gerodelt finö. A b e r 
aud) öer ©emäfelte l e i t e t feirt U T i t g l t e ö f d ) a f t s r c c ^ t i m 

3) S. b á j ú 3 e I I i n e f , ücr i jä t tnis öes Abgeor&neten 3 m IDäljIerfc^aft; 
Ausgewählte Schriften II S. 371 ff. 
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P a r l a m e n t n i e o o n ber D e l e g a t i o n f e i n e r t D ä l j I e r a b , unb 
feine Pflicht geht bahin, fich im Parlamente oon ihnen gan3 unab» 
hängig 3U [teilen. Die IDähler finb — etwas hoch gefprochen — 
bie Herren Kurfürften für ben (Bewählten, aber nad) ber U)ai)l oer» 
fd)winben fie ftaatsredjtlid) für ih"-

IDenn fo niele unferer Derfaffurigen bie parlamentsmitglieber 
als Dertreter bes gan3en Staatsooltes be3eid)nen, fo foll ihnen ber 
falfdje A u s b r u d nur 3ur energtfd)en Derneinung ber politifd) fo 
maßlos mißbrauchten Auffaffung bes gewählten irtitgliebes als 
bes Dertreters feiner tDät)Ierfd)aft bienen.4) 

2. D i e herrfdjenbe Auffaffung fieht nun im Parlament ein 
„ S t a a t s o r g a n " , offenbar weil es für bte ©eilnahme a m Staats» 
leben organifiert ift. ttun gibt es wenig IDorte, mit benen fort» 
gefeßt ein fo großer ITlißbraud) getrieben wirb, wie bie IDorte 
„(Drgan" überhaupt unb „Staatsorgan" insbefonbere. (Ein „Staats» 
organ" non ber Kraft unb ber Selbftänbiglett aber, bem Staate 
bas Bubget 3U weigern, ihn außerftanb 3U feßen, bas bringenbfte 
(Befeß 3U erlaffen, ein Staatsorgan, bas bie hödjften Staatsorgane 
unter bem König, bie DTinifter, in An!Iage3uftanb oerfeßen iann, 
ein Staatsorgan, beffen Befd)luß fid) in ben fdjärfften ffiegenfaß 
3u bem Staatswil len 3U feßen oermag, ift mir wenigftens unoer» 
ftänblid). Der Staat ber Der3weiflung, ber Staat mit Selbftmorb» 
neigung iönnte allein geneigt fein, fid) ein folches „(Drgan" 3U 

fchaffen! . 
U n t e r ( O r g a n e n ber S t a a t s g e w a l t b a r f m a n m e i n e s (Er» 

a c h t e n s a l l e i n b i e p e r f o n e n , K o l l e g i e n u n b K o r p o r a » 
t i o n e n n e r f t e h e n , bie t r a f t A u f t r a g s b e s I n h a b e r s ber 
S t a a t s g e w a l t A i t e b e r f e l b e n o o r n e h m e n b ü r f e n . ©rgane 
finb gerabe nicht ber Souoerän als Auftraggeber, noch bie par la» 
mente, weil oon ihm nicht 3ur Ausübung ber Staatsgewalt beauf» 

4) Seltfam flnf<f)üß, in m e q e r . f l n f c i ) ü t | , Staatsrecht S . 3 3 5 : „Die 
,DoIfsoertreter ' finb im Red)tsfinne n i e m a n b e s Vertreter ' , es f e i b e n n 
b e s S t a a t e s . " Das finb fie nun g a n j befthnmt nicht! 
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tragt. IDeber ber König nod) bas parlament flehen im Kollegen* 
oer^ältnis 3U ben IRiniftem, 311 ben (Berieten unb ben Ber* 
roaltungsbefjörben — 3U allen eckten Staatsorganen. D e r B e = 
fchlujj b e s P a r l a m e n t e s ift n ä m l i c h n i e S t a a t s * f o n b e r n 
D o l f s r o i l l e . 

3. D e n n bas Cfjaraiteriftiftfie in ber ionftitutionellen Der* 
fOffling tieftest gerabe barin, baff bas Staatsoolf fid) nidjt oöllig 
a n ben Staat oerliert, f o n b e r n baff n e b e n b e m S t a a t a l s 
R e c h t s f u b j e l t b a s S t a a t s o o l ! — i n ffiegenfatj g e f t e l l t 3U 
b e m l E r ä g e r b e r S t a a t s g e r o a l i , a I f o b e m S t a a t — g l e i c h f a l l s 
a l s f e l b f t ä n b i g e s R e c h t s f u b j e l t R n e r f e n n ü n g f i n b e t , unb 
3u>ar 3U bem 3roede, bamit es in beftimmter XDeife fid) am Staats» 
leben tätig beteiligen unb bie Staatsal i ion, bie j a nur feinetroillen 
gefd)iet)t — benn ber Staat ift j a nur für fein B o l l ba ! — , felb* 
ftänbig fontrollieren lönite. nichts ift unrid)tiger roie bie aufge* 
ftellte Behauptung, „bas B o l l abge3ogen c o m Staat fei überhaupt 
leine perfönlidjieit, lein rechtsfähiges, alfo aud) lein repräfentables 
IDefen".5) © e r o i j j ift es R e c h t s j u b j e i i , u n b 3roar S u b j e l t 3U= 
nächft e i n e s e i n 3 i g e n R e d j t e s : n a m l i d ) b e s P a r l a m e n t s * -
r e d ) t e s , roili f a g e n : bes R e c h t e s , i n b e f t i m m t e r 3 u r © e f a m t » 
a l t i o n g e e i g n e t e r flusgeftaltung fid) a m S t a a t s l e b e n 3U 
b e t e i l i g e n . 6 ) 

3 n ber periobe bes ©rofeftaates fdjroinbet bie Rlöglichleit für 
bas Staatsoolt, als Bolloerfammlung aller Bollsgenoffen hanbelnb 
3U roerben. XDirb es 3um fjanbeln berufen, bebarf es ba3u ber 
3roedbienlid)en ©rganifation in fcfjr ftarl oerlleinertem Rtafjftabe. 
R n b biefer flusgeftaltungen finben roir heute 3roei: b a s D o l i a l s 
Ę e e r u n b b a s B o l l a l s P a r l a m e n t . IDährenb aber bas fjeer 
bas Rtachtorgan bes Staatsroillens, alfo edjtes Staatsorgan ift, ift 

5) So Rnfd )&i ) , in I t t e i )e r=f lnf ( f )ü ( 3 , S taa t s reĄt S. 335. 
6) tDie im ftän&ifcfjen S taa te oier Retf)tsfubjefte neben« unb mite inanber 

roirien — ber S u r f t unb bie brei Korporat ionen ber S tänbe —, fo im Jon* 
ftitutionellen 3mei: b e r S t a a t unb f e i n D o l i . 
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ö a s D o l f a l s P a r l a m e n t n u r b i e B i l b u n g s f t ä t t e b e s D o l f s » 
t o i l l e n s , ber uielleicht fpäter 3um Staatsroillen aufroädift, roenn 
ber Souoerän ifjn fanftiortiert, oielletdjt aud) in feinem ©egenfaß 
3um Staate oerßarrt unb beffen fjartölung unmöglich macf)t. 

S o f i n b b i e P a r l a m e n t e nid)t D e r t r e t u n g e n b e s S t a a t s « 
o o l f e s , f o n b e r n b a s S t a a t s o o l f felbft i n e i g e n t ü m l i c h e r 
H u s g e f t a l t u n g f ü r b e n 3toecf, f ü r beffen t D a h r n e h m u n g es 
b e f t i m m t ift. D e r R e i d j s t a g ift b a s ö e u t f ^ e , ber preußif .d)e, 
ber fäihfifche S a n b t a g ift b a s p r e u ß i f d ) e , b a s fäd)fifd)e 
S t a a t s o o l f i n f e i n e r H u s g e f t a l t u n g a d h o c . 7 ) 

RTan traut feinen Rügen faum, toenn m a n bie Behauptung 
lieft, ben Parlamenten fehle ber ©h a r ®Her befonbererRecßtsfubjeite, 
fie befäßen feine Rechte, fonbern nur ftaatlidje Kompeten3en.8) 
3l)nen eignet oielmef)r eine 5 ü l l e roichtigfter Dolfsredjte, unb 3toar 
gerabe ba3U beftimmt, bas 3U Ieiften, toas ber fonftitutionelle^Staat 
ohne Beihilfe feines Dolfes nidjt glaubt fachgemäß Ieiften 3U fönnen. 
fllfo b e f t ß e n fie g a r f e i n e f t a a t l i c h e n K o m p e t e n 3 e n . 

3 n unferen fonftitutionellen (Ein3elftaaten gefd)af) bie Anerfen» 
nung bes Dolfes als felbftänbigen Rechtsfubjefts öurcf) freitoilltgen 
flft bes Staates; im Deutfd|en Retef) aber ift bas beutfdje D o H als 

7) Die aufeerorbentlid) reid)e ©lieberung bes Staalsoolfes in politifdjc 
ffiemeinben, in Stänbe, befonbers Berufsftänbe, in 3ntereffentenfreife aud) 
im Par lamente 3um AusbrucE 3U Bringen, ift eine Aufgabe, bie trotj ber 
Sdjwierigleit einer aud) nu r annäfjernb glüdlid)en Cöfung nie aufjer Augen 
oerloren werben barf . ffierabe b e s f j a l b i f t b i e m e d ) a n i f t i f < f ) e B i l « 
b u n g n i d ) t n u r e i n e s CEei les b e s P a r l a m e n t e s , f o n b e r n b e s 
P a r l a m e n t e s i n f e i n e r l E o t a l i t c i t b u r d ) a l l g e m e i n e b i r e l t e 
I D a h l t n X D a f ) l t r e t f e n e i n o b e r , f t a a t s r e d j t l i d ) b u r dj a u s 0 e r * 
l e l j r t e r ® e b a n i e ! (Er ift h«ausgewa<hfen aus einer oollftänbigen Der« 
femtung beffen, w a s b a s S t a a t s o o l f i f t — benn biefes ift toafjrlid) 
etwas abfolut anberes als eine Riefenherbe oon s ingul i ! —, unb beffen, 
w a s b a s p a r l a m e n t f e i n f o l l . Die Reidjsoerfaffung oom 28. ITlär^ 
1849 unb bie (Entwürfe ber (Erfurter Unionsoerfaffung l)aben fid) oon biefem 
l lngebanfen freigehalten, obgleich fie bas Dolfshaus oiel 3U einfeiiig med)a= 
niftifd) gebilbet haben wollten. 

8) S. etwa R t e t ) e r = A n f < f | ü h , Staatsrecht S .298 . 
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Subjelt bes parlamentsrechtes gleidtfeitig mit bem Horbbeutf^en 
Bunb entftanben. 

ITtit ber Derleii)ung bes p a r l a m e n t s r e c h t e s geht regel» 
mäßig aud) bie ü e r l e i h u n g bes Rechtes an bas S taa t s» 
oolf f j a n ö in f j a n b , fidj felbft — fei's ohne jebe Kon» 
f u r r e n j , toie im D e u t z e n Reiche, fei's un te r Ante i lnahme 
besl l tonarchen — b u r ^ l D a h l e n — a l f o burdj Ausfcheibung 
unb <£inbe3iehung ein3elner — 3um P a r l a m e n t e aus» 
3ugeftalten.9) 

B. EDie aber auch Staatsbürger 3um Parlamente berufen 
werben mag — einerlei ob burdj tDai)I, ob burch fönigliche (Er» 
nennung, ob als prin3 bes Ejcrrfdjerhaufes, ob als Stanbesherr, 

9) Diefe Auffaffung com Par lamente als bem 3ur (Teilnahme am Staats» 
leben ausgeftalteten Staatsoolf ift toeber in ber XDiffcnfd>aft (über R i e f e r 
f. ben Sd)Iuß ber Rote) nod) in ber ffiefeßgebung »ertreten. Aber in einer An» 
30hl »on Derfaffungen begegnen Ausbrudsraeifen, bie roenigftens auf fie hin» 
beuten. Arn frühften in ber S ä d j f i f c h e n D e r f a f f u n g » . 4 . Sept. 1831 § 7 8 : 
„Die Stäube finb bas gefeßmäßige Organ ber ©efamtheit ber S taa t sbürger 
unb Untertanen unb als folcßes berufen, beren auf ber Derfaffung beruhen» 
ben Rechte in bem burdj felbige beftimmten Derf)ältniffe 3U ber Staatsregierung 
geltenb 3U machen unb bas mqertrennliche IDohl bes Königs unb bes £anbes 
. . . möglichft 3U beförbern;" gan3 ähnlich B r a u n f d i r o e i g i f d i e D e r f a f f . ». 
12. O f t . 1832 § 57. Die D e r f a f f . »on ( L o b u r g . © o t f j a ». 3. RTai 1852 
§ 69 fagt : „Die Staa tsbürger üben bie in ihrer ®efamtf|eit ihnen »erfaffungs« 
mäßig 3uftehenben Rechte burd) ben Canbtag . . . a u s . " Die L D a l b e d i f c h e 
D e r f a f f . » . 17. Aug. 1852 beftimmt in § 46 : „3ur tDal)rnehmung ber »erfaffungs» 
mäßigen Rechte, namentlich bes Rechts ber Rli t roirfung bei ber ©efeßgebung 
unb bes Steuerbet»iIIigungsre<hts, befteßt, als gefeßlicße Dertretung ber ge» 
famten Staatsangehörigen unb bes gan3en Canbes, . . . ein gemeinfamer 
Canbtag." Sehr ähnlich bie © I b e n b u r g i f d j e D e r f a f f . » .22 .Ro» . 1852A.127. 

Die im (Eejte bargelegte Anficht habe ich »orgetragen, folange id) in 
£eip3ig Staatsrecht las. ©egen bie ©rganftel lung bes Pa r l amentes roenbet 
ft<h fd)roff R i e f e r , Die redjtl. R a t u r ber mobernen Dolfsoertretung £. 1893. 
<Es fei nicht, fflrgan bes Staates, fonbern J rembförpe r in bemfelben. Wenn 
R. meint, f r a f t g e f e ß f i c ß e r S i f t i o n fei es bas gan3e Dolf eo. bie ffie« 
famtßeit ber Untertanen, fo ift bas leßtere gan3 falfd), bas erftere falfd(, 
jofern »on S i f t ion gefprocßen toirb, beren es nicht bebarf. Auch geht es 3U 
roeit, bas Dolf als Srembförper im S t aa t 3U be3eichnen. Aber in feiner 
Polemif gegen bie ©rganftel lung bes Par lamentes h a t R i e f e r gan3 recht. 
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ob a l s 3nf)aber eines beftimmten Amtes — , ftets i ft er i m f j a u f e 

n u r ( B l i e b f e i n e s D o l l e s , u n b 3tr>ar o ö l l i g f e l b f t ä n b t g e s 

© l i e b ! Durcfe feinen ©intritt in öas £ jaus brid)t er alle B r ü d e n 

n a ^ h i " ^ " ^ 1 der tDil le fetner IDähler, ber tDille bes £anbesf)errn, 

ber ihn berufen hat, beftef)t für i h n a l s Rtitglieb bes I jaufes nicht 

mehr; für ben 3nl)alt feiner Pflichterfüllung i m £jaufe ift nur fein 

3ntellett, fein ©igenroille maßgebend, u n b f e i n e R e c h t e u n b 

P f l i c h t e n i m t j a u f e f i n b a u s f < h l i e ß I i ( h R e < h t e u n b p f l i < h t e n , 

b i e i h m a l s © l i e b b e s D o l f e s i m I j a u f e 3 u f t e l ) e n , f i n b 

l e d i g l i c h R t i t g l i e b f ^ a f t s r e ^ t e u n b = p f l i c h t e n , b i e b a s 

P a r l a m e n t s r e c h t a l l e i n n a c h © a f e t n u n b 3 n h a l t b e f t i m m t . 

II. Diefes parlamentsrecht ift n u n i n feinen ffirunÖ3ügen immer 

i n ben D e r f a f f u n g s u r f u n b e n , be3üglich michtiger ©in3elfragen 

roie her bes Diätenbe3ugs unb bertttinifteranllage aud) i n f t a a t s » 

r e c h t l i c h e n S o n b e r g e f e ß e n , be3üglid) ber Detai ls , befonbersber 

bes Derfahrens i n ben Parlamenten, aber tn b e n ffiefdjäftsorb» 

n u n g e n geregelt. 3 u einem ©eile tragen biefe b t e 5 o r m edjterStaats» 

gefeße, 3U einem anbern ©eile finb fie Ausflüffe echter ftaatlid) aner» 

lannter Autonomie ber Parlamente. Auch ftefjen m e i ß e l t neben 

ber gefeßlicßen £anbtagsorbnung autonome ffiefdjäftsorbnungeri.10) 

P r ü f t m a n n u n bie 2 2 in Deutfd)Ianb nebeneinanber beftehenben 

Parlamentsrechte, fo fäl lt neben ihrer großen Unoollftänbtgfeit i h r 

m e r l t o ü r b i g f a n g u i n i f c h e r © h a r a f t e r auf. O i e öas Schtour» 

gertcht erfchetnt auch bas P a r l a m e n t a l s politifdjes Allheilmittel. 

tDie es bem D o l l e unb bem Staate 3uliebe gefdjaffen rooröen ift, 

fo — benfen bie ©efeßgeber — toirb es auch Reiben 3uliebe i n 

(Drbnung unb 5 n e b e n arbeiten. A n bie großen ©efahren, bie bem 

P a r l a m e n t felbft drohen lönnen, ift l a u m gebaut. D i e Aufgabe, 

öas P a r l a m e n t für große Kämpfe beftanblräftig 3U machen, ift 

nirgends erfaßt, alfo nirgends gelöft; j a felbft feine I jaupt=Aufgabe, 

die red)t3eitige regelmäßige ©rlebigung ber Reichs» unb Canbtags» 

gefd)äfte ficher3uftellen, rotrb faft öurchtneg uollftänbig oerfäumt: 

10) S. bie Anlage S. 34ff. 
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ungemeffenem Rebebrang roirb meift eine ungemeffene Arena ber 
Betätigung eröffnet. (Es ift bas nainfanguinifdie parlamentsredjt 
oon heute ein Redjt ohne Dorausfidjt, ohne äroecEtnäfjigfeit, ohne 
(Energie: bie Parlamente aber gefallen fid) barin unb ignorieren 
gerne, bafj fie mit bem 5euer fpielen, bas aufflammenb fie oer* 
3ehren i a n n . (Eine tiefgreifenbe Reform ift nid)t nur rätlich, fonbern 
iategorifd) notroenbig geroorben: an fie follte i )anb gelegt roerben, 
ehe es 3U fpät ift.11) 

D i e P a r l a m e n t e f i n b g e f d j a f f e n t o o r b e n a l s toefent* 
l iehe, roei l u n e n t b e h r l i c h e <5ef)ilfen f ü r e i n e fln3ahl mich* 
t i g f t e r S t a a t s a i t e . 3f)re eiferne Aufgabe ift oon (Etatperiobe 
3U (Etatperiobe bie Rtitroirlung 3um (Etatgefetj, ohne beffen 3uftanbe= 
lommen eine georbnete 5inan3»era)altung bes Staates a ls unben!« 
bar erfdfeint. 3eber Red)tsfortfd)ritt ift ohne ihre RTitroiriung 
unmöglich. S o roirb j e b e P a r l a m e n t s a r b e i t 3 u r f t a a t s * 
r e c h t l i c h e n P f l i c h t e r f ü l l u n g . U n b biefe Pflichten follen in be= 
ftimmter 3eit — toährenb ber Seffion - erlebigt fein. 12) 

(Es fei fdjon hier feftgeftelU, baf} febe Störung bes Parlamentes, 
jeber Angriff auf es in feiner Arbeit r e d ) t s r o i b r i g e S t ö r u n g , 
r e d i t s r o i b r i g e r A n g r i f f a u f e i n i n A u s ü b u n g f e i n e r P f l i c h t 
b e f i n b l i c h e s R e c h t s f u b f e t t ift, u n b g l e i d ) 3 e i t i g n i d ) t m i n b e r 
r e d ) t s r o i b r i g e r A n g r i f f a u f a l l e I t t i t g l i e b e r b e s p a r l a * 
m e n t e s , bie fich a n beffen A r b e i t ernft l ich b e t e i l i g e n 
r o o l l e n . 

III. (Es empfiehlt fid) nun, oon ben Weinen alltäglichen Störungen, 

11) Die teiber nidj t gan3 grunblofe peffimifttf<f}e fluffaffung oon 3 e n ! e r , 
Der Pa r l amen ta r i smus , IDien u. £. 1914, S. 74 öarf nid)t red)t behalten: 
„(Es ift in bei (Eat roenig flusfidjt rorf)anben, baß fid) bie Pa r lamente aus 
eigenem (Entfdjluffe unb aus befferer (Einfielt reformieren unb reinigen roerben. 
Keine fonftitutionelle lltact)t auf ber IDelt roill fid) reformieren, eine jebe 
roiU bleiben, roas fie if t ." 

. 12) Die gefetjlidie 5 i j i e rung einer IKaj imalbauer ber orbentIid)en Seffionen, 
bie n u r mit 3uf t immung ber Regierung oerlängert roerben tonnte, roäre 
I)öd)ft empfeljlensroert. 3 n biefen Sefftonen müßten minbeftens bie Dorlagen 
ber Regierung 3ur (Erlebigung gelangen. 
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öenett burd) © r b n u n g s r u f eo. burd) R ) o r t e n t 3 i e h u n g genügenb 
begegnet roerben fann, 3unäd)ft einmal gan3 af>3ufef)en unb bie 
Aufmerffamfeit ben großen, bie gan3e parlamentstätigfeit, j a bie 
Parlamente felbft in 5 r a 9 e ftellenben Angriffen aus ber Ittitte 
bes Parlamentes 3U3woenben, benen gegenüber bie Parlamente 
fid) mehr ober toeniger roehrunfähig erroiefen h ^ e n unb noch 
erroeifen. 

I l tan pflegt fie mit einem 3uerft oon (Elai) 1 8 4 1 im norb= 
amerilanif^en Repräfentantenhaus gebrauchten Ausbrude <Db = 
f t r u l t i o n e n 3U nennen, bie Amerifaner fpredjen auch oon 5 " i = 
beuterei, flibustering. 1 3) 

5reilich roirb berAusbrucf nid)t einbeutig gebraucht. Dieengfte 
Bebeutung entfpricht ihrem früheften Auftreten: fie ift ffibftruf« 
t i o n b u r d ) m i ß b r a u c h ber burd) bie ( B e f d j ä f t s o r b n u n g 
b e n m i t g l i e b e r n 3 u r V e r f ü g u n g geftel lten m i t t e l , m a n 
fprid)t hier o o n e i n e r g e f c h ä f t s o r b n u n g s g e m ä ß e n fflbftrul» 
t i o n . Sie ift gefd[id|tlid) unb juriftifc^ roeitaus bie intereffantefte. 

(Es fann aber auch burd) fog. A b f t i n e n 3 obftruiert roerben. 
(Eine An3ahl oon mitgliebern bleibt bem häufe oerabrebungs« 
gemäß pfIid)ttoibrig fern, um es befd)lußunfäf)ig 3" machen, unb 
einer ber Derfd)toorenen ftellt imfjaufe ben Antrag auf Aus3äl)Iung. 

D i e Abftinen3 ift fcfjort pfIid)troibrig; oon gefd)äftsorbnungs= 
gemäßer ©bftruftion fann fd)on nicht mehr gefprodfen roerben. 

A b f o l u t g e f c h ä f t s o r b n u n g s r o i b r i g roirb b ie © b f t r u f « 
t i o n , roenn fie i n bem f j a u f e f o l g e n © u m u l t e r r e g t , b a ß 
j e b e D e r h a n b l u n g u n m ö g l i c h gemacht roirb. Die nod) 
fdjtoereren Angriffe auf bie fjanblungsfäijigfeit bes Parlamentes, 
toie etroa feine Sprengung ober bie geroaltfame fjinberung einer 

13) Über fflbftruftion f. bef:®. S d i r o a t 3 , bei ffirünhut XXXIII S. 33ff.; 
•ffi. J e l l i n e f , AusgewählteSdjr if ten II S . 4 1 9 f f - ; B r a n b e n b u r g , Die parla« 
mentarifd)e fflbftruftion, ihre ffiefdjichte unb ihre Bebeutung, Dor t rag ber 
©ehe»Stiftung, Dresben 1904; K o l l e r , Die ©bftruft ion, 3üricf|»SeInau 1910. 
5 ü r (Englanb mag auf R e b l i c h (f- unten Rote 15 a u f . S . 14), f ü r Österreich 
auf IEe3ne r (f. oben Rote 2 auf S. 4) oertoiefen werben. 
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Япза1)1 oon mitgliebern, fidj in bas f jaus 311 begeben"), werben 
nicht mehr a ls (Dbftruftion be3eicf)net. 

(Етзе1пе 5 ä H e ber (Dbftruftion finben fid) in (Englanb fdjon 
1 6 4 1 unb 1 7 7 1 . 

Der Begrünber ber fpftematifdjen (Dbftruftion aber ift ber 3 r e 
P a m e i l gewefen. (Er begann mit ihr a m 1 4 . 5 e b r u a r 1 8 7 7 . SeineAb» 
fid)t ging barauf, bas englifdje Parlament womöglich 3uoernichten! 
Unb oon allen (Dbftruftionen ift bie irifdje im englißhen Par lament 
weitaus bie großartigfte — nid)t nur burd) bie Cänge ber Dauer , 
nicht nur angefichts ber дегаЬези imponierenben ©ebulb, mit ber 
bas burd) fie aufs fdfwerfte gefchäbigte Parlament fie ertrug - banf 
ber in (Englanb h ^ f ä e n b e n йЬегзеидипд oon ber Itüßlid)feit 
einer 3ähen unb fräftigen (Dppofition15) —, nicht nur baburd), baß 
fie ausfdjließlid) mit ben mittein ber ®efd)äftsorbnung geführt 
w ü r b e — n u r einmal fam es am 27. Apri l 1 8 9 3 3wifd)en erhißten 
mitgliebern з и т ^auftfampf; banacß befiel aber bas д а щ е f jaus 
eine foldfe Sdßam, baß ber 3wif<henfaII totgefd)wiegen würbe: es 
erfolgte weber eine Unterfuchung, nod) würben 3enfuren erteilt — , 
fonbem oor allem baburd), baß es ben 3 r l ä n b e m gelang, i m 
englifd)en Dolfe bie йЬегзеидипд oon ber Berechtigung ihrer 
5orberung зи begrünben. 

Don (Englanb a u s ift bie (Dbftruftion eine tDelterfcheinung bes 
Par lamentar ismus geworben. 3 n ben häßlichften 5 o r m e n hat fid) be» 
fonbers bie gefd)äftsorbnungsroibrige (Dbftruftion in einigen Staaten 
eingebürgert. 3d) brauche nur an (Dfterrei<h=Ungarn 3U erinnern. 

m e i f t ift e i n e ü b e r e n e r g i f d j e m i n b e r h e i t i h r e U r = 
h e b e r i n . 1 6 ) m a n hat gefagt, ihr Derbienft fei, bas ITTajoritäts» 
prin3ip, bas bie Parlamente beherrßhe, ad a b s u r d u m зи führen. 17) 

14) S. R S t ® B . §§ 105 u. 106. 
15) S . . R e M i d j , Reißt unb © е ф т ! bes englifdjen Pa r l amen ta r i smus , 

Ceipäig 1905, S. 795. 
16) Über ben Schuß ber Rtinorii äten f. 3 e I I i n e t , Das Reißt ber IRtnori« 

täten, tDien 1898. _ 
17) 3 e n t e r , Der Par lamenta r i smus S. 38. 
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Aber aud) (Dbftruftionen feitens ber IlTajorität ftrtö nid)t unerhört. 
3 a manfpricht fogar per a b u s u m oon foldjen feitens ber Regierung. 1 8) 

D a m i t beutlid) roerbe, toogegen die Parlamente in ber £age 
fein füllten, Itotroeßr 3U üben, nenne ich fjauptmittel ber ge= 
fcßäftsorbnungsgemäjjen (Dbftruition unb gebe ein Beifpiel ber ge» 
fd)äftsorbnungsi»ibrigen. 

D i e tRittel ber erften paffen ftdj genau ben Rtöglichieiten an, 
toelcße bte ©efcßäftsorönungen ben ein3elnen Parlamentariern 
geben, unb den Unmöglicßfetien des Parlamentes felbft, fie a n der 
Benußung biefer 5üglid)!eiten 3U hindern. Derfelbe Abgeordnete 
hält eine Unmaffe oon Reben ober Reben oon höcßft ungöttlicher 
£änge. R o b e r t P e e l hielt 1 8 3 1 im engltfcßen Parlamente in 1 4 
©agen 48 Reben, p a m e i l hat 1 8 7 9 in öemfelben 5 0 0 m a l das 
tDort ergriffen.19) 3 m beutfeßen Reichstage hielt A n t r i d eine ®b» 
ftrultionsrebe oon fieben, im öfterreid)ifd)en Par lament ber Abge» 
ordnete £ e d ) e r , ber roirllid) dauernd 3ur Sadje gefproeßen haben 
foll, eine folcße oon 3toölf Stunden. I R i t einer ebenfolcßen oon 
2 6 Stunden mürbe 1 8 9 3 das Parlament oon Britifß=©olumbia be» 
glüdt unb mit einer 3 7 ftünbigen 1 8 9 7 die rumänifße Deputierten» 
lammer.2 0) Durcß die langen Stßungen, die fieß ins Unendliche 
öeßnen — im A p r i l 1 8 9 6 dauerte eine Sißung im Par lament oon 
K a n a d a 1 8 0 Stunden — , follen die ©egner übermüdet unb in ber 
Übermüdung toomöglicß überrumpelt toerben. ®ber eine Unmaffe 
oon Anträgen roirb eingebracht, 3U jeder Dorlage eine Klaffe oon 
Amendements geftellt, oon 3nterpeIIationen folgt eine ber andern, 
die Aus3äßlung bes bjaufes toirb in Iur3en 3nteroaIIen gefordert, 
bei jeder ©elegenßeit roirb bie ©orßeit ber namentlichen Abftim» 
mung mit genügender Unterftüßung beantragt.21) 

18) 3 e n t e r a. a. ©. 19) K o l l e r , CDbftruttion S. 32. 
20) S. 5a3U 3 e i l i n e i , Sd)riften unb Reben II S. 422. 
21) Silr ben 28. Ktai 1897 f tanb im öftertetd)ifd}en Abgeorbnetenljaufe bte ffie» 

büf|rennooeIIe 3 m Detljanblung. 3 u bem 3roede, ba& bas Par lament fid) bamit 
nidjt be[d)äftigen tonne, würben 21 Hotf tanbsanträge, 21 3ni t ia t ioant räge unb 
21 Anf ragenan ba sp rä f i b ium eingebracht. € e 3 n e r , DieDoltsoer t re tungS.517. 
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Bei öert 3eitraubenöen Alten müffen natürlich Allotria als 
Süllfel dienen. 3 n K a n a d a flochten bie Dauerredner gan3e Kapitel 
ber Bibel in if)re Reben ein. 3 n den Cejt einer 3nterpetlation im 
öfterreichifd)en Abgeorbnetenfjaufe, ber angeblich gefdjäftsorbnüngs» 
mäßig uerlefen roerben mußte, roar das gan3e D r a m a Rofe Bernd oon 
©erhart Hauptmann aufgenommen.") . 

A l s Beifpiel einer gefd)äftsorbnungsroibrigen ©bftrultion möd)te 
id) den Konflilt am 1 7 . September 1 9 1 2 3toif^en ber (Dppofition des 
ungarifdjen Abgeorbnetenhaufes unb beffen Dorfißenben ©raf ©is3a 
mahlen und bemerle ausbrüdlich, baß dabei leine nationalen 
©egenfäße bie £eibenfd)aften gefdjürt haben. 3(h folge dabei ber 
Darftellung des pefter £Iopb.23) 

Die (Dppofition mar auf den präfibenten aufs hödjfte erbittert, 
toeil er fchon am 14. September hartnädige ©umultuanten geroalt» 
fam aus dem ijaufe hatte entfernen Iaffen, o h n e b u r d j b ie ffie» 
f d h ä f t s o r b n u n g b a 3 u a u s b r ü d l i c h e r m ä c h t i g t 3U fein. 

Dem Präfibenten, als er am 1 7 . September bieSißung eröffnet, 
roerben bie fdjeußlichften Sdjimpfroorte entgegengefdjleubert, unb 
ein heiöenflanbal hebt an, ohne 3u enben. ©s roirb gebrüllt, mit 
den pultbedeln gearbeitet, Ratfcfjen roerben gedreht, mit 3tnnernen 
©ellern, Kuhgloden und einem IDalbhorn roirb RTufil g e m a l t . 
Der präfibent hat ! ö n i g l i d ) e © r l a f f e 3u oerlefen: er beginnt 
immer aufs neue, immer roieber oergeblich- ©r unterbricht mehrere 
RTale bie Sißung auf 3ehn tlTinuten, damit ber ©umult fi<h lege, 
©r dauert ungefdjroäht roeiter. D a be3eid)net er bie Abgeordneten, 
bie dem 3nbemnitätsüusfd)uß überroiefen roerben follen, demnach 
jeßt das I jaus 3U oerlaffen haben, ©s find ihrer 60. Sie bleiben. 
Die gan3e (Dppofition fd)art fid) in der mitte des Ijaufes 3ufammen. 
Die um bie Peripherie des Kreifes befindlichen reiben einander bie 
hänbe unb bilden fo einen lebenden 3 a u n um bie andern. D o r l a r 
hat bie (Dppofition im Saale eine Art Barri labe gebaut, um fid) 

22) d e 3 n e r baf. . 
23) üg l . ben pef ter Cloqb 1912 Hr . 211 ff. 
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hinter ihr 311 Derf<f)an3en. Der präfiöent bietet öie poIi3ei auf : 
3 0 0 Schußleute erfcßeinen im Saale. Der poÜ3eioberinfpe!tor er« 
fucht öie Ausgeroiefenen aufs höflidjfte, bas £)aus 3U uerlaffen. 
Dergebens! Sie werben nun gewaltfam entfernt unb jeber mehrt 
fid) wie ein Der3weifelter. Är3te behanbeln in einem 3immer bes 
fjaufes bie Ramponierten. . 

Räch öer Kataftrophe erfucht ber Präfiöent bas h a u s , roill 
fagen bie RTajorität bes fjaufes, u m Bi l l igung feines Derfaureus: 
fie wirb erteilt. (Er fagt: febe R a t i o n fpridjt ihr (Eobesurteii aus, 
bie biefe (Erfcheinungen ohne Aßnbung hinnehmen toiirbe. Der 
Präfiöent roäre feines eßrenoollen p i a ß e s nicht roüröig, toenn er 
folgen außerorbentlidjen Attentaten gegenüber feine Pflicht nicht 
erfüllen, oon feinem Rechte feinen ffiebraud) machen fönnte. 

A l s a m 1 8 . September bie ©ppofition roieber ähnlich obftruiert, 
nur baß fie auf poli3eilidje Aufforberung fid) aus bem S a a l e ent= 
fernt, bebauert berpräfibent, baß jene „finbißhen unb fdjmachoollen 
(Erfcheinungen" fich mieberßolt haben, unb branbmarft bas „ffan« 
balöfe Benehmen". 

IV. Sol l n u n bas Parlament feinem roirflid) fef)r hohen Berufe 
3ugunften bes Staates unb bes Staatsoolfes in möglidjft hohem 
Sinne unb in möglichfter Ungeftörtheit leben fönnen, fo ift ein 
Doppeltes bafür unbebingt erforberlich- S u n ä c h f t m u ß b a s 
P a r l a m e n t u n r o ü r b i g e I R i t g l i e b e r fi<h f e r n h a l t e n , eoen« 
t u e l l a u s f t o ß e n f ö n n e n . D i e 3ünfte haben oon fid) gefagt: 
fie müßten fo rein fein, wie oon ben ©auben belefen. Räch ibealer 
Anforberung muß bies in erhöhtem RTaße oon bem 3um P a r i a « 
ment ausgeftalteten Dolfe gelten. (Ein Par lament 00II IDürbe be« 
beutet ein DoH, bas ftreng auf feine IDürbe hält, toie bas eng« 
Iifdje, unb ein Par lament ohne IDürbe ein toürbelofes D o l f ! 

D e s w e i t e r e n a b e r m u ß b a s P a r l a m e n t b i e Rta<f)t= 
m i t t e l b e f i ß e n , b e r e n es n o t r o e n b i g b e b a r f , u m f e i n e A r « 
b e i t e n u n g e f t ö r t i n b e f t i m m t e r 3 e i t f p a n n e e r l e b i g e n 3U 
f ö n n e n . 

Dorträge 6cr ©et>ejtiftung. VI. 2 
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Diefe beiben ÜTad)toolItommenheiten 3ufammen ergeben eine 

fcfjr ftarle ©eroalt bes ©an3en über feine ©eile. 

= IDer aber fiebert beren gerechte Anroenbung? © e r fiebert 6 a s 

l i l itgl ieb gegen ben Übergriff bes P a r l a m e n t e s ? 

U n b ba flößen mir auf ben fd)wäd)ften p u n l t ber gan3en 
Parlamentsnerfaffung. D o n i ß m allein i a n n bie ffibftruftion xfjre 
Berechtigung ab3uleiten roenigftens oerfud)en. 

© s f e h l t e i n e fefte ( 5 e r e d ) t i g l e i t s i n f t a n 3 i m P a r i a » 
m e n t u n b e i n e noch f e f t e r e . n e b e n b e m P a r l a m e n t : b e n n 
es f e h l t ber S t a a t s g e r i c h t s h o f , b e i w e l c h e m b a s P a r i a » 
m e n t s m i t g l i e b o b e r b e r j e n i g e , ber es 3U f e i n b e h a u p t e t , 
e n e r g i f d j e r e U t a ß n a f ) m e n , b i e ber p r ä f i b e n t o b e r b a s 
g a n 3 e f j a u s g e g e n i h n g e t r o f f e n h a t , a n f e c h t e n I a n n . 

A l l e P a r l a m e n t e b e r I D e l t fteßen u n t e r b e r f a f t a b f o « 
I u t e n E j e r r f c ß a f t b e s bod) i n t D a f ) r h e i t f e h r b r u t a l e n 
l l l a i o t i t ä t s p r i n 3 i p s . 2 4 ) D e n e i n i g e n © r u n b bafür hat feßon 
B e n t h a m formuliert. (Er fagt: „Soweit ber tDi l le ber irtefjrfjeit 
auch oon bem allgemeinen IDi l len entfernt ift, fo ift er i h m bod) 
immer näher a ls ber bes Gegenteils, ber Btinorität." D i e U t a j o r i t ä t 
ift a b e r i h r e r H a t u r n a c h p a r t e i i f d ) . 3 n ben gan3 feltenen 
5äI Ien, i n benen, wie bei ben Derfaffungsänberungen, eine 2/3= ober 
3/4=UTajorität »erlangt wirb, I a n n m a n oon einem Deto ber Bt inorität 
fpreeßen. Sonft gibt es ein fo!d)es nidjt. Hießt e inmal ein fuspenftoes 
Deto befißt fie gegen Befcßlüffe, bie ißre Ijeiligften Über3eugungen, 
nad) ißrer Anficht ihre oitalen 3ntereffen oerteßen.25) U n b bod) ließe 
fid) ein folches i m 3ntereffe ißrer geregten B e ß a n b l u n g 3ugunften 
einer ftarlen Bl inor i tät wof)I benfen. 

Durd) bie IRa jor i tät wirb nun aud) ber präfibent gewählt, 
fofern nießt ber fferrfdjer ben Dorfißenben ber erften K a m m e r er» 

24) Über öeffen CEntroicflung intereffant ». ffiierte, Über bie ffiefd)icf)te 
bes lUa jo r i t ä t sp rmj tps 1913. 

25) Itacß b e r © ® . B o n K o b u r g = © o t I ) a » o m 2 9 . H I ä r 3 1908 § 6 6 i ann 
'/, ber flbgeorbneten roenigftens eine Dertagung ber flbftimmung »erlangen. 
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nennt. £eiber muß i ß ftatt„ber p r ä f i b e n t " „ b i e p r ä f i b e n t e n " 
fagen: benn roeit beffer gäbe es nur einen, ber natürlich i m (Eingel» 
fal l oertreten toerben iönnte. 

3 m Deutfcßen Reid)e ftellen nad) ©ebraud) bie brei ftäriften 
5ra !t ionen bes Parlamentes bie präfibenten. 

1 . I t u n f o l l t e ber p r ä f i b e n t b a s g e b o r e n e S u b j e f t ber 
U n p a r t e i l i d j f e i t , a l f o ber g e b o r e n e B e f d | ü ß e r a u d ) b e r l t t i » 
n o r i t ä t e n fein. 3d) erienne gern an, toie fid) bie präfibenten ber 
beutfd)en Parlamente ernftßaft bemühen, ißres Amtes gerecht unb 
unparteiifd) 3U märten. A b e r b a s p a r l a m e n t s r e d ) t u n t e r l ä ß t 
j e b e n S c h r i t t , btefe U n p a r t e i l i d ) f e t t f i d ) e r 3 u f t e l l e n : oon 
unferem fo unoollfommenen parlamentsred)t ift bas präfibialred)t 
nach meiner S ß ä ß u n g ber allerfdile<htefte ©eil. Der präfibent 
bleibt ftets in ber untoürbigften Abhängigieit oon ber ITtajorität 
bes Kaufes. 

ttie bin idj ein Apoftel ber He3eption fremden Red)tes gemefen: 
mit oollfter Betounberung aber fdjaue td) hinüber nad) (England, 
folge id) ber ©ntroidlung ber Hed)tsfteIIung bes Sprechers, bes 
speakers , unb fage, btefer eine präfibent bes engltfdjen Untertjaufes 
ift eine Sd)öpfung größter parlamentarifd)er tDeisßeit unb (Berechtig» 
feit. Deshalb muß er bas Dorbilb für unfere parlamentspräfi» 
benten toerben.26) 

D e r Speaker ift abfolut unparteiifd). Dom Augenblid feiner ©r= 
roählung gehört er feiner politifdjen Partei mehr an. A n ber Debatt 
nimmt er nie teil; außer in dem e i n i g e n Sal le ber Stimmenglei 
ßeit ftimmt er nie mit. Bemäf)rt er fid), fo roählen ißn bei b 
tleuroahlen 3um Parlament aud) feine politifdjen ©egner. So 
langt ©nglanb feine ausge3eid)neten Dauerpräfibenten. D e r be 
rühmte Speaker Arthur (Dnsloro befleibete biefe IDürbe 3 4 3 a h r e 
lang ( 1 7 2 7 - 1 7 6 1 ) . XDeldjer Sdjaß oon ©rfaf)rungen fammelt fid) 
bei einem foldjen RTanne, roeldje Kunft ber £eitung enttoidelt fid) 

26) Dgl. 3U bem $oIgenben befonbers R c ö l t d j , Red)t unb tEecßnil bes 
engltfdjen Par lamenta r i smus . S. 391 ff. 
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itt ißm, welche Autorität roäd)it ihm a n ! ©r allein e n t f e t t e t , 
ob ein Antrag juläffig ober gefd)äftsorbnungsroibrig ift; er allein 
[teilt bie 5ragen an bas f jaus. ©r ! a n n unfachlidten unb weit» 
fdjweifigen Dauerrednern befehlen, mit ihrer Rebe auf3ui)ören. 
© r fann mitglieber, bie fid) ungernöEjnlid} unparlamentarifd) be= 
tragen, für den Reft des ©ages unb, mißachten fie bie Autorität des 
Sprechers, für den Reft der Seffion a u s f l i e ß e n . „ S d j u ß der 
IRajorität gegen ffibftruttion — fagt R e b l i d ) 2 7 ) — , Sdjuß der 
IRinorität gegen bie Rtehrheit find gleichermaßen pflichten des 
Speakers." 

3 n roeld) foloffalem Redjtsabftanb oon biefem granbiofen Dor» 
fißenben ftehen bie unferen, mögen fie auch noch fo treffliche 
RTänner fein unb ihres Amtes tadellos roarten! 

Der präfibent bleibt p a r t e i m a n n ; er ftimmt mit; er f a n n fid) 
a n der Debatte beteiligen; w a s aber bas Sdjlimmfte ift, er oer» 
harrt in ftänbiger Abhängigfeit com f jaus , roill fagen oon der 
tttajorität. 3 n gan3 roenigen Heineren Staaten behält der Dor» 
fißenbe fein Amt für bie D a u e r der £anbtagsperiobe, regelmäßig 
läd)erlid)erweife nur für bie Seffion! 

3 u den einfachften felbftoerftänblidjften m a ß r e g e l n , wie der 
D)ortent3iehung nach 3n>eimaligem erfolglofen Rufe 3ur Sache ober 
3ur Ordnung, bedarf er regelmäßig der 3uftimmung des haufes.2 8) 
©egen feine m a ß n a h m e n , c o m Rufe 3ur Sache abgefehen, f a n n 
bas betroffene IRitglieb bei dem fjaufe ©infprud) erheben, unb 
biefes e n t f e t t e t darüber. D e r KonfUft wirb alfo einfach wieder 
dem majoritäisprin3ip unterteilt! © s wäre ein bedauerlicher 
3rrtum 3U glauben, dadurch würbe bie Autorität des fjtwfes ge= 
fteigert: es nerliert baburdj nur an Anfehen, baß es beftänbig 
f ulmeifterlid) über feinem präfibenten ftehen will.2 9) 

27) A . a . ©. S. 412. 
28) S. <5ef«f}.=CDrö. öes Reichstags § 60, bes preuf). flbgeorbnctcnfjaufes § 64. 
29) Dem par laments»präf ibenten mären m. 2 . biet Pflichten feierlich auf3u» 

legen: 1. bie, feines Amtes in noller Unparteiliii)ieit 3U roarten; 2. bie roeitere, 
bie Rechte unb bie IDürbe bes ßaufes gegen jebermann 3U roaßren; 3. bie 
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2. Sdjon bie ©ntfájeibungen ber Parlamente über bie Red)t= 
mäßigfeit oon RToßnaßmen bes Dorfißenben t r a g e n r icßter« 
I t Ą e n © h a r a f t e r . Sie finb aber nidjt bie e i n i g e n biefer Art, 
bie ben parlamenten obliegen. Befannt ift, baß bie Prüfung ber 
Legitimation ißrer RTitglieber ißnen gleichfalls übertragen ift. 
Kein Aft bebarf größerer Unparteilichfeit, 3U feinem ift bas p a r « 
lament weniger geeignet. Deshalb entfĄeibet in ©nglanb, obgleich 
bas Unterhaus 3ugleid) gerichtlichen ©harafter befißt, über be= 
ftrittene IDahlen nicht mehr bas par lament , fonbern bie orbent« 
I iĄen ©ericf)te. Auch U n g a r n hat feinen tOaí)Igeri<htshof. Ana« 
Ioges finbet ficf| bei u n s in DeutfĄIanb nur in ©Ifaß» Lothringen. 
Dort beftimmt bie Derfaffung § 9 : „Über ©infprü<f)e gegen bie 
ffiültigfeit ber IDahlen ber Lanbtagsmitglieber entfd)eibet beroberfte 
Derwaltungsgerichtshof, b is 3U feiner ©rriĄtung ein Senat bes 
©berlanbesgeriĄts." 

3 n a l l e n b i e f e n S a i l e n h a n b e l t es f i Ą a b e r g a r n i d ) t 
u m S t r e i f f r a g e n b e s D e r w a l t u n g s » , f o n b e r n b e s S t a a t s « 
rechts. S o w i r b b i e © r ü n b u n g e i n e s S t a a t s g e r i c h t s f j o f s 
n e b e n bem P a r l a m e n t e u n b e b i n g t e r f o r b e r l i d ) . tti<hts 
ftefjt im IDege, ihn mit bemDerwaltungsgericht 3U e i n e m S t a a t s « 
u n b D e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f 3U oerbinben unb bei biefem 
einen befonberen Senat für ftaatsre<htlicf|e Streitigfeiten eht3U= 
richten. Über bie befte Befeßung biefes Staatsgerichtshofs wollen 
wir uns aber heute ben Kopf nicht 3erbre<hen! I D i r ftellen nur 
feine Unentbeßrlichfeit feft! 

unauffĄieblichen ®efchafte bes I) auf es in ber Seffion 3ur CErlebigung 3U 
br ingen. — na tü r l i ch müßten ihm mi t ben pfl ichten alle 3U ihrer (Erfüllung 
nöt igen Rechte 3UteiI werben. — Die Pflicht bes p r ä f iben t en 3ur Unparteilich» 
feit ber A m t s f ü h r u n g e r w ä h n t non ben ®efchäftsorbnungen feine; bie ber 
R)a f | rung ber Redjte unb ber W ü r b e ber Dol fsner t re tung fehr wenige 
(f. S á ) w a t 3 b u r g « S o n b e r s f ) a u f e n § 1 5 . D g l . I D Ü r t t e m b e r g I! § 6 ; 
<E I f a ß • L o t h r i n g e n II § 1 7 ) ; bie ber Sorge „ f ü r möglidjfte Bef Ąleunigung 
ber ®efd)äf t sbehanblung" n u r W ü r t t e m b e r g I § 8 (ogl. W e i m a r § 1 0 : 
„Sorge f ü r ben regelmäßigen u n b p rompten S o r t g a n g ber £anbtagsgef<häfte").— 
D a s ift bod) fehr ungenügenb! 
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Sinö aber biefe beiben 3nftan3en ber ©ered)tigfeit gefcßaffen — 
ber unpartetifcße präfiöent unb ber unparteiifcf)e Staatsgericßts» 
hof — , bann finb bie Rechte aller lítitglieber gegenüber bem p a r = 
Iamente fo weit ficßergeftellt, a ls bies überhaupt möglich ift, unb 
jebes Bebenlen fcßwinbet, ben Parlamenten bie RtacßtDolliommen» 
ßeiten 3U gebén, bie ißnen зиг (Erhaltung ißrer (Eßre, Ф г е г Autorität 
unb ißrer fjanMungs», insbefonbere ißrer Befcßlußfähtgieit un= 
entbehrlich finb. 

V . tDelcßes finb nun aber biefe ITCacßtDolltommenheiten? 

A. Dor allem ift nötig, baß bie Parlamente bie Reinheit ißres 
RTitglieberbeftanbes wahren tonnen. Sie müffen bas Recßt ßaben, 
unwürbige IRitglieber non fid) fern3ußalten, eoentuell a u s fid) 
aiis3ufd)alten. D a f ü r ift nacß geltenbem Red)t дапз ungenügenb 
geforgt. З ю а г berjenige, bem bie bürgerlichen (Ehrenrechte ab» 
erfannt finb, unb ber ftrafricßierltch з и т öerluft ber a u s offen t= 
ließen maßten ßernorgegangenen Recßte Derurteilte (ogl. R S K B B . 
§ § 3 3 / 3 4 , 8 1 , 83, 87, 88, 89, 90, 95) ift gefeßlid) parlamentsun» 
fäßig, unb es oerfteßt fieß oon felbft, baß bas Parlament ißn 
gerabefo wie ben, ber ungültig gewählt ift, aus» unb abweifen 
tann.3 0) 3 n mahrßeit ßanbelt es fid) hier aber meßt u m ein 
richtiges Ausfcßließungsrecßt, bas prin3ipiell nur gegen Parlaments» 
fähige lítitglieber gegeben fein tann. 

Unbeftreitbar ßat bas Par lament n i e bie ©ewalt, fid) folcßes 

30) (Es ift eilt großer ITtangel, baß ber größte Ceti ber ©efcßäftsorbnungen 
(fo а и ф bie bes Reichstags u n b bie bes preußifeßen flbgeorbnetenßaufes) 
ЬезйдПф ber P r ü f u n g ber £egi t imat ion ißrer ITtitglieber nießt 3toifd)en ben 
©eroäßiten, bie paff i» waß lun fäß ig finb, unb ben Wahl fäh igen , bie ungü l t ig 
gewähl t finb, unterfeßeibet. Die in ben meiften Sa i l en з и Ь е т j a außer» 
orbentlicß l e i s t e P r ü f u n g ber paffioen tDaßlfäßigfei t müßte unbebingt bem 
e i n t r i t t bes ©eroäßiten in bie Kammer 3eitli<ß ooraufgeßen, roas.aucß eine 
A ^ a ß t oon ©efcßäftsorbnungen oorfeßreibt. — D a berjenige, beffen IDaßl зи 
beanf tanben ift , bts зиг Ungül t ig te i t ser t iä rung berfelben S tß unb S t imme im 
t j a u s beßä l t , t a n n es tommen, baß ein ber bürgerlichen Cßrenrecßte oer» 
luft ig ©egangener ober ein Austänber eine wichtige Abf t immung зиг nießt 
m e ß r anfechtbaren (Entfcßeibung b r ing t . 
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Ausfßließungsredit burcß autonome Saßung beijulegen.31) ITur 
Derfaffung ober ©efeß fönnen es ba3u beoollmäd)tigen. D e n n 
eine gefeßlicß erroorbene parlamentsmitgliebfdjaft f a n n nidjt auf 
©runb foldjen autonomen Kedjtes genommen merben. D a s par= 
lament aber bebarf foldjen Ausfdjließungsredjtes unbedingt, und 
da es gan3 unmöglid) erfcßeint, bie ©rünbe biefer Ausfcßließung 
ein3eln auf3u3ählen, muß es ihm in allgemeiner Klaufei eingeräumt 
merben. Stellt fid) melleicßt heraus» baß das irtitglieb früher 
roegen £anbesoerrats ober Zuhälterei ober K a u f s ober Derfaufs 
oon rDahlftimmen oerurteilt morden ift, fo tann dem Parlamente, 
aud) menn der ©emählte hernach die bürgerlichen (Ehrenrechte 
mtebererlangt haben follte, bod) mahrlich Hießt 3ugemutet merben, 
ihn in feiner tffitte 3U dulden! ©in folcßer gehört doch mißt 3U 
den ©rmählten der K a t i o n ! ©ine intereffante $ r á g e hat B i s m a r d 
in einem Artifel der „fjamburger Kadjri ißten" oom 7. J u l i 1 8 9 4 
angeregt, ©in ©Ifaß = £otf)ringifd)er Keicßstagsabgeorbneter hatte, 
feinen Sohn auf die Krtegsfcßule oon St. = ©t)t gebracht. B i s m a r d 
mies darauf ßin, baß der Abgeordnete im Reicßstag und feinen 
Kommiffionen oertraulicße Dinge erfahren iönne, deren Kenntnis für 
den fran3öfifßen (Dfföier oon größter IDißtigfeit fein öürfte; er 
fprad) fid) für öie KTöglicßfeit bés Ausfcßluffes aus, und teß glaube, 
m a n mirb ihm redjt geben müffen. 

3 u folißem Ausfcßluß fann nur das i j a u s berechtigt fein, und 
m a n mirb für den Befcßluß eine erhöhte, etma eine Dreiuiertel» 
majorität fordern müffen. 

Kacß geltendem Kecßt befißen es die menigften beutfßen Par» 
lamente, mäßrenb das englifcße Unterhaus unbedingt unfit persons 
ausfcßließen fann. * 

Den ©runb der Ausfßließbarfeit bildet in Deutfßlänb regeL 
mäßig h a r t n ä d i g e K i c ß t e r f ü l l u n g der P r ä f e r t 3 p f I i d j t des 

31) Abtoeidjenb t D e i m a r , ffiefdjäftsorbnung § 2 5 . tUmmt bie Staatsge« 
roalt folcfje Überfdjreitung ber Autonomie in }tilIfcf)tDeigenber Billigung h™. 
fo !onnaIef3iert fie 3Ü par lamentsredj t . 

99 



— 2 4 — 

A b g e o r d n e t e n . IDenn öfter diefe P f l f t o e r l e ß u n g die S ift ion 
des D e r 3 f t e s auf das fltanbat bedeutet, fo wird dadurch nur 
die A u s f ließung höflich o e r f leiert. ©ine A u s f l i e ß u n g w e g e n 
U n w ü r b i g f e i t bcftcfjt f ü r d a s p r e u ß i f c h e f j e r r e n h a u s , aber 
nur in der eigentümlichen f o r m , daß auf Antrag eines ITTitglieds 
das f jaus d e n A u s f t o ß u n g s b e f d ) l u ß faßt, weil es feinem m i t . 
gliede „das Anerfenntnis unoerleßter ©hrenhaftigfeit oder eines der 
IDürde der Kammer entfpredjenöen £ebenswanöels oder Derßaltens 
oerfagt", und der König ihn genehmigt.32) 3 m übrigen fennen es nur 
U J e i m a r ( ® e f aftsordnung § 2 5 : der Abgeordnete hat die Pflicht 
der D e r f w i e g e f e i t oerleßt),33) O l d e n b u r g (Derf.Art. 1 3 2 : der Ab* 
geordnete muß wegen Derbrechens oder Dergeljens oerhaftet fein und 
diefeQaft muß länger a ls drei®age gedauert haben; o g l . © e f äfts» 
Ordnung § 1 0 1 ) , oiel umfaffenber aber R e u ß Ä . £ . (Derf. § 6 5 unb ffie» 
f äftsorbnung § 24) unb I D a i d e cf (Derf. § 68 unb © e f aftsordnung 
§ 38). 3 n beiden £anbtagen fann der Abgeordnete wegen unwürdigen 

. Derhaltens in unb außerhalb der Derfammlung a u s g e f Ioffen werben. 

B . 3ch wende mich jeßt 3U den g e f äftsorbnungsmäßigen Ab» 
wehrmitteln der Parlamente wider bie Angriffe auf ißre fjanblungs» 
fäßigfeit, und fäffe oor allem 

1 . b i e A t t e n t a t e a u f b i e 3 e i t b e s P a r l a m e n t e s ins Auge. 
Der e n g l i f e minifter © I a b f t o n e hat einmal den f ö n e n 

A u s f p n f getan: D i e 3eit bes fjaufes fei ein Schaß, der dem 
£anbe gehöre! m a n fann fortfahrend fagen: bie 3eit bes m i t » 
gliebes ift der forgfältig 3U hütende Schaß bes fjaufes. 

. D a s g l i m p f l f f t e mittel , bie 3eit bes fjaufes 3U fparen, ift 
d e r R u f b e s a b i r r e n d e n R e b n e r s 3 u r S a c h e , dem, wenn er 
wirfmtgslos 3weimal erfolgt ift, regelmäßig bie © n t 3 i e h u n g b e s 
I D o r t e s f o l g e n f a n n . 3 4 ) 

32) Derorbnung roegen Bitbung ber erften Kammer. Dom 12. ©itober 1854 
§§9u. 10. 

33) S . oben S. 23, Kote 31. 
, 34) Auf bas Detail bes einfchtagenben parlamentsrechtes über t iefe Blaß» 

nahmen unb auf ihre ju r i f t i f^e I t a t u r hier naher etnjugehen, fehlt ber ffirunb. 
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D e n allgemeinen Rebeftrom 311 bämmen — ba3u bient ber 
Sdj luß ber Debatte oor erfäjöpfter Rebnerlifte ober Rebeluft. 
Parlamente aber, bie biefe fogenannte Clôture in ihren ©efdjäfts« 
orbnungen nicht iennen, unb bie fälfdjlid) glauben, alle iljre Redjte 
feien in ihrer ©efdjäftsorbnung befchloffen, finb bann wehrlos 
gegen bie ©bftruition mittels (Entfeffelung eines unenblidjen Rebe« 
ftroms. D i e ©bftruition hat oon biefem Kampfmittel rei<hli<hfte 
Rnwenbung gemacht. Durch fie oeranlaßt, hat,bas englifche Unter« 
haus 1 8 8 2 bie Clôture eingeführt. 

m a n n i g f a l t i g finb bie mittel , bie Rebeluft ber ein3elnen m i t « 
glieber ein3ubämmen. 3 n I j c f f c n müffen alle, bie fid) 3um U)ort 
gemelbet haben, einmal gehört werben, ehe bie Debatte gefdfloffen 
werben ! a n n . <Ein3eIne ©eßhäftsorbnungen beftimmen, baß, oon 
bem Berichterftatter abgefehen, ber Rebner in berfelben Sache nur 
breimal ( R e u ß 3 . £ .) ober 3weimal ( S a u f e n , B a b e n I § 2 6 , II 
§ 6 1 , t D e i m a r § 6 6 ) ober einmal ( B a r j e r n I § 4 3 , II § 4 1 : in ber 
allgemeinen Disluffion) 3um U)ort gelaffen werben barf. Sehr 
3U loben, wenn auch oielleicht ein wenig 3U weit gehenb, finb bie 
fpartanifchen Reigungen oon B r a u n f d j w e i g unb © I b e n b u r g . 
3 n B r a u n j h w e i g barf ber Rbgeorbnete in berfelben Angelegen« 
heit nur 3weimal unb hö<hftens.}ebesmal nur 2 0 minuten, in © I b e n « 
b u r g nur 3weimal, febesmal aber nur 1 5 m i n u t e n fpredjen. R)elche 
IDeisheit unb welker Segen! natürlich ï a n n bas h aus bie Cr« 
I a u b n i s 3U längerem Portrag erteilen. 

2. D a s ein3elne mitgl ieb ï a n n aber auf eine noch o i e f u n = 

parlamentarifd)ere U)eife als burd) mißbrauch ber Rebefreiheit bas 
i j a u s in feiner Arbeit aufs intenfiofte ftören. D a s milbefte mittel, 
biefem ©ebaren entgegen3utreten, ift ber fo unenblid) oielfeitige 
© r b n u n g s r u f . C r bient cor allem 3ur tDaßrung ber IDürbe bes 
Kaufes gegenüber bem ein3elnen mitgl ieb; er ï a n n 3ugleid) bie 
ein3ige, freilid) höchft ungenügenbe Remebur gegen tDortbeliite fein, 
beren jid> bas mitgl ieb gegen ben monarchen, gegen ben Staat, 
gegen bas Par lament , gegen Rtitglieber besfelben ober perfonen 

101 » 



— 26 — 

außerhalb bes ffaufes fßulbig gemacht hat. 3ft ber fflrbnungsruf 
3weimal oßne jegl ißen (Erfolg geblieben, unb ift bie ©rbnungs» 
roibrigfeit berart, baß fie bie weitere Derßanblung unmöglich m a ß t , 
fo fapituliert leiber n a ß ben meiften ©efßäftsorbnungen 3unäd)ft 
bas Parlament oor bem Rußeftörer, unb ber präfiöent unterbricht 
bie Sißung auf !ur3e 3eit ober oertagt fie. . 

(Es finb nur oier ©efchäftsorbnungen, welche bem Parlamente 
bie EDeiterarbeit b u r ß flusweifung bes Störenfriebes ermöglichen 
wollen, unb 3war bie © e f c h ä f t s o r b n u n g e n b e s R e i c h s t a g s 
feit bem 1 6 . £ e b r u a r 1 8 9 5 ( § 60),3 5) bes p r e u ß i f ß e n A b g e o r b » 
n e t e n ß a u f e s feit 6. Eltai 1 9 1 0 ( § 6 4 ) , bie w ü r t t e m b e r g i f ß e 
c o m 12. fluguft 1 9 0 9 (§ 43) unb bie oon S c ß t p a r 3 b ü r g » S . o n b e r s = 
ß a u f e n oom 1 5 . Sebruar 1 9 1 2 (§ 72). Alle oier finb autonome 
©efcßäftsorbnungen. üorausfeßung ber Dermeifung a u s ber S ißung 
ift „gröbliße Derleßung ber.ffirbnung" ( R e i ß s t a g ) , „befonbers 
grobe, bie EDürbe bes i jaufes fßäbigenbe Derleßung ber fflrbnung" 
( P r e u ß e n ) , „fortgefeßte gröbliße Derleßung ber © r b n u n g in ber 
Sißung", weiße „bie f a ß l i ß e 5orlfüßrung.ber Derßanblungen un= 
m ö g l i ß m a ß t " ( f o ü b e r e i n f t i m m e n b E D ü r l t e m b e r g u n b S ß w a r 3 = 
b ü r g ) . S ß w a r s b u r g oerlangt n o ß oorausgeßenbe Anbroßung, 
E D ü r t t e m b e r g wieberßolte Anbroßung. Subjelt ber Ausfßl ießung 
ift ber P r ä f i ö e n t , in S ß w a n b u r g b e r £ a n b t a g . 

Diefe fflrbnungen unterfßeiben f iß baburß, baß brei oon ißnen,' 
wenn ber Ausgewiefene ben S a a l n i ß t freiwillig oerläßt, feine ge= 
roaltfame ©ntfernung a u s b r ü d l i ß geftatten, wäßrenb bie ©efßäfts» 
orbnung bes R e i ß s t a g s oorfßreibt ( § 6 1 ) , baß ber präfibent bie 
Sißung auf beftimmte Seit ausfeßen ober gan3 aufheben lönne. 

35) Scßon in bem feßr oerftänbigen (Entwurf 311 einem „ffiefeß, belreffenb 
bie Strafgeroalt bes Reichstags über feine lltitglieber" nom 12. Seb rua r 1879 
<fog. Rtaulforbgefeß § 3 ) hatte B i s m a r c ! bem Reichstage oorgefcßlagen, 
ber Reichstag folle ein Rtitglieb „wegen einer bei Ausübung feines Berufes 
begangenen Ungebühr" auf beftimmte 3ei tbauer , eoentueii bis 3um (Enbe 
ber Cegislaturperiobe „ausfcßliejjen" fönnen. S. Stenogr. Ber. bes Deutfcßen 
Reichstags 1879, IV. Bb., Anlagen S. 326 ff. . ' 
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Dermöge er fid) fein ffiefjör 3U o e r f äffen, fo bebede er fein fjaupt, 
woburd) bie S ißung auf eine Stunde unterbrochen fei. 

(Es ift befannt, baß anläßlich der IDeigerung des Abgeordneten 
B o r c h a r b t a m 9. tttai 1 9 1 2 im preußifd)en Abgeordnetenhaus, der 
Ausweifung des präfibenten Solge 3U leiften, welche IDeigerung 
3ur poli3eilid|en (Entfernung des Abgeordneten geführt hat, bie 
Berechtigung der (Befchäftsorbnungsbeftimmungen biefes 3nt)altes 
lebhaft angefochten worden ift.36) 

Diefe Anfed)tung ergibt fid) bei gewiffenhafter Prüfung als un= 
begründet.37) Aud) basRei<hsgerid)t hat in biefem Sinne gefprod)en.38) 
IDenn bie Derfaffungsgefeße ben Parlamenten das Redjt der auto= 
nomen ©efchäftsorbnung 3ugeftehen, fo tun fie es oorbehaltlos und 
überlaffen ißnen insbefonbere, das Redjtsoerhältnis des Parlamentes 

3 u feinen ein3elnen mitgliebern, foweit es nid)t brud)ftüdweife burd) 
bie Derfaffung felbft. geregelt ift, oollftändig 3U beftimmen. . 

D i e rDaßl 3um Parlamentsmitglied gibt nun in Derbinbung 
mit ißrer Annahme dem (Bewählten nur bie Rtitgliebfchaft am Par ia* 
ment; feine gan3e Red)tsfteIIung in und 3U bemjelben wirb aber 
lediglich beftimmt burd) die Derfaffung und bie ffiefd)äftsorbnung. 
D a ß insbefonbere bie Parlamente bie m a ß n a h m e n treffen dürfen, 
j a ntüffen, bie fie 3ur (Erledigung ihrer Pflichten für erforderlich 
erachten, fann nid)t beftritten werben; und wenn, ein IRitglieb 

' das Ejaus an feiner Pflichterfüllung hindert, fo darf es fid) wahrlich 
nid)t b e f w e r e n , wenn das Parlament fid) foldjer Störung durch 
.das notwendige mittel ba3u entledigt.39) 

36) Über ben So l l B o r c h o r 6 t * £ e i n e r f. S tenogr . Ber . über bieDerI |anb= 
lungen bes p reuß . Abgeorbnetent)aufes 1912, V. Bb. (Sißung c o m 9.ITtai 1912) 
S 5649/50; 5703f f . Über bie flusroeifung S i n g e r s a u s bem Reichstag a m 4. De* 
« m b e r 1902, ber aber bod) fd)Iießli<h im Saa le blieb - es m a r ein n t t ß o e r f t a n b m s 
untergelaufen f. Stenogr. Ber. bes Reichstags, Seffion 1900—1903,VIII, S:6893ff . 

37) 3 r r i g icf) felbft i j a n b b u d j bes Strafrechts I S. 673. . 
38) S. Rffi. Ii »om 6. ITTai 1913 gegen B o r d j a r b t unb £ e t n e r ((Entfct}. 

XLV1I, S. 270ff . ) . ' " ' _ ... 
39) 3 u bem Sa l i B 0 r dj a r b t f. i j a m m unb £) e t n e m a n n , Deutf che junf ten» 

Le i tung 1912 S . 649f f . ; 1913 S : 856/7. . " 
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Die ffiefßäftsorbnungsbeftimmung des R e i ß s t a g s in § 6 1 ent» 
beßrt nun der Saßung, das renitente ITCitglieö fönne a u s dem fjaufe 
entfernt werben; und fo wirft f iß bie S r a g e a u f , ob ein ßöfjnifßes 
Wort des Abgeordneten S i n g e r in der Reißstagsf ißung oom 
1 6 . $ e b r u a r 1 8 9 5 R e ß t beßält. Der Abgeordnete, beffen 3u» 
geßörigieit 3ur fo3ialbemotratifßen Partei hier oollftänbig außer 
B e t r a ß t bleibt, der oielmeßr nur als Krit ifer intereffiert, äußerte 
f i ß dahin: „©in Abgeordneter wirb f iß b u r ß bie Derweifung aus 
der S ißung a u ß n i ß t imponieren laßen; er roirb, um den S f a n b a l 
auf bie Spiße 3u treiben, im Saale oerbleiben, und toas ift bann 
ber ©rfolg der ins Auge gefaßten RTaßregel? D a n n , meine Herren, 
bleibt ber 3U beftrafenbe Abgeordnete Sieger über den R e i ß s t a g , 
indem er den präfibenten 3toingl, bie S i ß u n g auf3ußeben." 

R u n oerfteßt j i ß oon felbft, baß ber Reißstagspräfibent bei 
ber Weigerung des Ausgefßloffenen, f iß 3U entfernen, genau n a ß 
§ 6 1 ber ffiefßäftsorbnung 3U oerfaßren ßat. ©ine gan3e A ^ a ß l 
anderer ©efßäftsorbnungen enthalten für fortgefeßte Störung aus 
ber ITTitte des tjaufes ä ß n l i ß e Beftimmungen, a u ß roenn fie bie 
Ausfßl ießung ber ftörenben Rtitglieber n i ß t ausbrücfi iß geftatten. 
© s find das Derfuße, dem Ijaufe die Oerhanblungsmöglißteit 3u 
oerfßaffen, oßne baß es nötig ßätte, f iß a n ein3elnen RTitgliebern 
3U oergreifen. S ie erilären f i ß alle aus ber Hoffnung, baß die, 
Ausfeßung ber S ißung den ftörenben ©lementen ißr U n r e ß t 3um 
Beroußtfein bringen und fie fo 3um Oerj ißte auf toeiteres ftörenbes 
Derßalten oeranlaffen toürbe. . 

R t a n muß aber b o ß ber 5 r a 9 e nahertreten, toas gefßeßen 
foll, toenn biefe Hoffnung f i ß täufßt, und roenn die Störung 
n a ß Wiederaufnahme ber S ißung ißren Sortgang n i m m t ? 

C . Diefe S r a g e aber ßat fofort eine oiel weiter gehende 3ur 
Solge: n ä m l i ß bie, ob in ber ©at alle R e ß t e des Kaufes in 
den Beftimmungen ber Derfaffung und ber ffiefßäftsorbnung er» 
fßöpft f inb? ' 

' R u n tonnte m a n aus ber oorfißtigen Saffung etn3elner ©e« 
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fdjäftsorbnungen woßl fcßließen müffen, baß ftc febe ©eroalt« 
anroenbung gegen bas ein3elne Ittitglieb bes Ejaufes für un3uläffig 
unb bas Ittitglieb inforoeit aud) bem Ejaufe gegenüber für immun 
erflären wollen. Rtan<he bringen fo ängftlid) 3um A u s b a u t , baß 
ffiewalt n u r gegen ftörenbe 3 u ß ö r e r a u f ber © r i b ü n e an« 
gewanbt werben bürfe. IDenn biefe Auslegung richtig wäre, 
worüber ein 3roeifel bocß feljr wohl möglich ift, bann würbe barin 
eine gefeßlicße ober autonome Befdiräntung bes Hotroeßrrechtes bes 
tjaufes gegen feine tltitglieber 3U erbliden fein, ©ine g e f e ß l i c ß e 
Befdiräntung wäre als gültig, eine a u t o n o m e als ungültig 3U 
betrachten. Der autonome D e ^ i d ) / t o n n t e feben Augenbl id tat« 
faßlich wiberrufen werben. 

Sieht m a n aber oon foldjen ausbrüdlicßen Befcßränfungs« 
oerfucßen »einmal a b , fo t a n n barüber gar lein 3weifel fein, b a ß 
b a s I t o t w e h r r e c h t b e s K a u f e s , ö a s m i t f e i n e r <Ej iften3 
o h n e w e i t e r e s u n b o h n e j e b e s g e f d ) r i e b e n e I D o r t ge« 
g e b e n ift, i n o o l l e m U m f a n g e n e b e n ben S a ß u n g e n ber 
© e f c h ä f t s o r b n u n g b e l i e ß e n b l e i b t . 4 0 ) 

3cß habe fcßon früher barauf aufmerffam g e m a l t , baß bie 
gan3e ©ätigteit ber Parlamente als eine ftaatsrecßtli^e Pflicßt« ^ ^ f g ^ K 
erfüllung betrachtet werben muß. Kein £ jaus braudjt ficß gefallen ^ 

3 u Iaffen, in biefer Pflichterfüllung anbers als höcßftens vorüber, ui f ' ^ / f -
geßenb geftört 3U werben. D a r a u s ergibt fid) aber gan3 3roeife l« |L # ¡? 
los bas Re<ßt jeber Kammer, tltitglieber, bie fie bauernb an ißrer .0 

Arbeit ftören, welcße auf mehrmalige Aufforberung fid) nicßt ^ j g j ^ J - L 
3um 3iele legen, aus ber Sißung aus3uf<ßließen unb nötigenfalls ^ ^ ^ 
3wangsweife entfernen 3U Iaffen. Diefes Recßt befteßt, aud) wenn 
bie ©efcßäftsorbnung baoon nicßts fagt, unb non bem Augen« 

40) S. aud) E )ub r td ) , Rebefreiheit S. 435ff . IRit erfreulicher (Energie 
t r i t t o. B a r im Red|t 1912 S. 204ff. fü r bies Rotroei)rre<f)t ber Par lamente 
auch oßne gefd)äftsorbnungsmäf)ige. (Ermächtigung ein. Sehr richtig aud) 
S c h m i b , p a r l a m e n t a r . Sonbergeroalt S. 94 : Die Roiroef)r „befteht un« 
abhängig oon ber ffiefd)äftsorbnung unb ber Sonbergeroalt auf ffirunb bes 
Strafred) t s" . 
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blicfe art, oon w e i ß e m ber flusgemiefene n o ß im fjaufe bleibt, 
oerweilt er barin oßne jebe Bereßtigung. D e n n bie Derfügung 
über bie R ä u m e bes fjaufes fleht allein beim f j a u s : btefes hat 
feinen eigenen fjausfrieben, unb bas reßtmäßig ausgewiefene 
IRitglieb, bas troß ber flusroeifung im Ijaufe oerbleibt, wirb 
3um fjausfriebensbreßer.4 1) D a m i t ift bas R e ß t bes fjaufes, es ge= 
roaltfam entfernen 3U laffen, eo ipso gegeben, fflb bas í j a u s ben 
Sriebbreßer b u r ß feine eigenen (Drgane ober b u r ß bie poÜ3ei 
ßinausbringen läßt, fteßt b u r ß a u s im ©rmeffen bes fjaufes. R u f 
beffen Requifition m u ß bte poli3ei ißm 3ur ©ntfernung bes 5rieb» 
breßers Beiftanb leiften. 

V I . 3 u r flufflärung ber Reßtslage empfießU es f i ß , 3met 
Dorgänge auf ißre ftrafreßtlißen (Eigenfßaften n o ß etwas fßärfer 
3u beleußten, unb mir als Kriminaliften liegt bies befonbers naß. 

1 . 3uoörberft ben flusfßluß aus ber S i ß u n g — oerbunben mit 
ber IDeigerung bes Rusgefßloffenen, ben S i ß u n g s f a a l 3U oer» 
laffen, unb infolge baoon ber gewaltfamen (Entfernung, fjier ift 
3U unterfßeiben. ©rforbert bie flusfßlußerflärung feitens bes 
Präfibenten beftimmte formelle Dorausfeßungen, wie etwa 3mei= 
maligen oergeblißen (Drbnungsruf, unb biefe Dorausfeßungen 
feßlen, fo ift bie Ausfßlußerftärung r e ß t l i ß n i ß t binbenb, unb 
bas IRitglieb bes fjaufes b r a u ß t f iß n i ß t entfernen 3U laffen, 
f a n n oielmeßr gegen bie oerfußte (Bemalt Rotweßr anmenben. 
3ft ber R u s f ß l u ß aber formell gültig erflärt, materiell jeboß 
oielleißt n i ß t gereßtfertigt, weil grobe ©rbnungswibrigfeit in 
ber © a t n i ß t oorliegt, fo muß ber flusgefßloffene f i ß b o ß ent'= 
fernen unb fann fein R e ß t nur auf öem IDege ber Reflamation 
an bas f jaus, eoentuell a n ben Staatsgerißtsßof waßren. 

(Es ßat f i ß im preußifßen flbgeorbnetenßaufe ber gan3 forreft 
ausgefßloffene flbgeorbnete B o r ß a r b t barauf berufen,, feine 
gewaltfame ©ntfernung falle unter ben § 1 0 5 bes beutfßen Straf» 
gefeßbußes unb fteße unter einer Rtaj imalftrafe oon 5 3 a ß r e n 

41) So aucf) bas Reid|sger«f)t. S. oben S.27, Rote 38. 
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3 u ß t ß a u s . 3 n 6er © a t fßeint n a ß dem Wortlaut des ffiefeßes 
der obfettioe ©atbeftand des Derbreßens 3weifellos Dor3uliegen. 
D e n n diefer befteßt in der gewaltfamen ©ntfernung eines P a r i a » 
mentsmitgliedes aus dem Parlament. Aber der S ß e i n trügt 
w i r f l i ß . (Es handelt f i ß ' i m § 1 0 5 immer nur um Ittitglieder, 
die das H e ß t der Anwefenßeit im £jaufe und der RTitwirfung an 
deffen ffiefßäften befißen. D a s ift aber gerade oon dem Rlitglied, 
das den £)ausfrieden b r i ß t , n i ß t 3U'behaupten, und demgemäß 
tann uon der Anwendung des Strafgefeßes, felbft wenn m a n oon 
der Srage der Derfßuldung der das RTitglied gewaltfam ©nt= 
fetnenden oollftändig abfießt, teine Hede fein. W i r d die gewalt» 
fame (Entfernung d u r ß DoIIftrecfungsbeamte i m Sinne des § 1 1 3 
des Strafgefeßbußes oorgenommen, und der Ausgefßloffene leiftet 
dielen gewaltfamen Widerftand, fo wird er, wenn n i ß t fein guter 
ffilaube den reßtswidrigen Dorfaß ausfßl ießt, in der © a t n a ß 
Stff iB. § 1 1 3 ftraffällig. 

2. R u n ift die oorfäßliße Störung oder Minderung des par la» 
ments in feiner ordnungsmäßigen pfl ißterfül lung leider n i ß t als 
folße unter Strafe geftellt. Ejierin bedürfen unfere Strafgefeße 
3weifelIos der Deroollftändigung. A u ß tennen wir n i ß t die miß» 
a ß t u n g des Speaker, den contempt of court, a ls befonderes parla» 
mentarifßes Delift mit feinen fßweren Solgen. Denfen wir uns 
aber ©bftruitionsoorgänge, wie i ß fie uorßer a m ungarifßen Ab» 
geordnetenßaus a n f ß a u l i ß gemaßt habe, und denten wir uns die 
Ausfßlußerflärung als n o ß n i ß t erfolgt, fo find die tumultuarifßen 
Abgeordneten n a ß unferem Strafgefeßbuß 3 " ™ ß f t der beiden 

iDelxite d e s r u ß e f t ö r e n d e n £ ä r m s und d e s g r o b e n U n f u g s 
fßuldig (StffiB. § 360, 1 1) . 4 S ) 

Wol len fie aber das Parlament gewaltfam an der Saffung oon 
Befßlüffen hindern oder 3ur Saffung tßnen geneßmer Befßlüffe 

42) © r o b e r U n f u g i f t a u d ) g a n 3 3 r D e t f e I l o s b i e f r i o o l e D a u e r » 
r e b e, unb 3war burd) Retdisoerfaffung fl. 22 uub St©B. § 11 ntdjt fü r f t raf los 
erl lärter grober Unfug. 3eben Augenbltcf f ann bas t j au s Uotroet)r bagegen üben. 
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nötigen, fo machen gerade fie fi<h des Derbre<f¡ens des S t © B . 
§ 1 0 5 fdjuldig,43) und gegen diefe Derbreher e inschreiten find dann 
PoIi3ei und Staatsanu>altfd¡aft oon Amts wegen oerpflidjtet. Sollte 
etwa während eines gegen das Deutfdje Reidj ausgebrodjenen 
Krieges eine Partei den Reichstag rechtswidrig hindern wollen, 
die oon der Regierung für die Kriegsführung geforderten nötigen 
Rtittel 3U bewilligen, fo würbe mit biefem Attentat auf den Reidjs» 
tag noch ein Canbesoerrat gegen das D e u t l e Reich ideell fon» 
furrieren (StffiB. § 89).") U m fo unwiberfprechlidjer wirb es, 
baß das Par lament gegen fol^e gerabe3u nerbrechcrifhen An» 
griffe das Rotmehrredjt befißt. 

VII . D a r a u s ergibt fich, baß auch die Parlamente mit gan3 un= 
genügenden ©efdjäftsorbnungen durchaus in der £ a g e find, einer 
tumultuarifdjen Obftruftion meifter 3U werben, und baß berpräfi» 
bent des ungarifhen Abgeorbnetenhaufes feiner3eit gegenüber der 
obftruierenben m i n o r i t ä t oollfommen rechtmäßig gehandelt hat. 
©r hat nur bas Uotwehrrecfjt bes fjaufes mit der gebotenen ©nergie 
3ur Durchführung gebracht! D e r ©atfadje aber, baß alle P a r i a » 
mente biefes föfiliche Redjt befißen, und 3war u m nötigen S a l l e s 
baoon ©ebraudj 3umacfjen, müffenfich alle Parlamente » o l l bewußt 
werben. 3agen fie jedoch ° o r feiner Anwendung, fo muß m a n 
ihnen 3urufen, w a s B i s m a r d 1 8 4 8 5riebri<h IDilhelm IV . 3urief: 
„ m u t ! m u t ! m u t ! " D e n n niemand fann fie retten, alsfiefidjfelbft! 

©ine große Derlegenheit f a n n aber für bas parlamentarifcfje 
£eben dadurch entftehen, baß durch gewaltfame ©ntfernung ober, 
durch Abftinen3 einer großen m i n o r i t ä t bas f j a u s befhlußunfähig 

43) Das m i t t e l 6er ffiemalt roirb im ©B. ba3U nicht ausbrücflich ge»: 

fo rbe r t : es if t aber a u s ben § § 1 0 5 a . « . , 106 unb 107 3U ergän3en. Siehe 
mein £ehrbudj bes Strafrechts II S. 819 ff. 

44) IDäre bas D e u t l e Reidj in einen l lo t roehrfr ieg oerroidelt (f. Reichs» 
oer faf fung fl. 11, 2), unb bie m a j o r i t ä t bes Reichstags lehnte i n o r b e n t » 
I t c h e r A b f t i m m u n g ben A n t r a g auf Bereinigung ber nöt igen Krebite ab , 
fo mürben bie Ablehnenben gleichfalls bes Canbesoerrats fchul'big fe in , müß ten 
aber t r a f t ihrer I m m u n i t ä t Ieiber f t ra f los bleiben. 
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wirb, ©egen biefes Übel ift bas nötige fjeilfraut n o ß unbeiannt. 
TTianbatsoerluft unb bie fluflöfung bes fjaufes iönnten nur bann 
ßelfen, roenn 3U hoffen wäre, baß bie IDieberroahl ber obftruierenöen 
ITtitglieber unterbliebe. 

VIII. 3 e ftärfer aber bie Tttaßtmittel ber Parlamente gegen ißre 
ITtitglieber finb, um fo ßößer fteigt beren Derantwortung bei ißrem 
© e b r a u ß ; unb gerabe weit ber Konflift bes fjaufes mit einem ©eil 
feiner ITIitglieber immer bie Kampfes 3wifßen ITtajorität 
unb ITtinorität annehmen muß, unb bie oielleißt leibenfßafttiß 
n i ß t minber erfaßte ITtehrljeit f iß 3U Ungereßtigfeiten gegen XTtit= 
glieber ber ITTinöcrßeit fortreißen läßt, ift es unbebingt notwenbig, 
baß bie ffiereßtigfeit ißrer IRaßnahmen non allen Betroffenen fofort 
bei bem Staatsgerißtsfjof angefoßten werben lann. D a s R e ß t 
fteßt über bem Parlament, um gleißmäßig bas fjaus oor ben Tin» 
bitben feiner ITIitglieber, feine Rtitglieber aber ebenfo unparteiifß 
gegen Unbilben feitens bes fjaufes 3U fßüßen. R u r wenn biefer 
R e ß t s f ß u ß in oollftem Umfang gewäßrleiftet unb geübt wirb, 
barf man fißer barauf reßnen, baß bie Parlamente ißrer fegens» 
reißen ©ätigfeit bauernb erhalten werben fönnen, weil ITtajorität 
unb IRinorität ftß als untrennbare ©eile besfelben oon ber ©e= 
reßtigleit beßerrfßten ffian3en begreifen unb aßten gelernt unb bie 
TDaßrheit erfannt haben: b a ß b i e p a r l a m e n t e , o b g l e i ß i ß n e n 

' b e r R a m e 0 0 m „ R e b e n " g e g e b e n w o r b e n i f t , n i ß t p a l ä f t r e n 
ber B e r e b f a m f e i t ober g a r ober © e f ß m ä ß i g f e i t 3U fein be = 
r u f e n f i n b , n i e l m e ß r bie B ü b u n g s f t ä t t e n w i ß t i g f t e r w o ß l 
ü b e r l e g t e r D o l f s b e f ß l ü f f e — m a ß g e b e n b f ü r bie 3 u f u n f t 
u n b b a s S ß i d f a l ber S t a a t s o ö l f e r w i e ber S t a a t e n . D e n n 
b e r e n £ o s ift u n t r e n n b a r m i t e i n a n b e r o e r b u n b e n ! 

Dorträgc 6er <Bel)eftiftung VI. JQ9 3 



flnf)ang.45) 
5 ü r öas öeutfdje Parlamentsrecßt fjabe id) im folgetiöen außer 

ben üerfaffungsgefeßen an parlamentsorönungen benußt: 

I. D c u t f d j e s Heid) . 
1. ®efd)äfts=(Krönung für ben Reichstag, Amtliche Ausgabe oom 

8. RTai 1912. 70 §§. Autonom. 
2. Berichtigte ®ef<hüftsorbnung für öie erfte Kammer bes Canbtags fü r 

öElfaß»£othringen. Dom 21. unb 22. Dejember 1911 unb com 1. ITTai 1912. 
59 §§. Autonom. 

3. ®efd|äftsorbnung für bie 3toeite Kammer bes £anbtags fü r <£lfaß» 
£othringen. Dom 22. Dejember 1911. 75 §§. Autonom. 

II. P r e u ß e n . 
1. ®efd)äftsorönung für öas Ejerrenf]aus. Dom 15. J u n i 1892. 82 §§. 

Autonom. 
2. ffiefd)äfts»(Drbnung für bas preußifdje h a u s ber Abgeorbneten Amt» 

liehe Ausgabe com Dejember 1910. 74 §§. Autonom. 

III. S ä g e r n . 
1. ©efeß, ben ©efd)äftsgang bes£anbiags 6etreffenb. Dom 19. J a n u a r 1872, 

mit Abänberungsgefeß com 4. J u l i 1904. 40 Artifel. 
2. ffiefd)äftsorbnung ber Kammer ber Reid)sräte. Dom 29. ITtai 1896. 

56 §§. Autonom 
3. ©efdjäftsorbnung ber Kammer ber Abgeorbneten. Dom 8. Auguft 1904. 

59 §§. Autonom. 
IV. K ö n i g r e i c h S a u f e n . 

1. £anbtagsorbnung. Dom 12. fflftober 1874. Rtit Abänberungsgefeßen 
oom 9. Auguft 1904 unb oom 19. Seb rua r 1909. 39 §§. ffiefeß. 

2. ®efd]äftsorönung fü r bie erfte Kammer ber Stänbeoerfainmlung bes 
Königreichs Sad)fen. Dom 16. fflciober 1875. 41 §§. Autonom. 

3. ©efd|üftsorbnung fü r bie 3toeite Kammer ber Stänbeoerfammlung bes 
Königreichs Sad)fen. Dom 13. fflitober 1874 mit öen burch öie Rad) t räge 
oom 15. lKär3 1894 unb 24. I i lär3 1896 erfolgten Abänöerungen. 45 §§. 
Autonom. 

45) Groß roeitgef)enber Unterftüßung ber Biblioihe! ber ®ei)e=Stiftung, 
troß freunblid)en (Entgegenfommens ein3elner Regierungen, t roß mannigfadjer 
Sreunbeshilfe mar bie Sammlung bes IRaterials nid)t Ieicßt. 
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V. W ü r t t e m b e r g . 
1. ©efdiäftsorbnung ber Wür t t . (Erften Kammer. Dom 13. 3u l t 1910 

unb 5. fflftober 1912. 82 §§. Autonom. 
2. ©efdiäftsorbnung ber TDürtt. 3roeiten Kammer. Dom 12. Auguft. 1909. 

80 §§. Autonom. 
3. ©emeinfame ©efdiäftsorbnung betber Kammern ber Stänbeoerfammlung. 

Jeftgeftellt burd) bie Befdjlüffe ber Crften Kammer в о т 5. 3«I i 1907 unb 
14. Auguft 1909; ber 3meiten Kammer в о т 12. Auguft 1909. 23§§ . Autonom. 

VI. B a b e n . 
1. ®efd)äfts«©rbnung fü r bie erfte Kammer ber Stäubeoerfammluug bes 

©rofji]er3ogtf)ums Baben. Karlsruhe 1874. ©f)neDatum! 87 §§. Autonom. 
2. ©efdjäfts« ©rbnung für bie 3roeite Kammer ber £anbftänbe bes ©rofj* 

her3ogtums Baben. Dom 16 3u l i 1912. 91 §§. Autonom. 

VII. f j e f f e n . . 
©efetj bie lanbftänbifd)e ©efdiäftsorbnung betreffenb. Dom 1 7 . 3 u n i l 8 7 4 . 

m i t Abäuberungsgefeh в о т 18. ITTai 1901. 61 Artifel. 

VIII. S a d j f e n « W e i m a r . 
Reoibirte ©efd)äfts«©rbnung fü r ben £anbtag im ©rofjher3ogthume Sadjfen« 

Weimar«(Eifenad) в о т 1. April 1878. 92 §§. £anbesgefe| . 

IX. © I b e n b u r g . 
©efdiäftsorbnung bes £anbtags bes ©rofjhe^ogthums ©Ibenburg, 1900. 

©hne roeiteres Datum. 115 §§. Autonom. 

X. B r a u n f < h t o e i g . 
©efdiäftsorbnung für bie £anbesoerfammIung bes fier3ogtums Braun« 

fdimeig. Dom 19. ITTai 1912. m i t Abänberungsgefefc в о т 18. Шагз 1913. 
91 §§. ©efetj. 

XI. S a ^ f e n » m e i n i n g e n . 
©efeh в о т 23. April 1868, bie (Einführung einer neuen ©efdiäftsorbnung 

für ben £anbtag betreffenb. 39 §§. 
' XII. S a d i f e n « A I t e n b u r g . 

£anbfd)aftlidie ©efdiäftsorbnung в о т 23. Dejember 1858. m i t Rocf)= 
tragsgefeh в о т 21. 3 a n u a r 1910. 62 §§. ©efe^. 

XIII. S a d ) f e n « ( E o b u r g = © o t h a . 
©efdiäftsorbnung für bie £anbtage ber Ejer3ogtümer Coburg unb ©otha. 

Dom 29. m ä r 3 1908. 92 §§. ©efe^. 

XIV. A n h a l t . 
©efet3, bie (Einführung einer neuen ©efdiäftsorbnung für ben £anbtag be« 

treffenb. Dom 2 4 . 3 a n u a r 1876. m i t Abänberungsgefeh в о т 26. J e b r u a r 1891. 
68 §§. -

111 



— 3 6 — 

XV. S t f ) r o a r 3 b u r g « R u 6 o I f t a 6 t . 
ffiefeh com 19. j a n u a r 1872, bie (Einführung einer neuen ©efd)äits= 

orbnung fü r ben £anbtag betreffenb. Ritt Rad)tragsgefeh oom 25. RTär3 1904. 
78 §§. 

XVI. S d ) t D a r 3 b u r g « S o n b e r s I ) a u f e n . 
ffiefdiäftsorbnung bes £anbtags für bas ^ür f ten tum Sd)war3burg=Sonbers» 

häufen. 120 §§. Autonom, aber im ffiefetjblatt oeröffentIid|t. 

XVII. t O a l b e d . 
ffiefdiäftsorbnung. ®f)ne jebes Datum. Autonom. 48 §§. 

XVIII. R e u f j Ä l t e r e r £ i n i e . 
ffiefdiäftsorbnung fü r ben £anbtag bes 5ürf tentums Reufj älterer £inie. 

48 §§. Autonom. 

_ XIX. R e u f j 3 ü n g e r e r £ i n i e . 
ffiefdiäftsorbnung fü r ben £anbtag bes Sürf tent l jums Reufj jüngerer 

£inte. ®hne Datum. 54 §§. Autonom. 

XX. S < h a u m b u T g = £ t p p e . . 
©efd|äf ts»®rbnung für ben £anbtag bes Sürf tentums Sdiaumimrg»£ippe. 

®hne Datum. 26 §§. Autonom. 

XXI. £ i p p e . 
ffiefd|äfts=fflrbnung fü r ben £anbtag bes j fürf tentums £ippe oom 2 5 . 3 a » 

nuar 1877. 48 §§. Autonom. 

© e r a b e a u ß u n t e r ben © e f ß ä f t s o r b n u n g e n ber H e i n e r e n S t a a t e n 

b e f i n b e n f i ß e i n i g e , bie befonberer B e a ß t u n g roert f inb. 3 ß 

; j ^ m ö ß t e befonbers a u f bie n o n B r a u n f ß r o e i g u n b bie feßr forg» 

S / f ä l t i g e o o n S ß w a r 3 b u r g = S o n b e r s I ) a u f e n oerroeifen. 

'..-•• -r 

112 


