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Iskolai autondémia és 6nkormanyzas a helyi nevelés rendszerében

Petrikds Arpad
KLTE Intézményfejlesztési és -kutatasi Munkacsoport, Debrecen

A fent jelzett munkacsoport tobb éve tanulmanyozza a cimben foglaltakat. Jelenleg
pedig az OTKA-kutatasok keretében (1993—1995) végziink részletes feltaré munkat.

Iskolak, 6vodak veliink dolgozé csoportja abbdl indul ki, hogy az dnfejlesztd, onala-
kito tevékenység szabadithatja meg az intézményeket a receptvaras, az uniformizalas és
végsO soron a végrehajtoi szereptdl. A kérdéskor elméleti vonulata beilleszkedik az in-
novacios, alkotd6 munkat vallalo, 6nallo arculatot alakité magatartas indoklasaba, illetve
egy szélesebb stratégiai programba. A stratégiai program részét képezheti (normalis
esetben képezi is) a sajatos pedagogiai program, fejlesztési tendencidk és trendek ki-
munkalasa legalabb annyira, amennyire a sajat tantervkészité vallalkozas, nyitott tarsa-
dalmi kapcsolatok megteremtése és a mindennapi ,,harc” az autonomiaért.

Mi tehat azokkal értiink egyet, akik az intézményi autonomia tartalmat koronként (a kora
polgari pedagdgiai iranyzatokat is beleértve!) valtozonak tartjak s megteremtését és
megtartasat mindennapi kiizdelemmel latjak elérhetének.

A tarsadalom jelenlegi polgari atalakulasi tendenciai hol sziikitik, hol bovitik mind az
autonomia, mind az intézményi (iskolai) onkormanyzas jogait, miikodési feltételeit.

A civil tarsadalom alakulo ontevékeny formacioi (egyesiiletek, tarsasagok, alapitva-
nyok) hazankban sok 0j elemmel gazdagithatjak az iskolai (intézményi) 6nkormanyzas
gondolatit. Ontevékeny didktdrsuldsok segitik az iskola tdrekvéseit (nyolcadikosok
klubja, barati korok, a névado tiszteletére rendezett programok). Iskolakézi kapcsolatok
jonnek 1étre orszagon belill és hatarainkon tul levd intézményekkel. Miivelédési, kul-
turalis csoportok seregszemléje és versenye terjedoben van (varosok, falvak, régiok
szintjén). S6t van olyan varosi didkonkormanyzati forma, amely az iskolak kiildotteit
tomoriti (sajat ,,polgarmester”, szenatus). Mindez a hazai progressziv hagyomanyok mai
érvényességét is igazolja.

Tudatosan kapcsoljuk 0ssze az autonomia és onkormanyzas fogalmi koreit. Hiszen
az autonomia meghatarozott szintje hozza létre, teszi sziikségessé az iskolai dnkormany-
zas kibontakozasat. S forditva is igaz. A magas szintli dnkormanyzas, amely athatja az
iskola (kollégium, napkdzi, klub, dnképzokdr, neveldtestiileti szervezddéseket) legfobb
teriileteit s megvaltoztatja az iranyitds menetét is, egyre alkalmasabba teszi az iskolakat
az autonomia gyakorlasara.

Az iskolai (intézményi, nevelési szervezeti) autonémia jogi, gazdasagi, pedagogiai €s
pszichologiai tartalmakat foglal magaba. Kiemelve a pedagogiai vonatkozasokat az is-
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kolai feladatok 6nall6 meghatarozasat, a tevékenységek megvalasztasat, a nevelés és ok-
tatas kereteinek, a belsd hierarchianak a szabalyozasat tartjuk dontdnek. Mindez tiikrozi
a kozoktatas-iranyitas kozvetlen és kozvetett befolyasat, az 6nallo arculat alakitasanak
szabadsagfokat mind a fenntartok, mind a hasznalok vonatkozasaban.

Az autondmia korlatozasat természetesen a jogi, gazdasagi, oktatasiranyitasi aka-
dalyok, ellentmondésok idézhetik s idézik el napjainkban. Korlatozast idézhet el6 az is-
kolan beliili ellentmondas, a pedagogiai tehetetlenség, a személyi felkésziiltség hianya,
az autonomiara ,.éretlenség” is. Hiszen csak ott jonnek létre az autonomia feltételei, ahol
magas szinvonalll pedagdgiai kultira, innovativ magatartas, felel6sség és dontéskészség
a jellemzd. Kiilonos szerepet tolt be a pedagdgus autondomidjanak kibontakozasa, az on-
fejlesztd, onneveld tevékenység mindennapossa valasa, az 6nalld arculatl, vonzé neve-
16k jelenléte. Az autondmia szubjektiv tényezoi kdzt dontd az dnismeret, az alternativ 1a-
tasmod, a tolerancia és az onmagat szabalyozo6 pedagogusszemélyiség.

Az autonomia fogalmanak pedagogiai értelmezése dinamikusan valtozik, mert mas
pedagogiai tartalmakkal egyiirt érvényesitheté minden régi és Gj hatasrendszer. Igy fi-
gyelembe kell venni

— az iskola és a kdrnyezet hatasait az adott targykorben,

— az intézmény rendszerépitésének folyamatait,

—aneveldk és ndvendékek tarsadalmi és egyéni tapasztalatait,

— a pedagogiai folyamatok tartalmi szabalyozasat.

Az onkormanyzas hasonlé6 modon csak a teljesebb fogalomkor birtokaban gyakorol-
hat6. Az Ossziskolai didkdnkormanyzat(ok) s az egyre erbteljesebbé valé pedagdguson-
korményzat az intézmény szervezési, vezetési, értékelési és korrigdld munkajat hivatott
szolgalni. fgy mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol donté az alabbiak érvénye-
sitése:

— a pedagdgusok dnszervezddeésének szinvonala, az Onirdnyitas gyakorlata és haté-

konysaga, s az egyes nevelok modszertani készsége;

— a tanuldtarsadalom onfejleszto, onképzo és onszabalyozo tevékenységeinek, onallo
érdekkifejtésének a realizalasa, a belsd 6sztonzok allandd gyarapitasa;

— az Onkormanyzas tdrsadalmi mintdinak érvényesitése a masolas, a sablonos utan-
z4s, vagy éppen formalis akciozas veszélyeit elkertilve;

— illetve ezekkel egyiitt a tdrsadalmi énigazgatds meglévd szinvonalanak s fejleszté-
si trendjének érvényesitése, kozremiikodés a kdrnyezet demokratikus gyakorlata-
nak fejlesztésében.

a pedagogusokra, a feln6tt tarsadalomra, sziilokre, s a helyi onkormanyzatok képvi-
seldire. A gyermekek onallosaganak, vitakészségének megalapozasa, allando felelés ma-
gatartasuk alakitasa a demokratikus mintak ,felsorakoztatasat”, a tolerancia, a realis mér-
legelés és dontéskészség nevelését teszi sziikségessé. Ez foként az iskolai élet hétkoz-
napjaiban realizalodik, de a lakoteriilet kozélete, a sziil6tarsadalom magatartasa, s a fel-
néttek vildganak pozitiv €s negativ befolydsa egyarant hatassal van az iskola belsd vila-
gat formalod dnkormanyzas hatékonysagara.
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Komoly akadalyt jelent napjainkban az dnkormanyzas formalis értelmezése, a csak
szervezési-ligyviteli ,,feladatok” eluralkodésa s a pedagdgiai gondolkodasmoéd révidzar-
latos (esetleg csak taktikai elemeket érvényesitd) jellege. Ezek mérlegelését az dnkor-
manyzas gyakorlatinak minden szakaszaban el kell végezni.

Torténetileg vizsgalva a két fogalomkornek a kiilonbozo nevelési rendszerekben be-
toltott szerepét, szembetling, hogy vdltozatos formaciokban érvényesiilt mind az autono-
mia, mind az 6nkormanyzas tartalma.

Fontos torténelmi tapasztalat, hogy példaul a nagy hagyomanyokkal rendelkezd is-
kolak, kollégiumok mar néhany szazada (tehat nem egy-két évtizede) teret biztositottak a
diakifjusag onkormanyzatanak. Ez az intézményi jogok gyakorlasat, az dnképzés meg-
szervezését, az intézmény vezetésében valo részvételt s az érdekek artikulalasat tette le-
hetévé (6si didkvarosok példaja Eurdpa-szerte, eurdpai miivelédési kozpontok, egyete-
mek szerepe). JO ,,hazi”-hazai példa erre a Debreceni Reformatus Kollégium élete és te-
vékenysége. Retrograd idokben a diaksag megvédte ezen jogait s a megujulasnak éppen
a jelzett hagyomanyok valtak mozgatéiva.

A XX. szazad reformpedagogiai torekvései, tobbek kozt, éppen a gyermeki jogok
elotérbe allitasaval valtak az autonom iskolak megteremtéiveé, amelyek egyben alterna-
tivat is jelentettek s jelentenek napjaink gyakorlataban. Itt szdmos varians l1étezett s jon
létre az avantgarde ,,0nkormanyzati” elvek érvényesitésével (azaz a tanari hatalom meg-
torését zaszlajara tiizo didkszervezet kiépitésével) kezdve az allampolgari jogok széles
korti ismertetésétdl a tanuldi jogok érvényesitéséig (gyermek-polgarmester, gyermekbi-
roésagok miikddése, tehat a polgari tarsadalom funkcidinak leképzése).

Jelentésen eldretort az utdbbi évtizedekben a l'école d'humanité jellegti dnképzés,
autondomia és Onkormanyzas. Csaladi kozosségekben €16 gyermekek (akar hivatasos,
akar , kinevezett” sziil6kkel), dnkiszolgald és onépitd tevékenység, s az intézményekben
kotelez6 faji, nemi, vallasi tolerancia, demokratikus magatartas, tehat a teljes életvitel
humanizalasa. Nem lehet véletlen, hogy a ,,kozel a természethez”, ,,a konzum-élettdl
elfordulés erkoélesi értékei és normai”, a csoportos és egyéni feladatmegoldast kialakitd
képzés terjedoben van Svijc, Franciaorszag és részben Skandinavia orszagaiban.

Nem lenne teljes ez a vazlatos kép sem, ha nem utalnank a munka vilagat prezentald
korszerli munkaiskolai variaciokra, amelyek a piaci sziikségleteket is szamon tartjak és a
szolgaltatas — termelés igényeinek megfeleld oktatast, a gyermeki 6nkormanyzas €s a sze-
mélyes szabadsag egyiittes érvényesitését vallaljak. Ez a munkafolyamatok szervezését, az
egyittmiikddés és vezetés Osszehangolasat, a tanuldi és pedagogusi teljesitmények redlis
értékelését, s az Onkormanyzati keretek dinamikus alakitasat foglalja magéba.

A torténeti problémak érintése is megerdsitheti, hogy az iskolai autonomia a neveldk
¢s novendékek minél sokrétliibb egylittes tevékenységét s az emberi viszonyok allandd
megujitasat teszi sziikségess€. A hazai gyakorlat alternativak létrehozasaval s a nevelés
rendszereinek fejlesztésével lenditheti at a mai felemas allapoton iskolainkat, nevelési
intézményeinket.

% sk sk

A fejlesztés gondjainak megoldasa hosszabb tavon képzelhetd el. Az autondémia mai

korlatai (gazdasagi-fenntartasi, pedagdgus életmdd és bizonytalansag, kézpontositd to-
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rekvések az oktatdsiranyitasban) aligha sziinnek meg gyorsan. Az 6nall6 arculat megte-
remtéséhez, a pedagogiai munkakultira fejlesztéséhez, a valds szabadsagfok kivivasahoz
is 1d6 kell. Ennek fiiggvényében jonnek 1étre a maindl tartalmasabb iskolai dnkormany-
zati programok, struktirak is.

A nevelési rendszer szempontjabdl elengedhetetlen feltétele minden fejlesztésnek a
szakmai kompetencia megszerzése, megszilarditasa s mindségének allandé megorzése.
Eszkoz ebben a munkaban a pedagdgiai koncepciok s programok 1étrehozasa, ,.karban-
tartasa”, korrekcioja. Ebben a folyamatban hozhatd 1étre az autondémia szempontjabol
oly fontos miivelet is, amely a mikrokérnyezetnek pedagogiai kérnyezette alakitasat
szolgalja. A sziilok, felnéttek, a helyi dnkormanyzati szervezetekben miikodok pedago-
giai fogékonysaganak megalapozéasa, majd szinvonalanak novelése szinte az egyik leg-
fontosabb biztositéka az autonémia, a pedagodgiai szabadsagfok, s az Onkormanyzas
egészséges fejlodésének. Egy 1988-ban tartott s az iskolai szabadsag biztositékait keresd
tanacskozas (Veszprém-Zanka) az iskolak targyaldsi pozicidinak ndvelését, a nevelés-
tudomény helyzetbehozasat s az innovacios stratégidk elterjesztését szorgalmazta. Vé-
leményiink szerint maig érvényes gondolatisaggal.

Az dnkormanyzas megteremtését — a jelzetteken til — a nevel6k pedagogiai kultura-
janak novelése, a novendékekkel sziikséges egyiittmitkodés attitlidje s a magatartas és
onkormanyzoképesség, vallalkozokedv ¢€s feleldsség, egyiittes élmény és egyéni progra-
mok kdlcsonhatasa szolgalhatja.

Az MTA Pedagogiai Bizottsag és a KLTE Neveléstudomanyi Tanszéke felolvaséiilésén (Debrecen, 1994. ma-
jus 19.) elhangzott el6adas.
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