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Az iskolai oktatasiigyi autonémia torténetérol

Kelemen Elemér
Orszagos Pedagdgiai Kényvtar és Mizeum

El6adasom nem okadatolt neveléstorténeti tanulmany: egy kutatasi hipotézis és egy
problématdrténeti vazlat sajatos otvozete, vitara szant tézisek egyiittese.

Az autondmia az egyéni szabadsag és az dnkormanyzatisagban megtestesiilo kollek-
tiv szabadsagjogok intézménye. Vizsgalata természetszerlien tilmutat a szorosabb ér-
telemben vett pedagogusi és iskolai 6nallosagon, tagabb kori (oktatas)torténeti és (okta-
tas)politikai &sszefiiggésekre is figyelmeztet.

Az oktatasligyi autonémidnak, vagyis az iskola feletti hatalom-megosztas és az is-
kolai iigyekben val6 részvétel intézményének, mint minden liberalis tarsadalombdlcse-
leti-politikai kategorianak a gyokerei a késé-kozépkorba, illetve az ujkor kezdetéig nytl-
nak vissza. Korai elézményei k6z¢ szamithatjuk a kdzépkori egyetemek autonomidjat,
valamint az egyhaztol elszakado varosi iskolak relativ onallosagat, azaz a polgarsag kor-
latozott, am egyre nagyobb mérvii beleszolasat az altala fenntartott intézmények életébe.

A reformécié térhdoditasaval megsziiletd protestans iskola autondmiaja, vagyis egy
adott kozosség Osszetartozasanak és elhatdrolodasanak az intézményesitése pedig az is-
kolafenntartasnak és a tanligyigazgatasnak a kozépkor egyhazi gyakorlataval radikalis
szakitast jelent, merdben Uj alternativajaként jelenik meg az iskola torténetében. A pro-
testans iskolai autonomianak egyik jellegzetes megjelenési formaja volt a tanulok teljes
¢lettevékenységét atfogod kollégiumi dnkormanyzat, illetve a protestans iskolak kozossé-
gi fenntartasanak és feliigyeletének sajatos rendszere. (Itt kereshetjiik egyébként a torté-
neti gyokereit az utobbi masfél-két évtizedben nalunk is nagy érdeklédéssel tanulmanyo-
zott, s tobb-kevesebb sikerrel adaptalt angolszasz iskolafenntartoi és taniigyigazgatasi
megoldasoknak is. Ezt a megjegyzést azért tartom sziikségesnek, mert a napi oktataspoli-
tikai vitdkban, mi tobb, néhany itt elhangzott eldadasban is az iskolai autondémia impor-
talt iskolatorténeti ujsziilottként jelenik meg, horribile dictu az ,,agonizaldo Kadar-kor-
szak” ,torz termékeként” vagy éppen egyik ,,sirasdjaképpen”.)

Eléadasomban — meglehet, vitathaté 6nkényességgel — az iskolai-oktatasiigyi autono-
mia hazai torténetének négy korszakat kiilonitem el €s vizsgalom: az egyhdzak hagyo-
manyos iskolaligyi autonémiajanak korlatozasara iranyuld torekvéseket (XVII-XIX.
szazad), az autonomia-elv érvényesiilését a liberalis oktataspolitikaban (a XIX. szazad
masodik fele és a XX. szdzad els6 évtizedei) az autonoémia visszavonasanak és felszamo-
lasanak iddszakat (1920-1970), valamint az autondmia visszaszerzésének, visszaallita-
sanak kisérleteit (1970-1990). Befejezésiil — a torténelmi tanulsagok rovid 0sszegezését
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kovetden — az 1993-as oktatasi torvényhez fiizok néhany témankhoz kapcsolédd meg-
jegyzést.
k sk sk

Ami az egyhazak iskolai autondémidjanak korlatozasara irdnyuld torekvések rovid
torténetét illeti, kiindulasképpen utalnunk kell ra, hogy az iskola Eurdpaban altaldban a
XVIIIL. szazad végéig, illetve a XIX. szazad derekdig — nalunk 1868-ig — kizarolag egy-
hazi tulajdon, a korlatlan (katolikus) vagy a korlatozott (protestans) vallasi autonémiaja
egyhaz intézménye volt.

Az egyhazak iskolai autonémiajat korszakunkban harom iranybdl érte tdmadas. IlI.
Kéroly fellépése ota kisérhetjiikk figyelemmel az allami (uralkoddi) befolyas novelésére
iranyuld szandékot, ami els6sorban a kiralyi felségjog ujraértelmezésében és tartalmi
atalakulasaban jutott kifejezésre. Az iskolaiigyet koziiggyé (,,politikumma”) nyilvanitd
Maria Terézia, majd Il. Jozsef — nyilvanvaléan abszolutisztikus birodalmi szempontok
szerint — az egységes ,,nemzeti”’, azaz allami, 6sszbirodalmi érdekeket szolgald isko-
latigy megteremtésére tesznek sorozatos kisérletet. Ez a torekvés — hol kozvetlen, hol
kozvetett kényszer formajaban — egyszerre irdnyult a katolikus iskolak autonémiaja ellen
(14sd a jezsuitak végleges, mas szerzetesrendek idoszakos felszamolasat, korlatozasat, il-
letve a katolikus iskoldkra vonatkoz6 allami intézkedéseket az 1797. évi Ratio
Educationistol az elemi tanodak szabalyzatat tartalmazo 1845. évi helytartotanacsi ren-
deletig), valamint az 1790/91-es orszaggytlés altal kényszertien elfogadtatott protestans
vallas- és iskolaligyi autonomia mell6zésére vagy csorbitasara (kiilondsen az Entwurf,
majd az 1855-0s taniigyi rendelkezések). Az dnkényuralmi korszak allami iskolaiigyi in-
tézkedései ugyanakkor a nemzeti jellegii oktatasiigyi torekvéseket is korlatozni kivantak.

Ez utdbbiak, azaz a nemesi-nemzeti politika oktatasligyi megnyilvanuléasai az 1790-
91-es orszaggytléstdl, amely delegaciot kiildott ki az oktatasi kérdések tanulmanyozasa-
ra, illetve a magyarorszagi kozoktatds megreformalasara, a reformorszaggytilések kiiz-
delmein 4t (lasd az 1831-es Opinio, az 1843-as Bezerédj-féle javaslat) 1848-49-ig, illet-
ve az Onkényuralom passziv ellenallasaig — végig-kisérték korszakunkat. A magyar
nemzeti (nemesi) oktataspolitika markans vonasa az allami (udvari) iskolapolitika eluta-
sitdsa, valamint az iskolaiigyben megnyilvanuld egyhazellenesség (elsdsorban a katoli-
kus egyhaz privilégiumként értelmezett autonomidjanak a korlatozasara iranyulo torek-
vés), de mar ekkor is megfigyelheté a nemzetiségek kulturalis autonoémidjaval, igy a
nemzetiségi iskolai torekvésekkel szemben megmutatkozod elutasito, ellenséges, naciona-
lista allaspont. (A katolikus egyhazzal kialakult konfliktusok is els6sorban a nemzetiségi
nyelvhasznalat és a nemzetiségi kulturalis igények eltéré megitélésére vezethetok visz-
sza.)

Az 1840-es évek a hazai tanit6i- és tanarmozgalmak kezdeti id0szaka. A szakmai
azonossagtudat kialakuldsa, a gazdasagi, szakmai és politikai érdekérvényesités szan-
déka sziikségképpen vezetett a szakmai szuverenitds és az iskolai iigyekbe vald be-
lesz6las igényének a megfogalmazasahoz, jogként vald kdveteléséhez. Ez a torekvés — a
torvényalkotasban kovetelt részvétel hangsulyozasaval — az 1848 nyaran rendezett elsd
egyetemes tanitogyiilésen mutatkozott meg a leghatarozottabban. Az itt elfogadott javas-

314



Szemle

latok szerint az oktatds allami feladat, s a tanligyigazgatasban valamennyi érdekelt, tehat
a tanitok és a tanarok részvételét is biztositani kell.

A reformkorban fénykorukat élik a magasabb szintli iskolak didkonkormanyzatai,
amelyek tobb teriileten — dnképzokorok, olvasokorok — jogot formalnak a sajat tigyeikbe
val6 beleszolasra, az iranyitasban vald részvételre. Az dntudatosodo, politikai szerepre is
toré didkmozgalmak 1j, fontos tényezojét jelentik a modern — nemzeti és polgari — koz-
oktatasért vivott tarsadalmi, politikai kiizdelemnek.

% sk sk

A magyar kozoktatds modernizacidjanak, nemzeti és polgari jellegii atalakitdsanak
iranyat 1867 utan E6tvos JOzsef elméleti és gyakorlati munkéassaga hatarozta meg. Tevé-
kenységének egyik kozponti rendezd elve liberalis autondomia-felfogasa volt. Politikai
programja — nevelésiigyi vonatkozasban is — a XIX. szdzad uralkod6 eszméire — szabad-
sag, egyenldség, nemzetiség — épiild és azokat érvényesiilni, érvényesiteni engedd polga-
ri tarsadalmi és allami berendezkedés kiépitése volt. EOtvOs felfogasa szerint az allam el-
sOdleges feladata az egyének, az allampolgarok szabadsaganak szavatolasa, hiszen az
ontudatos ¢és cselekvo egyén részvétele mindenféle kozosség, s igy az egész tarsadalom
boldogulasanak, haladasanak el6feltétele.

EOtv0s a nevelést abban a vonatkozasban, vagyis az dntudatos polgar és az dnkor-
manyz6 kozosségek fejlesztése és alakitidsa szempontjabol a modernizacid egyik kulcs-
kérdésének tekintette. A tarsadalomiranyitas Onigazgatasra épiilé egyenstly-rendsze-
rének sajatos — hazai viszonyaink kdzott azonban illuzdrikusnak bizonyul6 — elképzelése
volt részérdl a népnevelési egyletek eszméje. Az elsé probalkozasok tdrvényszerti ku-
darca allitotta eldtérbe azutan a tarsadalmi mozgalommal szemben a kérdés torvényi
uton torténd rendezését anélkiil, hogy a tarsadalom-, illetve a taniigyiranyitas alapvetd
kérdéseiben, azaz az érdekeltek részvételén alapuld képviseleti demokracia elvét illetden
jottanyit is engedett volna korabbi elképzeléseibdl.

A tarsadalomiranyitas edtvosi felfogasanak, az allamberendezkedés elkeriilhetetlen-
nek, megvalositandonak tartott polgari atalakitasanak legfobb akadalyat — EOtvOs altal
fajdalmasan megélt kudarcként — a konzervativ romai katolikus egyhaz jelentette, amely
az egyhazi szervezet lehetséges és sziikséges modernizacioja, az altala is siirgetett polga-
ri jellegti katolikus autondmia megvalositasa helyett a kozépkori eredetii privilégiumok
védelmének, a klérus konzervativ értelemben felfogott autondmidjanak az allaspontjara
helyezkedett. Ez a makacs ellenzéki magatartas iskolai vonatkozasban is megaka-
dalyozta EOtvOs nézeteinek maradéktalan érvényesitését, s felemassa, ellentmondéasossa
tette a magyarorszagi kozoktatasi rendszernek a népoktatasi torvény altal megalapozott
polgari jellegli reformjat.

Melyek voltak — a népoktatasi térvényben is kifejez6dé szandékok alapjan — az is-
kolatigyi autonomia kulcskérdései? A tankotelezettség sokak altal — éppen az egyéni sza-
badsagot korlatozé volta miatt — sérelmezett eldirasaval a tanszabadsag széles korti ga-
rancidit, azaz az iskolaallitas jogat és a szabad iskolavalasztast allitotta szembe. Az allam
tulzott befolyasanak korlatozasara pedig az iskolak feletti feliigyeletnek a taniligyigazga-
tasi egyensuly elvére alapozott intézményrendszerét hozta 1étre.
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Az 1j rendszer egyik jellemz0 vondsa a taniigyi kdzigazgatds egyes szintjeinek, azaz
a kozségi, a varmegyei és a kozponti intézményeknek az egymasra épiilése, egymast ki-
egészitd és kontrollald szerepe volt, — a helyi lakossag részvételét megteremtd kozségi
iskolaszékektdl a megyei iskolatandcson és a tankertileti tanfeliigyel6ségen at a Vallas-
és Kozoktatasiigyi Minisztériumig, illetve a kiralyi felségjogot megtestesitd, minden is-
kola felett , fofeliigyeleti” jogot gyakorl6d kultuszminiszterig. Az egyes egyhazak torté-
nelmileg kialakult sajat tanligyigazgatasi szervezetét ugyanakkor a térvény megerdsitet-
te, s tartalmi kérdésekben is széles korii 6nallosagot biztositott a felekezeti iskolak és f6-
hat6sagaik szamara. Hasonloképpen nagyvonalu elbandst tanusitott a nemzetiségi isko-
lakat illetéen, biztositotta az anyanyelven torténd tanitas, illetve tanulds — elemi fokon
ekkor még korlatlan — szabadsagat.

Témank szempontjabol kiilondsen fontos mozzanat — s egyben a kovetkezetesen vé-
giggondolt és végigvitt tanligyigazgatasi egyensuly bizonyitd ereji példaja — a toérvény
altal legitimalt, illetve 1étrehivott tanitdegyesiiletek szakmai érdekképviseleti és taniigyi-
gazgatasi szerepének a szabatos meghatarozasa. A magyarorszagi iskolarendszer sajatos-
sagaival, az egytanitos kisiskolak tilsulyaval magyarazhat6 az a paradoxon, hogy a tani-
tosag szakmai szuverenitasanak, illetve az iskola viszonylagos szakmai 6nallésaganak —
mindennemi iskolafenntartoval és taniigyi hatésaggal szemben felallitott — garanciai és
intézményi keretei voltaképpen az iskolan kiviil, vagyis a tertileti elv alapjan szervez6do,
s idovel a felekezeti tanitosagot is magukba fogad6 megyei, illetve jarasi tanitoegyletek-
ben testestiltek meg.

A tanitésag szakmai szuverenitdsa, iskolai, gazdasagi €s politikai érdekeik érvényesi-
tése azonban, az életviszonyok normalizalodasanak jogi garancidit jelentd késébbi torvé-
nyek, mint a nyugdij- és illetmény-térvények ellenére a tovabbi konfliktusok sorozatat
vetiti elénk. Az iskolak szervezetének és mitkodésének, foképpen pedig a tartalmi mun-
kanak a fejlodo, korszerlisodo tantervi eldirasok és utasitasok révén torténd szabalyozésa
is a fliggdségek — és a kiszolgaltatottsagok — atlathatatlanul bonyolult rendszerét alakitja
ki, amelyben az egyes pedagogusok és az egyes iskoldk szakmai 6nallésaga — iskola-
fenntart6tol €s intézménytipustol is fiiggden — rendkiviil nagy eltéréseket mutat. A tani-
toegyesiiletek, az orszagos tanitogytilések, majd — a szazadfordulotol — a kiilonbozé poli-
tikai szinezetll — polgari radikalis, szocialdemokrata — tanit6- és tanarmozgalmak egyik
alapvetd kovetelése — a kozoktatasi rendszer demokratikus reformjanak lényegi eleme-
ként is — éppen ezen fliggdségek és kiszolgaltatottsagok felszamolasa, a szakmai szuve-
renitas és az iskolai munka viszonylagos autondomiajanak az elismertetése.

A polgari korszak els6 évtizedeinek egyensulyi allapotat, s az ennek alapjan megva-
16sult iskolafenntart6i onallosagot fenyegetd torekvések koziil elsé helyen — mar az E6t-
vOS miniszterségét kovetd évektol, az 1870-es évek masodik felétdl szamitva — az allami
befolyas novelésére iranyulo kisérleteket kell kiemelniink. A dualista korszak allami in-
tézkedései a szazadfordulora eluralkod6 nacionalizmus szellemében els6sorban a nem-
zetiségek iskolaiigyi autonémiajanak korlatozasat céloztak (lasd az 1879-es nyelvtor-
vényt, az 1904-es Haldsz-féle iskoladllamositasi kisérletet, a lex Apponyit stb). Jellemzd
az is, hogy az emlitett torvények arnyékaban megszaporodtak a torvény szigoran is talli-
citalo alacsonyabb szintii jogszabalyok (miniszteri rendeletek, tanfeliigyeldi utasitasok),
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amelyek egyben a liberalis allam etatista jellegli torzulasait is jelzik, s a kezdeti idoszak
szabadelvli gyakorlatanak a visszavonasara iranyuld szandékként értelmezhetok.

Ebbe a sorba illeszkedik az 1883-as kdzépiskolai térvény, amely a kozépfoku oktatas
elkeriilhetetlen modernizacidjaval egyidejileg 0j elemet hoz a magyar taniigyigaz-
gatasba: a tankeriileti féigazgatosdgoknak a varmegyei és az egyhazi autonomidktol fiig-
getlen és azokkal konnyen szembefordithatd, dekoncentralt szervezetét, az allami — mi-
nisztériumi — beavatkozas hatdsos, késobb célszertien tovabbfejleszthetd intézményeit.
Ennek az intézkedésnek az éle ekkor még elsdsorban a nemzetiségi egyhazak és iskolak
autonomiajanak a korlatozasara, a magyarosito allami befolyas novelésére iranyult.

% sk sk

A forradalmak bukésa sziikségképpen diszkreditalta a polgari radikalizmushoz ¢és a
szocialista munkasmozgalomhoz kotddo iskolai reformtdrekvéseket, igy az iskolai au-
tonomidk megdrzésének, illetve a tanari szabadsag liberalis értelmezésének esélyeit.

Az 1920-as évek klebersbergi iskolapolitikdja azonban bizonyos értelemben még az
el6z6 korszak folytatasa volt. A taniligyigazgatasban valtozatlanul érvényesiilt az egyen-
suly-elv; a népiskolai halézat elkeriilhetetlen bévitése €s a polgari iskola elterjedése pe-
dig — az iskolafenntartok korének tagitasaval — erdsiteni latszott a tarsadalmi részvételt, a
lakossag nagyobb érdekeltségét az iskolatigyben. Mas oldalrdl viszont novekedett az al-
lamnak a kozponti taniigyigazgatas altal kozvetitett ideologiai-politikai befolyasa, ami —
a tobbi kozott — a tantervek, az iskolai tankonyvek és vezérkonyvek, az iskolai konyv-
tarak, valamint a gyermek- és ifjusagi mozgalmak, egyaltalan a teljes iskolai gyakorlat 1j
tatassal szembedllitott nevelés Gjnak mondott ,keresztény-nemzeti” hangsulyaiban mu-
tatkozott meg.

Ugyancsak jellemz6é mozzanat a tanit6- €s tanarmozgalmak megfélemlitésen és meg-
nyerésen alapuld konszolidalasa, a gazdasagi, politikai érdekképviselet felszamolasa s a
szakmai érdekérvényesités sziik hatarok koz¢é szoritasa. Ez a hangsuly és szerepvaltas az
1928-ban rendezett harmadik nevelésiigyi kongresszus tanacskozasain mutatkozott meg
a legszembetiindbben.

Az iskolai autondmia és a neveldi szuverenitds visszavonasat és felszamolasat ille-
tden az 1930-as években kovetkezett be sorsdontd fordulat. Ennek szamos megnyilva-
nuldsa koziil, mint példaul az 1932-es és 1933-as koltségvetési torvény, az 1934-es,
majd 1938-as kozépiskolai torvények, az 1940-es népiskolai térvény, valamint az évti-
zed 1j, ,,neveléskozpont” tantervei koziil a taniigyi kézigazgatasrol 1935-ben elfogadott
torvény mérte a legnagyobb csapast az oktatasiigyre. A gombosi kormanyzat totalitarius
torekvéseivel dsszhangban 1étrehivott , kdzoktatasiigyi és nevelési feliigyelet” az iskolai
¢élet minden 1ényeges mozzanatanak és valamennyi szerepldjének az allamvallassa emelt
keresztény-nemzeti gondolat” jegyében torténd behatd vizsgalatat, alapos ,.atvilagita-
sat” célozta.

Az allam évtizedek oOta szamottevoen megndvekedett koltségvetési-pénziigyi szerepe
mar korabban is lehetévé tette, hogy a kultuszkormanyzat az allamsegély tiriigyén koz-
vetlentil is beavatkozzék a kiilonbozd fenntartast iskolak személyzeti és tartalmi mun-
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kajaba. Most a taniligyigazgatasi dekoncentracid, a megnovelt hataskort tankeriileti f6-
igazgatdsagok révén, amelyek kezében rutinszerii kdzigazgatasi aktussa egyszerlisodott a
fofeliigyelet” korlatlan tartalmu kiralyi felségjoga, bekdvetkezett az egyhazi és a me-
gyei autondémiak allami korlatozasa. 1941-ben pedig megtortént a torvénynek az ,,or-
szaggyarapitas” kovetkeztében eldallott uj helyzethez igazodo, nyiltan nemzetiségellenes
kiterjesztése. Ezzel a 1épéssel 1ényegében lezarult az etatizmus térhoditdsanak, a szinte
korlatlan allami ideologiai-politikai befolyas megteremtésének a szazadfordulotol nyo-
mon kovethet folyamata az iskoldk belsé életére és a pedagdgusok mindennapi tevé-
kenységére.

A masodik vildghaborut kovetd koalicids korszak, ha rovid iddre is, de felkinalta a
magyar kozoktatas (és a taniigyigazgatds) siirgetdé modernizacidjanak, polgari demok-
ratikus atalakitasanak a reményét és esélyét. Az 1948-as allamositds azonban a kezdettdl
fenyegetd baljos eldjeleket igazolta. A magyar kozoktatds szovjet tipusu atalakitasaval
visszavonhatatlanul bekdvetkezett mindenféle autondmia teljes kori felszamolasa. Az
allami iskolamonopolium megteremtése, a monolit iskolarendszer kialakitasa s az isko-
lak 1j ideolédgiai-politikai szempontokon nyugvo egyeniranyitasa, a neveld-oktatd mun-
ka szigorodo6 ellendrzése és a magyar kdzoktatas torvényen kiviil helyezése azonban nem
mehetett volna ilyen gyors titemben és ilyen mélyrehatéan végbe az el6z6 évtized isko-
lapolitikai irdnyvaltasa és tanligyigazgatasi el6zményei nélkiil. E tekintetben kétségtele-
nill ,,jogfolytonossag” all fenn a ,harmincas” és az ,,6tvenes” évek oktataspolitikaja és
iskolai gyakorlata kozott. Ez a jelenség kiilondsen szembetlind a pedagoégus-szervezetek
ismét szlik korre korlatozott tevékenységében. A kiilonbség legfeljebb annyi, hogy a ko-
rabban elkiiloniilt, 6nallo szakmai szervezetek felszamoltak magukat, teljesen beleolvad-
tak az egységes, allamositott szakszervezetbe.
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Az iskolai tevékenység lényegéhez tartozd onallosag €s szakmai szuverenitds vissza-
szerzésének, visszaallitasanak kiilonféle probalkozasai — kiilondsen a gazdasagi reform
elso kisérletétdl, s az ennek nyoman kibontakozé tarsadalmi-politikai folyamatokra visz-
szavezethetéen — jelentették az allamositott és kiilsd-belsé dnallosagatol megfosztott, il-
letve abban erésen korlatozott magyar iskola kdzelmultbeli torténetének egyik f6 vo-
nulatat. Ennek a bels6 ellenallasnak és egyenstilykeresésnek az elmult évtizedek soran
kiilonboz6 megnyilvanulasi formaival, médozataival talalkozhattunk. Koziiliik szeretnék
kiemelni néhany olyan mozzanatot, amelyek el6segithették, elokészitették a magyar
ko6zoktatas ,,rendszervaltasat”.

Mindenképpen ilyennek mindsithetjiik a pedagogustarsadalom permanens ,,partizan-
tevékenységét”, hogy tudniillik a kedvezdtlen kiilsé koriilmények ellenére — szakmai et-
hoszbdl, hivatastudatbdl eredéen — a tandrai munka lelkiismeretes elvégzésére és az is-
kola kozvetlen kdrnyezetével, a sziil6i tarsadalommal valod kiegyensulyozott, normalis
kapcsolatra torekedtek. Ez kétségteleniil segithetett megdrizni bizonyos méltésagot és
egyéni arculatot is adott az egyes iskolaknak. (A szakmai 6nallosag maradvanyainak
megorzeése kiillondsen nehéz volt az uniformizalé taniigyigazgatasi torekvésekkel, a kote-
lez6 érvényl kampanyokkal és az id6szakos divatokkal szemben. Az elfogadhato helyi
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kapcsolatok kialakitasat pedig a tarsadalmat és intézményeit tudatosan megoszto, egy-
mas ellen forditd tarsadalom-iranyitési, politikai gyakorlat akadalyozta.)

Ide sorolhatjuk a kiilonbozd kisérleteket mint a szakmai és a tarsadalmi érdekérvé-
nyesitésnek sajatos modjait és eszkdzeit. A tantervi tilszabalyozéssal szembeforduld
szakmai szuverenitds, az alternativ megoldasok keresése mar a 60-as évek végén elin-
dult, de kiilondsen az 1980-as években igen jelentds szerepet jatszott volt a kozpontilag
vezérelt, egységes iskolai gyakorlat fellazitdsaban, valamint a szakmai identitds erdsité-
sében, a politikatdl elkiiloniild szakmai fiiggetlenség kinyilvanitasaban. Fontos tarsa-
dalmi, szakmai eldzményként konyvelhetjiik el az iskolarendszer biirokratikus miikod-
tetésébdl torvényszeriien kovetkezo iizemzavarok helyi kezelésére, feloldasara iranyuld
probalkozasokat, igy példaul a tanuléi onkorményzatok létrehivasat, a kiilonbozo ,.helyi
nevelési rendszerek” kidolgozasat, az iskola és a tarsadalom kapcsolatanak 0j alapokra
helyezését célzo kisérleteket, még ha azok — sziikségképpen — a ,,szocialista neveldisko-
la” ritualis kontdsében jelentkeztek is, szamos utopikus-ideologikus ballaszttol terhelten.

A kisérletek elszaporodasaval parhuzamosan megmutatkoz6 tendencia volt — a gyen-
giilo, elbizonytalanodé partallam mélyében zajlo bomlasi folyamatok egyik tipikus meg-
nyilvanulasaként — a taniligyigazgatas latvanyos erdzidja. Ennek a folyamatnak volt része
a 70-es években lezajlott decentralizacio, a megyei tovabbképzési kabinetek, majd peda-
gbgiai intézetek 1étrejotte és kiszakadasa az igazgatas tanacsi szervezetébol, az egyes is-
kolak sajatos, eltérd helyzetére iranyulo figyelem, a konkrét helyi problémak feltarasa-
nak ¢és megoldasanak a szandéka, s mindezzel dsszefiiggésben az egységesnek és osztha-
tatlannak tartott, mitizalt feliigyelet szétvalasa, a szaktanacsadoi és a szakértoi szerepek
kialakulasa. Ezen valtozasok betet6zéseképpen az 1980-as években — paradox moédon —
maga a kdzponti iranyitas, a Miivelodési Minisztérium valt e bomlasi folyamat kataliza-
torava. (Kiilon elemzést igényelne, hogyan valhatott a tanligyigazgatas az aczéli tarsada-
lomiranyitasi kisérlet gyakorlo terepévé, tovabba, hogy a fentebb vazolt spontan folya-
matoknak milyen szerepiik volt e kisérlet kudarcaban, vagyis hogyan szabadult ki visz-
szavonhatatlanul a palackbdl a szellem.)

Mindezekben a valtozasokban mar a 70-es évek elejétdl egyre nagyobb szerepet jat-
szott az Ujjasziiletd tdrsadalomtudomanyok, mindenekel6tt a szocioldgia és a pszicho-
logia kdzvetlen befolyasa, 6sztonzd hatasa és a neveléstudomany — megkésett és ellent-
mondasos fejlédése ellenére bekovetkezett pozitiv iranyu atalakulésa, igy példaul a jozan
pragmatizmus, a diagnosztikus eljarasok valosagismeretet segitd térhoditasa, a nemzet-
kozi eredmények és a nemzeti hagyomanyok irdnt megmutatkoz6 figyelem, a szélesebb
korti tajékozottsag igénye stb.

Bizonyos értelemben ezen dsszetevok ereddjének tekinthetd az 1985-6s oktatasi tor-
vény, ami egy 1j, reformszandéku oktatasfejlesztési politika eredménye és tovabbvivoje
volt. Kétségtelen korlatai és ellentmondasai ellenére témank szempontjabol kiillonoskép-
pen fontos — szimbolikus jelentdségli — Iényegi mozzanataként értékelhetjiik a pedago-
gusok szakmai Onallosaganak €s az iskolai autonémianak a torvényi szintli deklaralasat,
a magyar iskola mult szazadi, e6tvosi, liberalis hagyomanyait visszaidézo szandékat. Ez
a szandék jutott kifejezésre az iskolaiigyben érdekelt személyek a tanuldk, a pedagogu-
sok és a sziilok egyéni jogainak és kotelezettségeinek, s foképpen a kiilonboz6 iskolai
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kozosségek a neveldtestiilet, a tanuloi és a sziiléi kozosségek, valamint az iskolatanacs
statitumainak a magyar taniigyi jogalkotas torténetében elsé és egyediilalld megfogal-
mazasaban.

Az 1980-as évek hazai viszonyai kozott azonban hianyoztak a valésagos iskolai au-
tonomia és a szakmai szuverenitas tarsadalmi, politikai, jogi-kdzigazgatdsi, pénziigyi,
miikddési, valamint szakmai és intézményi feltételei, s ez fesziiltségeket teremtett a tor-
vény gyakorlati alkalmazasaban, szakmai fogadtatasaban egyarant. Kiilonosen irritald
volt a deklaralt szdndék ¢és a valosag kiilonbsége az iskola tartalmi munkajaban. Valto-
zatlanul érvényben maradt ugyanis az abszolutizalt és utdpikus tarsadalom- és ember-
eszmény, valamint a maximalista szaktargyi kdvetelmények jegyében fogant, tildimen-
zionalt, ,,a tanulok teljes tevékenységének atfogasara” iranyuld nevelési-oktatasi tervek
¢és a sokat hangoztatott modszertani szabadsag ellenében valosdgos modszertani diktatu-
rat megtestesitd tankonyvek. Ugyanakkor hidnyzott a pedagdgustarsadalom — s tegyiik
hozz4 a sziil6i és a gyermektarsadalom — jol tagolt és hatékony érdekképviseleti rendsze-
re is ezen nemes elvek gyakorlati megvaldsitasahoz. Torvényszertinek tekinthet6 tehat a
jogalkotoi szandék mindennapi értelmezésében napjainkban is gyakran tapasztalhat6 oly
végletes torekvés, mint a jogos szakmai dnvédelem sajatos, eltorzult megnyilvanulasat,
az autonomia és a szuverenitas abszolutizalasara, az iskolanak mint 6nmagéért valo, tisz-
tan ,,szakmai” intézménynek az ,,idegen” kornyezettel valé szembeallitasara, szakmaisa-
ganak, onallosaganak koriilbastyazasara.

Az oktatasi torvény 1990-es mddositasa két ponton hozott korszakos valtozast: az al-
lami iskolamonopolium és a monolit iskolarendszer felszamolasa terén. Ezzel mond-
hatnank eredményesen zarult az iskolai autondmia visszaszerzéséért, visszaallitasaért
folytatott tobb évtizedes tarsadalmi és szakmai kiizdelem.
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Az itt vazolt torténet legaltalanosabb tanulsidga, hogy egy modern, nyitott, demok-
ratikus tarsadalom normalis miikddésének elengedhetetlen elofeltétele minden téren —
igy a kozoktatasban is — az egyéni és a kollektiv szabadsagjogok, vagyis a szuverenitas
¢€s az autondmia — masok jogait nem sértd — érvényesiilésének a dinamikus egyensulya.
Ez méas vonatkozasban a képviseleti s a részvételi demokracia optimalis aranyat s min-
denképpen az allampolgarok cselekvd és alkoto részvételét jelenti sajat tigyeik k6zos in-
tézésében.

Ha mar most torténeti megkozelitésben és a fenti szempontok alapjan vizsgaljuk az
1993-ban elfogadott, hatdlyos oktatasi torvényt, nem titkolhatjuk aggalyainkat és fenn-
tartasainkat a szuverenitasra és az autonomiara vonatkozé problematikus elemeit, kriti-
kus pontjait illetden.

Az els6 és legstlyosabb kifogas az, nincs meg a sziikséges és kotelezé dsszhang az
onkormanyzati és a kozoktatasi torvény kozott, s ez éppen az autondémia tekintetében
hatranyosan érinti az iskolat. Ennek az ellentmondasnak a legkényesebb iitk6zési pontja
az intézményvezetdi megbizassal kapcsolatos neveldtestiileti jogositvanyok egyértelmii-
ségének a hianya, amibdl, sajnos, értelemszeriien kovetkezett az e targyban hozott prob-
lematikus alkotmanybirdsagi dontés. De a két alaptorvény kozotti fesziiltségbodl ere-
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deztethetd az iskola és a helyi tarsadalom viszonyanak mds pontokon is fenyegetd tor-
zulasa, igy példa az iskolaszékek kell6en eld nem készitett, s részben ebbdl kdvetkezéen
igen gyakran a helyi politikai-hatalmi érdekeknek alarendel6do, elsietett felallitasa. Az
iskola sajatos szakmai szempontjainak a lebecsiilése, melldzése viszont sziikségszeriien
kelti életre a nevel6testiiletek, illetve az érzékeny pedagdgustarsadalom torténelmileg ki-
alakult védekez6 reflexeit konnyen vezethet az iskola és a kozvetlen kdrnyezet viszo-
nyanak nemkivanatos megromlasahoz.

A torvényben — 1985-6s el6zményeihez képest is — az iskolai kozosségek, a neveld-
testiilet, a tanulodi és a sziiléi onkormanyzat pozicidinak, autonémiajanak a gyengiilése
allapithaté meg, ami részben a fentemlitett aranytalansagokbol, részben a torvény egész
szellemiségét athatod autoriter felfogasbol kovetkezik. Hasonlo felfogasra utal a pedago-
gusszerep konzervativ tdrvényi megjelenitése is. Ugyancsak konzervativ és autoriter
szemléletmod mutatkozik meg az egyensulyt-bonto, tulzott allami, kultuszkormanyzati
befolyas szandékanak szamos teriileten kimutathat6 tendenciaiban. Ez jut kifejezésre az
iskolafenntartok onallosagat, mozgasterét erdteljesen korlatozo finanszirozasi rendszer-
ben, a biirokratikus allami kontroll visszatérésének a veszélyével fenyegetod taniigyigaz-
gatas dekoncentralt, regionalis intézményeinek tevékenységében, valamint a minisztéri-
umnak a tartalmi-tantervi szabalyozas centralizalasara tett 1épéseiben, amelynek ohatat-
lanul a kozponti vezérlésii ideologiai-politikai befolyasolas nalunk évtizedek ota vissza-
visszatérd kisérteteit idézik fel.

A torvény ezen pontokon elkeriilhetetlen korrekcidja azonban dnmagéaban kevés le-
het. Eppen a torténelmi tanulsagok alapjan hangsulyozhatjuk iskola autonémiajat és a
pedagdgusok onallosagat szavatolni képes szakmai intézmények és a kellden tagolt és —
ugyanakkor — megfelelden 6sszehangolt szakmai érdekképviseleti, érdekvédelmi szer-
vezetek kiépitésének siirgetd sziikségességét. Azzal is szdmolva, természetesen, hogy az
iskola feletti hatalmi osztozkodasban 1j tényez6ként jelenik meg a piac a maga nyilt és
sok tekintetben kegyetlen torvényeivel. A szakmailag jol megalapozott autondmiak tehat
az oktatasiigyben is a 1étért valo kiizdelem elengedhetetleniil fontos kritériumai €s esz-
kozei.

Az MTA Pedagogiai Bizottsag és a KLTE Neveléstudomanyi Tanszéke felolvasoiilésén (Debrecen, 1994. ma-
jus 19.) elhangzott eléadas.
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