TANULMANYDK

vAMOS DORA

GONDOLATOK AZ ISKOLAZAS KOLTSEGEIROL
ES "GAZDASAGI" HATEKONYSAGAROL

Az oktatdsi kiaddsokat ebben a tanulminyban a gazdasdgossdg és a haté-
konysdg kritériumai szerint tekintjlik 4t. Egy szervezet mlkodése t@bbnyire
akkor tekinthet6 gazdasdgosnak, ha eredményessége meghaladja a rdforditdsck
értékét. Hatékonynak viszont csak akkor nevezhetjik, ha a tevékenység ered-
ményessége a raforditdsok kovetkeztében elérheti vagy legaldbb megkdzelithe-
ti a lehetséges legmagasabb szinvonalat.

Ez az értelmezési rendszer sajdtos hangsilyokkal érvényesiil az oktatdsi
tevékenység kiilonbdz6 formdiban. Sokféle gondolati zavar kovetkezik e saja-
tos tevékenységek kapcsoldddsi mechanizmusainak jellegéb8l, a ldtszdlagos és
a valdédi eredményesség iddbeni elcsiszdsdbol, kizvetett megjelendsébdl. Ezért
a napi gondolkodds tobbnyire megragad a radforditdsok és az elldtdsi formdk
szdmszer( teljesitményeinek elemzésénél. Ebben a megkdzelitésben az tlnik
nyilvdnvaldnak, hogy amennyiben az egy tanuldra jutdé réforditds né, akkor
egyre kevésbé tekinthetd hatékonynak az oktatds mikddeése.

Ezzel a feliiletes megkdzelitéssel szemben azonnal két ellenvetést tdmasz-
tunk. Az egyik, hogy az iskolai munka sokdimenzids tevékenység; ami azt je-
lenti, hogy az alaptevékenység sikere érdekében —- a pedagdgiai munka elemzé-
sébbl kimutathatdéan — egyre tobb un. melléktevékenységet kell elvégezni, és
ezek sokszor tobbe keriilnek, mint a nevelés-oktatds. (Nyilvdnvald példdul,
hogy a tanuldk felzdrkéztatdsdhoz €s tehetséggondozdsdhoz igényelt csoport-
bontds joval kdltségesebb, mint a 30-40 £8s tanuldcsoportok egylitt tartésa.)
A tevékenységek elemzése sordn szokdsos ezeket a jdrulékos osszetevoket funk-
cidbdviilésnek felfogni, ami azonban zavardé az eredmény értékelése szempont-
jébél. Egy adott iskolafokozat elvégzése ugyanis mérhetden azonos tarsadalmi
értéket jelent, iddkdzbeni csoportbontdssal vagy anélkil.

A mikodés eredményességének analitikus vizsgdlata is ellentmond az okta-
tdsi hatékonysdg szokdsos megkizelitésének. Az eredményeknek ez a mindségi
elemzése azonban tdobbnyire leszikiil néhdny kozismert szdmszerlsithetd ténye-
zbre: az évismétlok, a lemorzsoldddk szdma, az érdemjegyek alakuldsa, a to-
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vadbbtanuldsi ardnyszdmok mddosuldsa. Az ezekbdl késziilt mutatdk -~ miutan
tobbféle Osszefiiggésben is haszndlatosak — nem adnak foltétleniil hi képet az
oktatdsi tevékenység szinvonaldrdl, illetve csak toredékesen dbrazoljdk azt.
Arra azonban még ezek a leegyszer(sitett "eredménymutatdk" is alkalmasak,
hogy kivetkeztethessiink bel6lik a kiaddsok alakuldsdra. Abbdl induljunmk ki
tenit, hogy barmilyen szikséges tovabblépéshez koltségnivekedéssel kell szd-
molni.

Es itt érkeztink el az oktatdsi hatékonysdg gazdasdgi szempontd megkdze-
1litésének egyik fontos pontjdhoz. Amennyiben egy oktatdsi feladat megolddsa-
val valdban mindségi, korszerd eredményt akarunk elérni (lasd mindeniitt a
nemzeti kincsként szamba vett "sziirke dllomdny" fontossdgdnak hangoztatdsat),
Ugy a feladat megolddsadnak feltételeit is a célnak megfelelden kell kialaki-
tani. Meg kell érteni, hogy hidba képeziink ki viszonylag olcsén szakembere-
ket, ha a megtakaritott dsszegek gyenge teljesitSképességet, elmaradott tech-
nikai, szervezési, gazddlkodasi, kulturdlis viszonyokat konzervdlnak.

Az oktatds hatékonysdgédnak Osszefilggései

Az oktatdsi funkcidk érvényesiilésének mennyiségi és mindségi jellemzoi
j61 mutatjdk az oktatds hatékonysagdnak fokdt. Amennyiben egy intézménytipus
feladatai egymdst gyengitik (példdul a szakkozépiskolék hdrmas képzési cél-
ja), akkor egyik vonatkozédsban sem ér el kiemelkedd szinvonalat ez az intéz-
meny .

A hatékony mikddést korldtozza az is, ha az iskoldzds rendszere, azaz az
egyes iskolai fokozatok kapcsoléddsa nem segiti eld az iskolak funkcidinak
teljesitését. J6 példa erre a kozépfoki iskolatipusoknak egymdstdél, az eld-
z0-kovetkezd fokozatoktdl valé tartalmi elszigeteltsége, amely egyardnt ront-
ja a mivelddési esélyegyenléség segitésének és a munkamegosztdsra vald fol-
készitésnek a hatékonysdgidt.

Az oktatdsi hatékonysdg vizsgdlata tehat kizdrdlag a mikiddési célok ér-

vényesiilésére irdnyul, és csak ezzel Osszefiiggésben foglalkozik az intézmé-
nyek ellatdképessegével. Fontos kivetelmény az, hogy a hatékony mikddéshez
szikséges feltételek meglegyenek. Ebben a reldciéban az csak hattérinforméd-
cid, hogy ezek mennyibe keriilnek.

A hatékonysdg és a gazdasdgossdg kapcsolatdban arra érdemes koncentrdl-
ni, hogy a munkdt eldsegitd, lehetdvé tevd foltételbeli konstelldciok kéziil
melyik az, amelyik a lehetd legkisebb raforditdssal a legnagyobb eredményes-
séghez vezet.
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Az oktatas gazdasdgos miktdtetéséhez, annak tervezéséhez ismerniink kell
tehdt a kiilonbozd tevékenységi formdkhoz szikséges koriilményeket, a befolyd-
s0ld tényezdket, a kdltségkihatdsokat, illetve a mikddési foltételek azonos
értekl dsszetétel-varidnsait.

A gazdasdgossdgi szdmitdsok nagyon hasonlitanak mds intézményrendszerek
ilyen jellegl szémitdsaihoz — akdr a termelés gazdasdgossdgi szdmitdsaihoz
is — azzal a megszoritdssal, hogy az oktatds mikGdése a hatékonysdgi kri-

térium megvaldsitdsa nélkiil sohasem lehet gazdasdgos.

Tudjuk, hogy hazénkban ez utdbbi kritérium teljesitésére ez iddig nem
torekedtiink, az anyagi foltételek oldaldrdl nézve iskolai munkdnk nem haté-
kony. A kivetkezokben tekintsiik 4t ettdl fiiggetlenll az iskoldzds koltseégeit.

Az iskolai oktatds kiaddsairol

Az oktatdsi kiaddsok a kozéptdvi tervekben elfogadott fejlesztések figg-
vényében alakulnak. A beruhdzdsi program szerint épililnek-boviilnek iskoldink,
gyarapodnak nagyértékid felszereléseik. Az pedig, hogy az intézményekben ho-
gyan szervezddhet az oktatds, meghatdrozza a koltségvetési kiaddsok alakuld-
sét. A kiaddsok szambavétele — az elfogadott tervezési és statisztikai mdd-
szereknek megfelel@en — aldgazati ndmenklatira szerint torténik (Svoda, &1-
taldnos iskola, kizépfokd iskoldk stb.). Egy-egy aldgazaton belil tobbféle
tevékenység folyik, ezért az Osszes rdforditdsbol természetesen nem deriil ki,
hogy milyen tipusd feladatok finanszirozdsarél volt szd.

Erdekl6désiink a tovibbiakban az oktatds feladataihoz kapcsolddé kioltse-
gekre iranyul, ezért elszakadunk a szokdsos aldgazati kozelitéstdl. Torekvé-
siinket segitette, hogy az oktatdsi intézmények egy-egy adott feladatkor el-
latésdra szervezddtek, és a tobbfunkcidjy intézményekben j6l elkiilonithetdk
az egyes feladatkdrtk. Az oktatdsi tevékenységeket a szocidlis, az dltaldno-
san miveld €s a szakképz6 feladatok szerint csoportositottuk.

A szocidlis jellegl feladatokat elldtd intézmények az évoda, a gyermek-

védelem és a gyGgypedagdgia. Mikodésiiket elsddlegesen a tdrsadalmi szerep Ki-
egyenlitése (esély vagy életmdd), illetve a szocializdcid kiemelkedd sulya
hatdrozza meg. Fejlesztési koltségeik j61 nyomon kovethetdk. A napkidzi ott-
honok, didkotthonok, kollégiumok beruhdzéasi koltségei viszont nehezen kiild-
nithetdk el, de viszonylag alacsony aranyt képviselnek.

Alapteveékenységiik céljdt tekintve dltaldnosan miveld intézmények az &1-

taldnos iskoldk és a gimndziumok.

131



A szakképesitd céllal mikddd intézmények kozil kettd kozépszintd végzett-

séget ad (szakmunkdsképzd és szakkiizépiskoldk), kettd felsofokd diplomdt (£6-
iskoldk, egyetemek).

A beruhdzdsi koltségek alakulésa

Az oktatdsra forditott beruhdzisi kiaddsok 1960 és 1980 kozott 5 évenként
eltérd nagysdgrendet képviseltek. Amellett, hogy a mindenkori gazdasdgi hely-
zet alapvetben behatdrolta a sziikségletek kielégitésének fokat, a szeszélye-
sen vdltozd demografiai pozicidk is differencidltan mozgattédk a sziikséglete-
ket. A hullamzé sziiletésszam a gazdasdgi novekedés szakaszossdgdval parosul-
va nagyon kiilonbozd fejlesziési kombindcidkat hozotit léire.

A beruhdzdsi "konjunktura" és az 1965—75 kozotti években viszonylag ala-
csony, ill. csokkend gyermeklétszdm az dGvodai elhelyezési lehetdségeket ori-
4si mértékben kibdvitette. Az 1980-as évekre jellemzd gazdasdgi nehézsegek,

a kozoktatds emelkedd és magas létszamai azt eredményezik, hogy csak nagy
erO0feszitésekkel tarthaté elviselhetd szinten az d1taldnos iskolai majd a
kozépfokld oktatdsi elldtas.

Az egyenldtlen fejlesztések a "tartdssag" tényezfjével Gsszekapcsolédva
kiilonbséget okoznak a korosztdlyok képzési foltételeiben. A kiaddsok emelke-
dése a demogrdfiai tényezGvel mutatja a legszorosabb korreldciét. Bar az
1970-es évektdl az 6vodai nevelés kiszélesitése megelbzte a sziiletésszém ki-
ugrd névekedését, mégis az évtized mdsodik felétdl a sziiletésszdm hirtelen
felugrdsanak hatdsdra ndtt a legdinamikusabban. A magas sziiletésszém az 4l-
taldnos iskoldk erbteljesebb fejlesztését is maga utdn vonta. A szakképzési
intézmények kozil a szakmunkdsképzd iskoldk iskolarendszer(ivé vdldsat kovetd
kiépiilése szintén a demogrdfiai cstcs levezetése érdekében emelte erftel je-
sen a kiaddsokat.

Az Bsszehasonlithatd drakat tartalmazd 1. tabldzatbsél az oktatdsi beru-
hdzésok jelentds novekedése, ezen belil a szocidlis jellegl intézmények tér-
héditdsa olvashatd le. A szakképzd tevékenység intézményi fejlesztése 1965
6ta lényegében stagnélt.

Nyilvdnvald, hogy a felsdbb oktatdsi szintek elvégzésenez az eldzd isko-
lai fokozatban vald eredményes részvételre is sziikség van, ezért a 20 év
alatti Osszes iskolafejlesztésre folhaszndlt mintegy 41,5 millidrd Ft-ot kell
az ez id6 alatt kibocsdtott tanuldkra rdvetiteni. Az oktatdsi rendszeren 20
év alatt dthaladé kb. nyolcmillidé tanuld mindegyikére &tlagosan 53 ezer Ft
korili osszeg jut a beruhdzdsi koltségekbdl.
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Az

oktatdsi beruhazdsok 1961—1980 kozott (millié Ft)

1. tdblazat™

Con s Altalanosan L .
Szocidlis ;Evelé Szakképzési Egyitt
intézmények
1961—65 469,9 1864 ,2 2853,0 5187,1
196670 820,4 1944 ,0 5362,5 8126,9
197175 1930,0 2262,1 5843,6 10035,7
1976—80 44245 8370,3 5349,6 18144,4
1961—80 7644 .8 14 440,6 19408,7 414941

Pontosabb képet ad, ha a vizsgdlt hisz esztendd alatti koltségeket a meg-
feleld oktatdsi tipusok résztvevbire vetitjik. fgy a "szocidlis gondbzés" ti-
pusi elldtdsban részesilokre dtlagosan &4 ezer, az 4ltaldnosan miveld isko-
14z4s tanuldira is ugyanennyi, mig a szakképz6 intézményekben végzettekre
8 ezer Ft beruhdzdsi kiadds jutott. Ez utdbbi tovdbbi fokozatokra bontva na-
gyobb kiildnbséget mutat: a kozépfokl szakképzésben részt vevBkre kozel 4
ezer, a felsBGoktatdsi hallgatdkra kb. 28 ezer Ft fejlesztési kiadds jutott.
(Ezek a koltségek csak a vizsgdlt idBszakban és dtlagosan érvényesek.)

Ha ezekkel a leegyszer(isitett szdmitdsokkal azt a nagysdgrendet akarjuk
érzékeltetni, amely a kiilonboz6 fokozatd szakemberképzést terheli, akkor az
iskolai szakaszok beruhdzdsi koltségeit a sziikséges képzés menete szerint
kumuldljuk. Eszerint az el5z6 20 esztendd beruhdzdsaibol az dltaldnos isko-
14t végzettek mindegyikére mintegy 7-8 ezer Ft, a szakmunkdsképzfstkre 10-11
ezer Ft, a szakkdzépiskoldkban érettségizettekre 12 ezer, a diplomdsokra &t-
lagosan 40 ezer Ft jutott.

Koltségvetési kiaddsok

Mig a beruhdzdsokra, az intézményhdlézat stabilizdciéjdra, fejlesztésére
forditott koltségek egy-egy tanuldt csak kevéssé terhelnek és csak egyszer(-

®A tablézatok forrdsa: Szép Zséfia: Az oktatdsi raforditdsok véltozdinak
elemzése. Bp., 1983. jilius. (Kézirat.)
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sitésekkel becsiilhetfk addig az oktatdsi intézmények mikddésének, fonntar-
tdsanak éves kiaddsai jéval magasabb Osszegliek és pontosabban kdvethetdk.

A kdltségvetési kiaddsok alakuldsa (1960. évi dron; millid Ft)

v Altaldnosan o . ..
€ Szocidlis miveld Szakképzo Egyiitt
intézmények
1965 1687 2632 2434 6753
1970 2712 2785 3206 8703
1975 4494 3528 4920 12942
1980 6132 4168 5332 15632
1981 6681 4738 5589 16 908

Az 5 évenkénti megfigyelés szerint a kiaddsck minden kategdridban folya-
matos novekedést mutatnak. Leggyorsabb itemi emelkedés a szocidlis elldtds-
ban jelentkezett. Mig 1965-ben legtdbbet az d1taldnos képzésre forditottunk,
a kovetkez6 tiz évben a szakképzés koltségei, majd 1980-ra a szocidlis jel-
leglek vezettek. A nivekedés dinamikdjdt a 3. tdblédzat szemlélteti.

3. tdblazat

A koltségvetési kiaddsok nivekedési lteme az eldzd vizsgdlt évhez
viszonyitva (%)

v Altaldnosan A .
‘o Szocidlis miveld Szakképz6 Egyutt
intézmények
1965 100,0 100,0 100,0 100,0
1970 160,8 105,8 131,7 128,9
1975 165,7 126,7 153,5 148,7
1980 136,4 118,1 108,4 120,8
1981 109,0 111,3 104,8 108,2
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A 3. tdblazat adataibdl nemcsak az dllapithaté meg, hogy 1980-ig a szo-
cidlis intézmények kiaddsai ndttek a legdimamikusabban, de j61 illusztrdlja
az 1970-es évek kiozepétdl valamennyi elldtdsi formdban bekovetkezd koltség-
novekedés mérséklodését is. Ez a mérséklddés nincs kozvetlenlil kapcsolatban
a beruhdzdsok alakuldsdval, hiszen ott csak a kozépfokd szakképzd intézmények
fejlesztésében volt visszaesés.

Hogy mi indokclta a koltségek alakuldsat, azt két Gsszefiiggésben is vizs-
gdltuk. Az egyik feladat a kioltségek Osszetételének dttekintése, a masik pe-
dig a tanuldi létszamok és a kiaddsok Osszevetése volt.

Az iskolarendszerd intézmények koliségvetési kiadasai koziil 50-60%-ot
keépviselnek a bérjellegl kdoltségek. £zek a béralapbdl és az egyéb személyi
kiaddsokbdl tevodnek tssze. Megdllapithatd, hogy a stabil foglalkoztatds .
csaknem minden oktatdsi formdra jellemzG: a személyi kiaddsok tobb mint két-
harmaddt a béralap teszi ki. A kbltségek novekedése kdzel azonos ardnyban
szolgdlta a személyi kiaddsokat, a fenntartds és a mikodés anyagi feltétele-
inek megteremtését.

A kovetkezdkben vizsgal juk meg, hogy ezek a kiaddsok mennyiben terhelték
a résztvevok szémldjat, azaz milyen mértékben valtoztak az egy tanuldéra jutd

koltségvetési kiaddsok az elmilt hisz esztenddben (lasd 4. tdbldzat).

4. tablazat

Az egy tanuldra juté koltségvetési kiaddsok .alakuldsa
(6sszehasonlitd, 1960. évi dron; millid Ft)

s A1talanosan e . .

e Szocidlis Képz6 Szakkeépz6 Egyitt
intézmények

1965 4118 2052 4530 3174
1970 4535 2963 6853 4184
1975 5241 4242 10635 5985
1980 5504 5052 12706 6733
1981 6020 5406 13282 7133

Szembetlnd, hogy a kiltségnOvekedés mértéke meghaladta a demogrdfiai
mozgdsokat. Legdinamikusabban a szakképzési kiaddsok boviltek: 1965 €s 1981
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kozott majdnem meghdromszorozodott az egy fore juté éves bsszeg, mig a szo-
cidlis feladatok elldtdsdra csak mdsfélszer annyit koltottiink.

Az idGszak egészében az dltaldnos képzés kidltségei voltak abszolut ér-
tékben a legalacsonyabbak, a mdsik két csoportba tartozd intézmények mikodé-
se az 1965. évi kozel azonos mértékrol 198l-re egymdsnak kétszeresére tdvo-
lodott. Ezdltal is nyilvdnvaldé, hogy a szakképzés vdlt a legkoltségesebb is-
kolai feladatts.

Az éves fajlagos koltségek ismerete alapjdn ki lehet szémitani a kiilon-

bozo iskolafokozatokon végzett szakemberek Bsszes iskolai képzési kiltségeit.
A képzést terheld koltségek iddbeni vadltozdsait elfszor a mdr végzett
tanuldk tényleges koltségein keresztiil szemléltetjik. A koltségeket elGszir
arra a korosztdlyra vetitettiik, amely 1960-ban keriilt be — hiroméves kora-
ban — az dévoddba, 1963--70 kozott végezte az dltaldnos iskoldt, majd 1971—
74-ben kozépfokd tanulmanyait és 1974—78 kozott a felstoktatdst. Kaziilik

— az 4ltaldnos iskola utdn munkdba allét 25472 Ft
— a szakmunkdsképzoben végzettet 44983 Ft
— a kozépiskoldban érettségizettet 47737 Ft
— a felsGoktatdsi végzettségit 204837 Ft

koltségvetési kiadds terheli atlagosan (1960. évi &ron).

A mdsik esetben 10 évvel idbsebb korosztdllyal szamoliunk. Ezeknél 1970
az Gvodai kezdépont, igy az dltaldnos iskola elvégzése 1980-ra, a kozép- és
felsGszintG tanulmdnyok az 1980-as évek elejére esnek, a felsOfokuiak az
1985-—-88-as évekre. A még nem ismert jovobeli kiaddsokat az el6z6 idbszak

valtozdsi lteme alapjan extrapoldltuk. Eszerint

— az 3ltaldnos iskola utdn munkdba 4116t 59877 Ft
— a szakmunkdsképz@ben végzeitet 109828 Ft
— a kOzépiskoléban érettségizettet 137445 Ft
— a felsBoktatdsi végzettsegit 399564 Ft

koltseégért képezziik(tik) ki (1960. évi dron).
A harmadik sémdban 8 évet haladunk eldre: az 197B-ban dvodédba keriild kor-

osztdly iskoldzdsi koltségeit kisérjik figyelemmel. Esetiikben mdr az dltald-
nos iskola elvégzése is a B0-as évekre tevidik (1981—88), igy a koltségek
nagyobb részét extrapoldcidval nyertiik. A szakmunkdsképzésben vald részvétel
az 1989—91-es évekre, a kozépiskola 1989—92-es évek kiozé, a felsOfok pedig
az 1993—1996-os idbszakra esik. Ennek megfelelden

— az altaldnos iskola utdn munkdba 4116ndl 112817 Ft
— a szakmunkdsképziben végzetinél 198642 Ft
— a kbzépiskoldban érettségizettnél 246090 Ft
— a felsdoktatdsi végzettséginél 578134 Ft
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lehet majd 1960. évi dron a megfeleld szintl szakembereket terheld kdltségek
mertéke.

A példak azt mutatjdk, hogy az iskolarendszeren vald dthaladds koltségei
-~ amennyiben az eddigiek szerint folytatddik a koltségnivekedés - 10 éven-
ként realértéken megkéiszerezddik.

Kérdéses, hogy a novekedés az eddigi iitem szerint folytatédik-e? Vala-
szunkat arra alapozzuk, hogy kozismertek az iskoldk feltételbeli hidnyossa-
gai. A zs(foltsdg, a féréhelyek hidnya csaknem minden intézményiipusra jel-
lemz6, nem is szélva a munka kedvezdtlen koriilményeirdl (nagy létszadmi tanu-
locsoportok, hidnyos felszerelés, gyenge vildgitds, korszerGtlen miszerek
stb.). Amennyiben legaldbb elviselhetd korilményeket kivdnunk teremteni az
oktatds szamdra, gy hosszabb idén keresztiil az eddigi litemben kell a rafor-
ditdsokat névelni. ‘

Az egy tanuldéra (hallgatéra) jutd koltségnivekedést figyelve folmeriil a
kérdés: sziiletik-e vajon valddi tchbbletérték a raforditds-tobbletekbdl?

Az iskolai feladatok elldtdsdnak gazdasdgossdga — a hatékonysdgi elv
alapjdn — csak akkor nd, ha az oktatds eredményességének nivekedése megha-
ladja a rdforditdst.

A tanitds és tanulds eredményessegének mérése viszont csak meglehetfsen
formdlis és foként mennyiségek kimutatdsdra vdllalkozik (osztdlyzéds, folvé-
teli/tovdbbtanuldsi ardnyok stb.). Az egyes intézmények megitélése is hason-
16 médon torténik, elsbsorban a tovédbbtanulds paraméterei alapjan. Szerin-
tlink az iskolai munkdrdl ugyanakkor informdlis dton is kialakul egy &tfogd,
nem szémszer(isitett kép. Ez természetesen szubjektiv elemekbdl 411 Ossze, de
nem valdszind, hogy valamilyen jelzdszamrendszer képes lenne a szubjektivi-
tds kikiszohblesere.

Tulajdonképpen ma Magyarorszdgon is érvényesiilnek ugyan kritériumok, de
még nem regisztrdlhatd szinten. Van ugyanis egy kiiszob, amelynek eléréseig
akkor is indokolt (és hatékonysdgnoveldnek fogadhaté el) a rdforditdsok bo-
vitése, ha nem is mutathatd ki k&zvetleniil nagycbb eredményesség daltala. Ez

a kiiszob azt az értéket jelenti, amely fo6lott a tdrsadalmi sziikségletek kie-
légitését mar nem korldtozzdk a pénziigyi lehetOségek. A korosztdlyok egésze
szamdra — az igénybevétel ardnyaitdl fiiggetlenil is — rendelkezésre allnak
a tdrsadalom- és mivelddéspolitikai célok eléréséhez sziikséges iskoldzdsi
foltételek.
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Megjegyzések az oktatdsi kiaddsok vdltozdsdnak mechanizmusdhoz

Az eddigiek alapjén azt 14ttuk, hogy minden iskolai feladattipus ell&dts-
sa érdekében (szocidlis, &ltalénosan mivels, szakmai) nottek az oktatdst-kép
zést elldatd intézmények rdforditdsai. NOttek Osszességiikben és az egyénre ve
titve is a kiadasok.

Az 1960-as és az 1970-es években egyenlftleniil vdltoztak a kiaddsok és a
kiilonboz6 elldtdsi formakat igénylok 1létszamai is.

Foltételezhettiik tehdt, hogy az egy fore jutd koltségek nivekedését bi-
zonyos meértékig a létszdmok hulldmzasdt elmaradva kovetd pénziigyi el@irdny-
zatok ckoztak.

Hipotézisiink bizonyitdsdra a vizsgdlt hiszéves id6szakban évente is meg-

figyeltilk az dsszes kiaddsok és a fajlagos koltség alakulasadt. Megdllapitot-
tuk, hogy az oktatds kiildnbozd fokozataiban a ciklikus mozgds volt jellemz@.
Az dsszes és a fajlagos kiaddsok novekedési iiteme ugyanakkor nem mindig moz-
gott egylitt. Az 6vodai Osszes kiaddsok ndvekedése példdul az egész idbBszak
alatt meghaladta az egy dvoddsra jutd kdltség ndvekedési iitemét, de az dlta-
ldnos iskolai és a kozépfoki oktatdsban két, a felsBoktatdsban négy eltérd,
egymdst vdltd ciklus is kimutathatd.

Ezekben a periddusckban a 1étszdmvdltozdsi indexszel vetettiik dssze a
megfigyelt kioltségformdkat. Vildgosan kirajzolddott az dsszefliggés:

ha &61£ 1, akkor &k > dek;

ha 81> 1, d bk < d ek,
shol 41 = a 1étszdm novekedése )
d ok = az dsszes koltség novekedése

dek = az egységkiltség nbvekedése

Hogy a koltségek a mai foltételezésiink szerint vdltoztak, az is igazol-
ja, hogy az el6z6 iddszakban bekdvetkezett 1étszdmcsokkenést az egységkolt-
ségek jelentds nivekedése kovette. Az dltaldnos iskolai oktatdsban példaul
1965 és 1970 kozott kezdett erdteljesen ndvekedni az egy fére jutd rafordi-
tds, amikor az altaldnos iskolai tanuldk szama 1414 ezer fordl 1116 ezer fo6-
re, tehat csaknem 300 ezer fével csokkent. Pelddnk jol mutatja, hogy a ba-
zisszemléletl kiltségtervezés esetén a létszdmok csokkenése miatt késGbb
emelkedik az egységkiltség.

Bazisszemléletl (az eldz6 évhez vagy iddszakhoz viszonyitott) kdltség-
tervezés esetén a cstkkend sziiletésszam kedvezObb lehet az oktatds fejlodé-
sének, hiszen az Osszességében alig ndvekvd rdforditdsok is lényegesen javu-
16 fajlagos koltségeket eredményeznek. Létszamnovekedés esetén az alig no-
velhetd rdforditdsok tovabbi fesziiltségekhez vezetnek.
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E vizsgdlatbdl az is kitlnt, hogy az dltaldnos iskolai és a kozépfokd
képzés fajlagos kioltségemelkedése meghaladta a tanuldk létszémnovekedését.
Az dvoddk és a felsGoktatds tekintetében forditott volt a helyzet. Az egy-
segkdliségek abszolut Gsszegének és ngvekedési ltemének rangsoroldsa hatéro-
zott kiltségkiegyenlitodési tendencidkrol drulkodik; pl. az dltalanos isko-
lai raforditdsok 1960-ban a legalacsonyabbak, a novekedési iitemiik pedig 20
év alatt a legmagasabb volt.

Az oktatdsi kiaddsok forrdsai koziil legjelentdsebb az dllami kiltségve-
tés, amelynek nagyobb része tandcsi fejlesztési, ill. koltségvetési alapként
jelenik meg.

Nem egyértelmi a vdllalatok (szdvetkezetek) részvallaldsa a szakképzés
kiaddsaibdl. Az 0ndlld vdllalati gazddlkoddshoz elvileg magas szinten folké-
sziilt, kulturdlt, alkotdképes szakemberekre lenne szikség. Emellett konkrét
technoldégidjukhoz, munkakodriilményeikhez értd kész specialistdkat igenyelnek.
E kettds kovetelménynek az iskcla nem tud és nem is fog tudni megfelelni. A
szakképzG intézmények igyekeznek ugyan a szakmai elvdrdsokat teljesiteni,
ami az dltaldnos ismeretek mérséklésével jar egylitt, tehdt csak rdvid tdvon
hoz hasznot, mégis szivesen képeznek azonnal munkdba 41lithatd specialistd-
kat, mert a szakember-kibocsdtds konkrét, szdmon kérhetd kovetelmény. Ha ezt
teljesiti, az iskola a kirnyezetében taldlhatd munkahelyekt8l tdmogatdst
kaphat: gyakorlati munkahelyek, folszerelések beszerzése, kiegészitése, tdr-
sadalmi munka az iskola rendbentartdsdhoz stb.

A vdllalatok lényegében ingyen, azaz olcsén jutnak képzett szakemberek-
hez, ezért nem lényeges szdmukra, hogy feltétleniil végzettségiknek megfele-
16en foglalkoztassdék ¢ket. Holott a szakemberekkel vald ésszerQ gazddlkodds
megkdvetelné az iskoldzottsag megbecsiilését.

A pazarlo foglalkoztatds sokszor esik egybe az egyének sajdtos elhelyez-
kedési torekvéseivel. Ha egy allashely kedvez8 munkakdrilményeket nydjt és
telephelye is vonzd, az emberek alacsonyabb szakképzettséget igényld beosz-
tds esetén is eldnyben részesitik azt.

A megoldds médozatait keresve foltételeztiik, hogy ha a potencidlis mun-
kdltatdk kozvetlenebbiil részesednének az iskolai szakképzés kiaddsaibdl, ak-
kor jobban odafigyelnének a foglalkoztatdsra. Persze ezdltal még inkdbb kész
szakemberek folkészitését vdrndk el az iskoldktdl, ami tdvlatosan nézve nem
foltétleniil j6 megoldds. Végiul is a specialistdk keépzését ki kellene iktatni
az iskolak nappali tagozatardl...

A rugalmas foglalkoztatds kivetelményével Gsszecseng az a megoldds, amely
a vallalati oktatd részlegeket bdvitené, erdsitené. Ezekben képeznék ki az
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iskoldkban elokészitett pdlyakezdd vagy szakmat vdlté munkavdllaldkat rovi-
debb-hosszabb idd alatt specialistdvd. A betanitds finanszirozdsaval a mun-
kahelyek maguk is oktatdsi koltsegviselokké vadlnadnak, és a feladatcstkkentés
utdn az iskoldkra jutd koltségvetési Osszegekbdl sok, mdr régen hizdédo és
valsdgokat okozd fesziiltség mérsékelhetd lemne. Ez4ltal eldre lehetne 1lépni
az igazdban iskolai feladatok teljesitésében.

frdemes lenne foglalkozni az oktatds ingyenességének kérdésével. Ebben
az ellatasi korben is célszer( lenne kijeldlni a tdrsadalmi alapelldtast je-
lentd teriileteket, amelyekben a részvétel valéban teljesen ingyenes és ter-
mészetesen magas szinvonald lehetne. A szorosan értelmezett "koz"-oktatédsi '
feladatokon tGl egy sor kapcsolddd szolgdltatdst megvdsdrolhatévéd lehetne
tenni. A miivelOdési esélyegyenlfség segitségére viszont egyénekre szabott
szocidlpolitikai tdmogatds, illetve hitelfelvétel rendszerét lehetne kiépi-
teni.

A lakossdgi €s a munkahelyi koltségviselés célszerl megnovelése az okta-
tasnak nytjthaté 4llami finanszirozadst egészitené ki. Igy a szlkis gazdasagi
kordlmények kozott is gyorsitani lehetne az igényes, korszerl mikddéshez
szilkséges feltételek létrehozasat.

Tovabbi megdllapitdsok

Az egyes oktatdsi intézmények létszdmadatai az ellatdsi formék irdnti
sziikségleteket fejezik ki, tehdt kozvetlenll gyakorolnak hatdst az oktatdsi

rédforditasok alakulédsara.

Elemzéseink alapjan megdllapitottuk, hogy

— az egy tanuldéra juté kiaddsok évtizedek d6ta nbnek;

— az oktatdsi rdforditdsok novekedésiik ellenére sem voltak elegendbek
az intézmények milkodtetéséhez, biztonsdgos, megnyugtaté helyzet kialakitdsa-
hoz. A novekményeknek nem a kielégitd ellatds megtartdsa és javitdsa volt a
célja, hanem még mindig csak az elladtds alapvetd feltételeinek megteremtése;

— az elldatasi formdk megfeleld szintjének eléréséhez szikséges eszkiziok
szétaprozottsdga, dttekinthetetlensége — a dolog természetébdl addéddan —
pazarldshoz, folosleges kiaddsokhoz vezet, ezdltal a szikds javak tényleges
értéke tovdbb csiokken;

— az egyes korosztdlyokra juté nagyobb befektetések dran sem lehetett az
évtizedek §ta halmozdédd hidnyckat pétolni, a sziikséges feltételeket megterem-
teni. Folmeriil a kérdés: vajon mekkora rdforditdsra lenne sziikség a hatékony
mikodés feltételeinek 1létrehozdsdhoz;

— miutdn hidnyoznak a hatékony mikddés anyagi foltételei, nem érdemes
beszélnink az intézményes oktatds gazdasdgossdgdrdl sem.

Abbdl, hogy a pedagdgiai irdnyitdk, szervezdk €s a kozgazdasagi koltség-
terveztk kozott régéta értelmezési szakadék tatong, egyenesen kovetkezik, hogy
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az anyagi tervek sziikségszeriien csak a mennyiségi sziikségletek kielégitésére

vdllalkoznak. Ezek konnyen szamszerdsithetfk, mig a pedagdégiai-tartalmi fej-
lesztési célok szamokra forditdsa egyellre nehézségekbe iitkozik. Ha néha si-
keriil is a tartalmi tervek kifuttatdsdhoz igényelt foltételek mértékét kife-

jezni, elfogaddsukhoz, rangsoroldsukhoz hidnyzik a szakszer(iség vagy (és) az

adott id6szak pénziigyi helyzete jelent relativ korldtot. Ha viszont a pénzi-
gyi tervek szerint lehetdség nyilna bizonyos szintd mindségi eldrelépésre,
akkor 4ltaldban a sok irdnybdl 4tgondolt program, ill. az innovdcid garancidi

hidnyoznak a tartalmi fejlesztés konstrukcidjdbdél. A tapasztalatok azt iga-
z0ljdk, hogy csak nehezen oldddik az elkiilonilés; hidnyzik a kdzos nyelv és
a torekvés a gondok tisztdzdsahoz.

(Amennyiben példdul az oktatdsi rendszer feladata a népesség iskoldzott-
sdgi szinvonaldnak d41landé novelése, Ggy minél magasabb iskolai fokozatokra
kell egyre tobb tanuldt eljuttatni a szinvonal csokkentése nélkiil. Kovetkez-
mény: a kozépiskolasok aranya egyre nd — ez szédmba vehetd —, a szinvonal
cstkken — ez csak szubjektiven és késve érzékelhetS.)

A koltségek tervezésénél nem szabad az eldzG6 idGszakban kifutott teendSk-
btl, a megismert folyamatok &tlagos értékeibdl kiindulni. Tobb, esetleg szél-

s0 értékeket is figyelembe véve célravezetd tobb vdltozatban megfogalmazni
az eldrelépés, illetve a szinten tartds lehetséges programjdt. Ahhoz, hogy
ezek a vdltozatok valdban redlisak legyenek, el kell végezni a kodrilmények,
a folyamatok és a befolydsold tényezdk hatckdrének részletes, behatd elemzé-
sét. A tervet az elmozdulds limitjeinek meghatdrozdsdval célszerl aldtdmasz-
tani. Mindebb8l az kdvetkezik, hogy nagy sdlyt kell helyezni az oktatdspoli-
tikai dontéseket eldkészitd igényes elemzGmunkdra. Ezekben az eddiginél jé-
val tobb Osszefiiggés feltdrdsdra kell torekedni, nemcsak a szdmszer( Ossze-
fiiggések bemutatdsara, hanem a szdmokban ki nem fejezhetd tendencidk megfo-
galmazdsdra is. Az orszdgos helyzetkép mellett nagy figyelmet kell forditani
a teriileti egységek és az iskoldk sajdtos koriilményeire, oktatdsi tevékenysé-
giik egyedi megitélésére.
Egy mdsik aspektus a fejlédési harménia torvénye. Ennek lényege, hogy

adott idfszakban az egymdssal kapcsolatba hozhatdé elldtd-teriiletek szivonala
kiegyenlitddik, illetve kiegyenlitddésre torekszik. Avagy mds oldalrdl fogal-

mazva ugyanezt, azonos korzetben nem lehet biintetleniil kiugré elldtottsagot
elérni egyik terlileten sem — az atlagos szinvonalhoz képest.

Az oktatdsi kiaddsok eddigi vizsgdlatait tanulsdgokban gazdagnak tartjuk.
Az egyik konzekvencia, hogy az iskoldk hatékony mikodésére tekintettel kell
megvizsgdlni a fajlagos koltségek elemzésének tovabbi lehetfségeit. A mdsik
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kovetkeztetés az iskolai kiltségek csikkentésének tényleges lehetdségeinek
keresésére irdnyit. Ennek keretében az iskoldk feladatainak feliilvizsgdlata-
ra gondolunk.

Végezetiil arra az Osszefiiggésre is szeretnénk folhivni a figyelmet, ami
az oktatdsi rdforditdsok és a feltételek alakuldsa, valamint az iskoldkban
foly6 tevékenység kozott tagadhatatlanul létezik. A gyenge folszereltség, az
elhanyagoltsdg nem csak a konkrét hidnyokon keresztiil hat kedvezotleniil a ne-
vel6-oktatd munkdra, de az elhanyagolt kornyezet, s6t a tevékenység hattérbe
szoritdsa hangulatdban magdra a tevékenységre is negativ hatdsi. Az esetleges
anyagi follendilés, az oktatdsi tevékenység rangjanak és fontossdgdnak meg-
feleld kezelése pezsgést hozhatna az iskolai munkaba.

IRODALOM

Barna Gyuldné: A kizoktatds fejlodése, 1945—1980. A kozoktatds tdvlati fej-
lesztése 4. (Mdsodelemzések, tanulmanyok az MSZMP KB részére.) Bp., 1980.
41 p. + tdblazatok.

Benedek Andrds: A szakkdzépiskolai képzés hatékonysdgelemzése. Tervezéshez
kapcsoloddé kutatdsok, 89. fiizet. Bp., 0I. 1984. oktdber.

Klima Gyuldné: Oktatdsgazdasdgtani elGaddsok. Pest megyei Pedagdgus Tovabb-
képzd Vezetdi fluzetek, 11. Bp., 1980. Bl p.

Schultz,'T. W.: Beruhdzds az emberi tdkébe. KFK, Bp., 1980. 300. p.

Szép Zs6fia: Az oktatdsi rédforditdsok jellemz6i és alakuldsuk Magyarorsza-
gon, 1945—1977. OM Vezetdképzd Intézete, Bp., 1980. 93 p.

Vémos Ddéra: Kiozgazdasdgi szempontok az oktatdstervezés tovadbbfejlesztésében.
Bp., 1985. MKKE soksz. 215 p.

Vdmos Ddra: A tervezés elméleti és modszertani kérdései az oktatdsiigyben.
In: Tarsadalmi-gazdasdgi tervezés és oktatds. OI. Bp., 1986. 173—189. p.

142



