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UJ OKTATASPOLITIKAI TENDENCIAK
A NYUGATI ORSZAGOKBAN!

Az elmylt évtized elhliz6d6é gazdasigi vdlsiga és az ezzel Osszefiiggd tdrsadalmi-poli-
tikai véltozdsok nem maradtak hatds nélkiil a nyugati orszdgok oktatisi rendszereire.
Az iskolai nevelés és oktatds sorsa mdr kordbban a kozszolgéltatdsok sorsdval fonédott
Gssze. A tdrsadalmi és gazdasdgi kémyezet vdltozdsai nyomdn médosultak az iskoldval
szemben tdmasztott tdrsadalmi igények, dtalakultak az oktatdspolitikdit meghatirozé
tirsadalmi csoportok kozotti erdviszonyok. Az oktatdsi rendszerek mikodésérdl szer-
zett tirsadalmi tapasztalatok és tudoményos ismeretek gyarapoddsa maga is médositot-
ta az iskoldk feladatairGl és lehetGségeirSl alkotott elképzeléseket. A hetvenes években,
ugy tilinik, olyan uj tendencidk jelentek meg a nyugati orszdgok oktatdspolitikdjdban,
melyek befolydsolhatjék az iskoldk jovGjét. Tanulmdnyomban ezekrSl prébélok vizlatos
képet nyvjtani.

1. Az elézmények

Noha az oktatdsnak a gazdasiggal és a politikdval valé kapcsolata soha nem volt
konfliktusmentes, a hatvanas években mégis valamilyen harménia jellemezte. E mogott
egy szélesebb konszenzus hiizédott meg, amely a mésodik vildghdborit kévets évtize- -
dekben a nyugati tirsadalmak kiilonb6zd politikai er6i kozott alakult ki. E konszenzus
legfontosabb elemeit a novekedésre orientdlt dllami gazdasdgpolitika, a teljes foglalkoz-
tatottsigra valé torekvés, a kozszolgiltatisok fejlesztése és az egyéni fogyasztds timo-
gatdsa jelentették. A gazdasdgpolitikit a keynesi gazdasigszervezési elvek hatdroztik
meg, amelyek az dllami beavatkozdsnak fontos szerepet szdntak a t6kés gazdasdg egyen-
silydnak a fenntartdsiban. A kozszolgiltatisok szervezésében a szocidldemokricia tir-
sadalompolitikai elvei érvényesiiltek, amely politikai erd tobb orszdgban meghatérozo-
v4 vélt.

Az oktatdspolitikiban mindez elsGsorban a kozépiskola alsé fokozatinak az éltald-
nossd tételére irdnyuld, mindenkinek hosszi iskoldzdst biztosité és a tdrsadalmi egyen-
16tlenségek ellensilyozdsira torekvd iskolaszerkezeti és tartalmi viltozdsokban jelent

'E tanulmény azokra az elemzésekre épiil, melyek az Orszdgos Tervhivatal Tervgazdasdgi Intéze-
tének ,,Oktatdspolitikai vdlaszok a vildggazdasigi kihivdsra: recesszid—struktiiravdltds—oktatds™
cimii kutatdsi programja szdmdra késziiltek, BGvebben: ,,Gazdasdgi vdlsdg és oktatdspolitikai vdltozds
Nyugat-Eurépdban”, kézirat, OT—-TGI, 1984. december
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meg. Ebben az idGben zajlottak a komprehenziv iskolareformok Svédorszigtél kezdve
Nagy-Britannidn 4t Franciaorszdgig.

Az iskoldztatds expanzidja a kb6zgazddszok és gazdasigpolitikusok egyetértésével ta-
lilkozott, akik meggydzden bizonyitottdk az oktatdsi beruhdzisok nemzetgazdasigi
hasznossdgit, de vélasz volt ez a szélesebb tdrsadalom igényeire is. A csalidok névekvs
anyagi forrisaik birtokdban egyre nagyobb szdmban engedhették meg maguknak azt,
hogy gyermekeiket magas életkorukig iskoldztassik. A novekedésben levd gazdasdg és
foleg a magasabb iskolai végzettséget igényl6 munkahelyek szdmdnak gyors novekedése
az egyének hosszi tartami iskoldztatisdt perspektivdval kecsegtet, ésszeri dontés-
sé tette.

Az iskolai expanziét — pirtdlldsuktél fiiggetleniil — a politikusok is tdmogattak, akik
a politikai demokricidt a dinamikus gazdasig elGfeltételének tekintették és a demok-
ricia fejlesztése érdekében az’iskoldztatds kiterjesztését szorgalmaztdk.

Ennek az oktatdspolitikai konszenzusnak egyik fontos megnyilvinuldsa volt a fejlett
tokés orszdgokat tomorits fejlesztési és egyiittmikodési szervezetnek, az OECD-nek
1961-ben megtartott oktatdspolitikai konferencidja, amelyen d részt vevé orszigok kép-
viseldi elfogadtik azt a tételt, hogy a gazdasig és a tdrsadalmi jélét fejlesztésének egyik
legfontosabb eszkdze az oktatds.? Ezt kévetSen a nyugati orszdgokban az oktatisi ki-
addsok kétszer olyan gyorsan novekedtek, mint a nemzeti Ossztermék és éves noveke-
désiik a hatvanas években 14% kériil volt.?

Az iskoldztatds kiterjesztése és az iskolaszerkezetnek ezzel parhuzamos 4talakuldsa az
iskolai nevelés és oktatds tartalmdra és céljaira is hatdst gyakorolt. A komprehenziv it-
szervezés a tanitds akadémikus jellegének csokkenésével, és a gyermekcentrikus, prog-
ressziv nevelési moédszerek elterjedésével jirt egyiitt. A kozszolgiltatdsok rendszerébe
beépiils iskoldknak egy sor szocidlis funkciét kellett bet6lteniiik, amelyek a neveldi sze-
reppel kapcsolatos elvirdsokat, és magukat az iskoldn beliili tevékenységeket is médosi-
tottdk. A nevelSi szakma, amelynek létszima ebben az idGszakban jelentGsen megndstt,
elfogadta és tdimogatta ezeket a viltozdsokat. .

A hatvanas évek oktatdspolitikai konszenzusa természetesen nem volt konfliktusok-
tél mentes. Az iskolaszerkezet dtalakitdsit és a nevelés, illetve oktatds tartalmdnak a
megviltozdsit gyakran éles vitdk kisérték, de ezek az expanzié tdmogatdsin alapuld
kozmegegyezést nem boritottdk fol. Ezzel szemben a hetvenes évek kozepén, mindjdrt
a gazdasdgi vélsdg els6 éveiben, a konszenzus felbomldsinak jelei kezdtek mutatkozni.
Az ekkor megjelené ellentmonddsok komolyabbaknak bizonyultak a kordbbiaknil, és
elinditottdk az oktatdspolitika dtrendezGdését. Fontos véltozdsok torténtek az oktatids-
nak a gazdasdggal és a politikdval valé kapcsolatiban €s az egyes orszigokban megkez-
d6dott az oktatdsi expanzi6 idGszakdnak a lezdruldsa. ’

?Policy Conference on Economic Growth and Investment in Education, Washington, 16-20 Oc-
tober 1961, OECD, Paris, 1962
% Education Policies and Trends. A report by a group of experts, OECD, Paris, 1977
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2. A kihivdsok

A gazdasdgi vilsig tobbféle kihivist jelentett az oktatds szimdra, melyek kozil az
egyik legjelentSsebb minden bizonnyal a pénziigyi kihivds volt. Az dllami koltségvetések
bevételeinek csbkkenése nehézségeket okozott a kozszolgiltatdsok, koztik az oktatds
finanszirozdsdban, kiélezte a kdzpénzek felosztdsdval kapcsolatos politikai konfliktuso-
kat. A korminyok koltségvetési restrikcids intézkedéseket hoztak, amelyek az oktatds-
ligyet — a koltségvetési kiizdelmekben hagyomdnyosan rossz pozicidja miatt — kiilono-
sen erdsen sujtottak.

A finanszirozdsi vélsdg néhol csaknem katasztrofdlis helyzetet eredményezett, kilo-
nosen azokban az orszdgokban, ahol helyi adéfizetésen alapul6 oktatdsigazgatdsi rend-
szer miikodott. Néhdny amerikai dllamban a térvényhozds az adéfizet6k nyomasinak
engedve oly mdédon hatdrozta meg a helyi iskolahatdsdgok dltal beszedhetd adék mér-
tékét, hogy az nem volt tobbé elegend6 az iskoldk folyamatos milkodtetésére. Ennek
kovetkeztében példdul Kalifornia dllamban az 1978-as tanév kezdete elStt 30 000 ne-
vel§ kapott értesitést arrdl, hogy a kovetkezd tanévben szembe kell nézniiik elbocsita-
suk lehet&ségével. A nagymérvii elbocsdtisok veszélyét végiil az dllam mentSakcidja ha-
ritotta el.* Tobb orszdgban a kozponti kormény 4ltal nyvjtott timogatisok csokken-
tése kényszeritette a helyi hatésdgokat arra, hogy iskoldkat zdrjanak be, tandrokat bo-
csdssanak el vagy helyezzenek it. '

A finanszirozési vélsdgot erOsitette, hogy a hetvenes években erfs demogrifiai apily
kezd6dott a nyugati orszdgokban. Mivel a kozponti kormdnyok dltaliban az iskoldba
jaré gyerekek szdmdtol fiiggGen nyujtanak tdmogatdst a helyi iskolafenntarté hatésd-
goknak, a kevesebb gyereklétszdm a tdmogatisok Osszegének csokkentésével jart.
Ugyanakkor a gyereklétszdm teriileti megoszldsa és az ennek megfeleld helyi iskolaigény
nem viltozott. Ha tehdt nem akartak iskoldkat bezdrni, csokkenteni kellett az iskoldk
dltal szervezett foglalkozdsok szdmdt. Sok helyen csak az alapellitisnak tekintett prog-
ramok maradtak meg s megsziintették azokat, melyeket ezen feliilinek itéltek (nyelv-
tanulds, mivészeti oktatds stb.).

A gazdasigi vilsdg, az dllamok pénziigyi vélsiga és az ezzel jir6 politikai vdlsdg sok
helyen megkérddjelezték a kordbbi, szocidldemokrata elveken nyugvé tédrsadalompoliti-
kdkat csakigy, mint az 4llamilag szervezett kozszolgdltatdsok ezekre épilé rendszerét.
PolitikaelemzGk ezt gyakran gy magyardzzdk, hogy a j6léti dllamokban a szocidlis ra-
cionalitds ellentétbe keriilt a gazdasdgi racionalitéssal,’ s a vélsdghelyzetben természetes
médon az utébbi keriilt elGtérbe. Ezt az ellentmonddst maguk a szocidldemokrata poli-
tikusok és elméleti szakértGk is megfogalmaztdk. Oktatdsi szakértGik gyakran szkepti-
kus értékelést adtak kordbbi oktatdspolitikai elképzeléseikr6l és néha megprébdltik eze-
ket Ujrafogalmazni.®

*D. Tyack — E. Hansot, Hard Times then and now: public schools in the 1930s and 1980s,
Harvard Educational Review, Vol. 54. N° 1. Febr. 1984.

SPapp Zsolt, A ’j6léti dllam’ problémdi — szociolégiai nézSpontbdl, Medvetinc, 1983/4 —
1984/1, 141-159.

$Ennek a szkepszisnek egyik legnevesebb kifejezije a svéd Trosten Husén példdul ,,The School
in Question — A Comparative Study of the School and its Future in Western Societies” (Oxford
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Mindezt a nevelSi szakmdval és az oktatds ligyével szembeni bizalom megingdsa ki-
sérte. A kozvéleménykutatdsok a neveldk nagy presztizsveszteségérdl szdmoltak be.”
Magdt a szakmdt tobb helyen erds birdlatok érték, melyek kétségbe vontdk a neveldk
szakmai Ondéllésdginak jogalapjit és szorosabb tdrsadalmi ellendrzést koveteltek folot-
tik. Ezek a tdmaddsok egymadssal ellentétes politikai tartalmakat is hordozhattak: hol a
tandri konzervativizmust vették célba baloldali radikélis birdlék (Franciaorszdg, Olasz-
orsz4g), hol pedig a pedagégiai progresszivizmus ellen szélaltak fel konzervativ kritikusok
(Nagy-Britannia, USA). Mindegyik esetben megkérdGjelezték a nevelSknek azt a jogit,
hogy szakmai szempontok alapjin hatdrozzdk meg az iskolai nevelés és oktatds
médjat.

Az oktatdspolitika alakuldsdra kilondsen nagy hatdst gyakorolt a hetvenes évek ele-
jétol jelentkezd ifjusdgi munkanélkiiliség. A névekvé munkanélkiiliség fGleg a fiatalokat
sijtotta. 1970-ben az Eurépai Gazdasigi Ko6zOsség orszdgaiban a 25 éven aluliak az
osszes munkanélkillinek csak 26%-at tették ki, de 1975-ben mdr 30,2%-4t, 1979-ben
pedig 40,6% volt az arinyuk, s a szdmuk is rohamosan emelkedett.” Ez komoly t4rsa-
dalmi problémdt s egyben politikai kihivdst is jelentett a kormdnyok szdmdra. Szdmos
elemzés ecsetelte a munkanélkiiliségnek a fiatalokra gyakorolt demoralizilé hatdsét, s
azokat a veszélyeket, melyeket ez a jovends fellendiilés munkaer§tartalékira nézve je-
lent. A kialakulé dj oktatdspolitikai stratégidkat jelentSs mértékben ez a kihivds haté-
rozta meg.

Az ifjlisdgi munkanélkiiliség ellentmonddsosan hatott az oktatdsra. Mivel tovdbbra is
a magasabb képzettséggel rendelkezGk jutottak kdnnyebben munkihoz, tovdbb nove-
kedett a hosszi iskoldzds irdnti igény, de a magasabb képzettséggel ‘rendelkezGknek
egyre gyakrabban kellett elfogadniuk a képzettségilkknek nem megfelels szintii, alacso-
nyabb presztizsi munkdkat. fgy, mikozben a kéztudatban megkérddjelez6dott az isko-
laztatds értéke, fennmaradt, s6t novekedett az irdnta valé igény. Ugy tiinik, mintha
egyfajta tdrsadalmi csapdahelyzet alakult volna ki: a diplomédk értéke egyre csokkent de
az értik valé versengés egyre fokozédott, ami infliléddsi folyamatot inditott el az ok-
tatdsban. E folyamatok a tilképzést vagy ,,tiliskoldzdst” elitéls birdlatokat eredmé-
nyeztek, hozzdjirultak az oktatdsi koltségeket til magasnak itélé vélemények kialaku-
l4séhoz, és az 4llamokat az oktatdsi expanzié megfékezésére késztették.'®

University Press, 1979) cimii k&nyvében. Az angol szocidldemokrdcia oktatdspolitikdjdnak kritikus
elemzését nyijtja és egy Uj szintézis korvonalait prébilia meg felvdzolni egy szerz8i kollektiva az
,;Unpopular Education — Schooling and social democracy in England since 1944 (Centre for Con-
temporary Cultural Studies — Hutchinson, Burmingham—-London, 1981) cim{i kényvben.

’Ilyen kutatdsokat idéznek D. Tyack — E. Hansot emlitett cikkiikben.

8A ,laikus” csoportoknak (sziilk, gazdasigi szervezetek képviselSistb.) a nevelSk feletti ellen-
Orzésre irdnyuld torekvéseirSl j6 4ttekintést ad a ,,The Politics of School Government” (Szerk.:
G. Baron, Pergamon, Oxford, 1981) cimii tanulminygy(jtemény, amely az iskolatandcs jellegli intéz-
mények kialakuldsdt elemzi a nyugati orszdgokban.

°B. Williamson, The Peripheralisation of Youth in the Labour Market: problems, analyses and -
opportunities: Britain and the Federal Republic of Germany, in: J. Ahier — M. Flude (ed.), Con-
temporary Educational Policy, Croom Helm, London, 1983, 143. és F. Ferrarotti, Youth Unem-
ployment in Europe: Problems and Prospects, in: Youth and Work, Unesco, Paris, 1979, 44.

19Néhdny elemzés, amely a hetvenes évek kozepétdl kibontakozé folyamatokat prébilja megra-
gadni az inflicié iddszakdnak nevezi az ekkor kezdGdé periédust; amely az expanzié idGszakdt ko-
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Az emlitett folyamatok is hozzdjirultak ahhoz, hogy megbomlott az a viszonylagos
egyensily, amely az oktatds és gazdasdg, illetve a munkaerSpiac kozott kordbban min-
den ellentmondds ellenére megvolt, de ezt most mds tényezdk is befolydsoltdk. A ko-
rdbbi ellentmonddsok hatdsira a kormdnyok mdr a hatvanas években megfogalmaztik
annak szilkségességét, hogy az oktatdsi expanziét a gazdasdg munkaerSigényeinek meg-
felels mederbe kell terelni, de magit az expanziét nem tették kérdésessé és viszonylag
hatdrozott elképzelések voltak arrél, hogy milyenek a gazdasdg jovGbeni munkaerGigé-
nyei. A hetvenes évek kozepén elkezd6dott gazdasdgi struktiravédltds azonban bizony-
talannd tette a gazdasdg jovGbeni fejl5désérdl alkotott elképzeléseket. A hetvenes évek
végére és a nyolcvanas évek elejére dltaldnosan elfogadottd vélt, hogy a vélsdgbdl val6
kildbalést a hagyomdnyos ipardgak nem teszik lehetdvé, s hogy egy 1ij novekedési sza-
kasz csak a mikroprocesszoros technoldgidn és informatikdn alapul6 ipardgak bazisin
képzelhetS el. Ezeknek a munkaszervezetre, a munkafolyamatra és éltaldban a tdrsada-
lomra gyakorolt hatdsait azonban senki nem tudhatta pontosan feltérképezni. Igy, noha
fennmaradt az a kivdnalom, hogy az oktatds kapcsolodjék a gazdasdg igényeihez, ezek
az igények csak bizonytalanul kérvonalazédtak.

3. Az oktatdspolitika dtalakulisa

Egy révid elemzés keretében reménytelen villalkozds lenne 4tfogé képet adni azok-
16l az oktatdspolitikai konfliktusokrdl, dtrendezGdésekrGl és torekvésekrdl, amelyek az
elmiilt néhdny évben a nyugati orszdgokban megjelentek. Az itt bemutatdsra keriild tor-
ténések csupdn a fobb tendencidk érzékeltetésére irdnyulnak.

A hetvenes évek elején még zavartalanul miik6dott az a konszenzuson alapulé okta-
taspolitika, amely a kordbbi idSszakot jellemezte. Az oktatisi kiaddsok véltozatlanul
emelkedtek, az oktatdspolitika egyik legfontosabb elemét tovdbbra is az egyenl6tlensé-
gek enyhitésére irdnyulé tdrsadalompolitikai torekvések alkottdk, tobb orszdgban vil-
tozatlanul zajlott a kozépfoki oktatds komprehenziv dtszervezése. Noha mdr a hatvanas
évek végén kezdtek az ,,oktatds vildgvalsigar6l” beszélni, ekkor ez még egészen mdst
jelentett, mint késGbb. _

Az ,oktatds vildgvalsiga” kifejezés egy 1967-ben, Williamsburgban megrendezett ok-
tatdspolitikai vildgkonferencidt kovetGen keriilt bele az oktatds iigyével foglalkozék szé-
tdrdba. E konferencia vitaanyaga P. H. Coombsnak az az elemzése volt, amelyet a ma-
gyarorszégi olvasék is megismerhettek.''! Ebben a vilsdg forrisaként nem az oktatds
kiterjesztésével kapcsolatos tdrsadalmi igények ellentmonddsossiga jelent meg, hanem
azok a finanszirozdsi és szervezési nehézségek, melyek elé ezeknek a feltétleniil jogosan
elismert igényeknek a kielégitése dllitotta a kormanyokat. A konferencia résztvevsi nem

veti. Példdul a ,,The Sociology of Educational Expansion: Take-off, Expansion and Inflation in Ed-
ucational Systems” (szerk. M. Archer, Sage, London—Beverly Hills, 1982) cimi tanulméinygyiijte-
mény tanulmdnyai.

1P H, Coombs, Az oktatds viligvdlsiga, Tankonyvkiadé, Budapest, 1971, 12. vd. T. Husén,
im 13 ’
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érzékelték annak a politikai vdlsignak az elGjeleit sem, amely egy év miilva, az 1968-as
didkldzaddsok nyomdn, éppen az oktatds szférdjibol kiindulva robbant ki a nyugati or-
szdgokban. E politikai véilsdg killonos élességgel vetette fel a fiataloknak az iskoldztatds-
sal és dltaldban a tdrsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos konfliktusait, illetve az ezek-
ben rejlé politikai fesziltségteremto erdt.

Az OECD midsodik nagy oktatdspolitikai konferencidja, melyet 1970-ben Pirizsban
tartottak meg, az 1961-esnél szkeptikusabb hangvételii volt, de a tdrsadalompolitikai
torekvéseket kihangsilyozé expanziv oktatdspolitika elveit itt is védltozatlanul elfogad-
tdk. Ezen a konferencidn megdllapitottik, hogy az egyenlGtlenségeknek az iskoldztatds
segitségével valé felszdmoldsa és a tdrsadalmi j6létnek az oktatds révén torténé novelése
ellentmonddsosabb folyamat, mint ahogy azt kordbban képzelték, de az iskoldztatdst
tovdbbra is ugy tekintették, mint ,,a szerényebb korilmények kozé sziiletett egyének
tarsadalmi felemelésének a legfontosabb eszkozét”. 2

Az 1970-ben hatalomra keriilt konzervativ korminy uralma idején Nagy-Britannii-
ban némi megszoritisokkal ugyan, de tovdbb folytatodott a komprehenziv dtszervezés.
A Margaret Thatcher dltal vezetett oktatdsi minisztérium ,,Az expanzi6 keretei” cimmel
jelentette meg oktatdspolitikai programjit.'® Franciaorszdgban a hetvenes évek elején
Joseph Fontanet kozgazddsz oktatdsi miniszter tett kisérletet olyan vdltozdsok beveze-
tésére, melyek megfékezték volna az oktatdsi expanziét és a gazdasig munkaerdigényeit
titkroz3 szelekci6t tdmogattdk volna, de ez a politika nagy tdrsadalmi ellendlldsba iit-
kozott.'* A kovetkezd oktatdsi miniszter, a pedagégus René Haby 1975-ben egy »,meg-
késett” komprehenziv iskolareformot inditott el, amely nyitést jelentett a politikai bal-
oldal irdnydba, még ha ennek igényeit nem is elégitette ki.! °

Az iskoldztatds expanzi6jdval kapcsolatos kritikik, amelyek 4ltaldban az oktatisi
szinvonal siillyedésére panaszkodtak, természetesen kordbban is olvashatok voltak. Ilye-
nek el6szor a komprehenziv iskolaszerkezet kialakuldsdt és a progressziv pedagégiai
modszerek elterjedését leghamardbb 4tél6 amerikai iskolarendszerrel kapcsolatban fogal-
mazédtak meg mir az Stvenes évek elején, majd az ugynevezett szputnyik-sokkot kove-
téen.!® Hasonléak voltak azok a konzervativ angol oktatdsi szakértSk és publicistdk
dltal megfogalmazott birdlatok is, amelyek a hatvanas évek végétSl az igynevezett
Black Paperckben ldttak napvildgot, de amelyek csak a hetvenes évek mdsodik felétdl
kezdtek nagy hatdst gyakorolni a kozvéleményre.' ’

Frdekes médon a szkepszis egyik forrdsivd azok a nagy Osszehasonlité vizsgdlatok
véltak, melyeket a nemzetkozi teljesitménymérd szovetség, az IEA folytatott le a hat-
vanas évek végén és a hetvenes évek elején, s amelyek szervez6i éppen a szinvonal esé-

121 M.

13 Education: A Framework for Expansion, HMSO, London, 1972

14 M Vaughan, French Post-primary Education: What is left of the Haby reform, Comparative
Education, Vol. 17, N° 1, 1981

'€ Ezeket a kritikdkat mutatja be T. Husén, i. m., 20-23.

'7N. Wright, Standards and the Black Papers, in: B. Cosin — M. Hales (ed.), Education, Policy
and Society, RKP, London, 1983
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sét kivintdk cdfolni. E vizsgdlatok a teljesitménymérések mellett a tanuléi attitidokre
is megprobdltak rdkérdezni. Az eredmények arrél taniskodtak, hogy a tanul6k jelentds
részének az iskoldval szembeni negativ attitiidje az iskoldzds expanziGjdval parhuzamo-
san nblv:kszik, s hogy az iskola legkevésbé ezeknek az attitlidoknek a moédositdsira
képes.

A kordbbi oktatdspolitikdk feliilvizsgdlatira mindenekelStt az ifjisdgi munkanélkiili-
ség késztette a kormdnyokat. Eleinte, amikor a vilsigot még révid idGtartaminak vél-
ték, biztak abban, hogy az 1j fellendiilés gyorsan felszippantja a fiatal munkanélkiiliek
seregét. A gazdasdgi visszaesés elhizéddsdval azonban e probléma egyre fenyeget6bbé
valt. A kormdnyok elGszor tisztdn foglalkozaspolitikai megolddsokkal prébilkoztak és
kiilonb6z8 tdmogatdsokkal Kkisérelték meg rdvenni a munkiltatékat arra, hogy hosz-
szabb-rovidebb id6re alkalmazzanak fiatalokat akkor is, ha ez szimukra gazdasigtalan.
Misfel5l a hagyoményos ipari szakképzés rendszerén beliil kerestek megolddsokat fGleg
azokban az orszdgokban, ahol ez mindig j6l miikodott (elsGsorban német nyelvteriile-
ten).

Anglidban 1974-ben a munkaiigyi minisztérium irdnyitésa alatt egy 6ndllé, nem kor-
ményzati szervként miikodd szervezetet hoztak létre (az vin. ,,Manpower Services Com-
mission”’-t), amelyet az iskoldn kiviili szakképzés szervezésével biztak meg. Ez a szerve-
zet, amely kezdetben csak kisebb, képzést és munkdt kombinilé programokat szervezett
fiataloknak és idGsebbeknek egyarint, kés6bb az oktatdspolitika egyik meghatirozé
elemévé valt.'®

Az NSZK-ban a hagyomdnyos ipari szakképzési rendszer fejlesztésével prébdltak eny-
hiteni az ifjisdgi munkanélkiliség gondjin. A kormdny 1976-ban egy olyan torvényt
hozott, amely a munkdltatékat azzal ,,fenyegette meg”, hogy kiilon adét vet ki rdjuk,
ha nem fejlesztik iparitanul6-képz6 helyeiket az dllam 4ltal megkivint mértékben.2®

1976-ban u francia kormédny elSszor a hagyomdnyos szakképzési formdkba prébdlt
4j életet lehelni egy a szerzGdéskdtéseket egyszeriisits térvénnyel, majd évente megji-
tott megdllapoddsokat kotott a munkaltatéi érdekképviseletekkel, hogy serkentse a fi-
atalok szdmdra torténd munkahelyteremtést.>! Hasonlé intézkedések csaknem vala-
mennyi nyugati orszdgban sziilettek.

Az egyszerii foglalkozdspolitikai megolddsok azonban nem hozhattak tartos ered-
ményeket. Egyrészt azért, mert a munkdltaték nem reagdltak ezekre megfelels6 médon,
mdsrészt azért, mert az ilyen médon teremtett képzési lehetSségek vagy munkahelyek
csak néhidny hénapig biztositottdk a fiatalok foglalkoztatisit. A hagyomdnyos szakkép-
zésnek a tényleges gazdasdgi igényektSl eltérs, pusztin szocidlis céli fejlesztése pedig
hosszi tdvon gazdasigpolitikai ellentmonddsokkal fenyegetett.

18T Husén, i. m., 13—14.

19E szervezet mukodeserol gazdag irodalom 4ll rendelkezésre, pl. a 6. Jegyzetben emlitett
,,Unpopular Education” ciml kényv ,,The rise of the Manpower Services Commision” c. fejezete
(i. m., 228-240.); R. Lindley, Education, Training and the Labour Market in Britain, European
Journal of Education, Vol. 16, N° 1, 1981; D. Gleeson, On the politics of Youth Training, Educa-
tional Review, Vol 36, N° 2, 1984 stb.

20R. Jochimsen, Aimes and Objectives of German Vocational and Professional Education in the

Present European Context, Comparative Education, Vol. 14, N° 3, Oct. 1978

21 Le Monde de ’Education, N© 66, Nov. 1980, 21.
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Az ifjusdgi munkanélkiiliség kezelésére a nyugati orszdgoknak voltak torténeti pél-
ddik, kiilonosen az 1930-as évek vdlsiginak idejébSl. Akkor is kilonbozd képzést és
munkidt kombindlé programokat szerveztek ,a fiatalok demoraliziléddsénak megeld-
zésére, ami akkor fenyegeti Gket, ha nincs munkdjuk, ha ujjaik és szellemiik tétlen-
ségre van kirhoztatva”,2? de a végs6 megoldst az iskolai oktatds kiterjesztésében taldl-
tdk meg Az iskoldztatds tovdbbi kiterjesztésének gondolata természetesen a hetvenes
években is felmeriilt, de a mar emlitett gazdasdgi és politikai okok miatt ekkor elkép-
zelhetetlen lett volna egy expanzids oktatdspolitika elfogadtatisa. Egy ilyen politika,
amely a kozkiaddsok felemelését és a szocidlis szempontok elStérbe helyezését jelen-
tette volna, nem volt dsszeegyeztethetG a vélsdgbdl valé kildbaldsnak azzal az vitjdval,
melyet a nyugati orszdgok tobbsége vilasztott.

4. Az uj oktatdspolitikai stratégia

Azt az ij oktatdspolitikai stratégidt, amely végiil is vdlaszt adott a kihivasokra, a nyu-
gati orszdgok egymadssal egyittmiikodve dolgoztik ki. Ebben jelentds szerepet jdtszot-
tak az Eurépai Gazdasigi Ko6zosség oktatdssal foglalkozé bizottsigai, az OECD szakér-
tGi testilletei és az egyes orszdgok érintett korminyzati szerveinek képvisel5ibsl dllé
kiilénboz6 tanicskozé testiiletek. Az Eurépai Gazdasigi Kozosség Oktatdsi Bizottsiga
1976 szeptemberében foglalkozott az ifjisigi munkanélkiliség dltal felvetett problé-
makkal. A bizottsdg megdllapitotta, hogy ,,fontos szerep hérul rink abban, hogy a vél-
sdg dltal sujtott generdciot olyannak Grizziik meg, hogy amikor bekovetkezik az djabb
fellendiilés, akkor mindazok, akik az iskola elhagydsakor nem taldlhattak munkahelyet,
olyan poziciéban legyenek, amelyben képesek felvenni a versenyt az iskoldt akkor el-
hagydkkal”. A bizottsig egyik tagja igy fogalmazta meg ezt: ,,Fel kell késziteni a gyer-
mekeinl;gt arra, hogy képesek legyenek rogton felugrani a buszra, amikor az megér-
kezik.”

Az OECD szakértd testiletei hasonlé allispontot képviseltek. Egy beszdmolé szerint
»AZ OECD szakmai koreiben ugy gondoljdk, hogy noha azt nem lehet elémi, hogy a
fiatal munkanélkilliek serege eltiinjék, azért sokat lehet tenni, hogy ne védljon a mun-
kira végleg alkalmatlanok hadivd.”?* Az OECD szakértdk, akiket egyébként gyakran
biraltak a kulturdlis kérdések irdnti érzéketlenséggel, azon a véleményen voltak, hogy az
oktatdspolitikdt ald kell rendelni a vilsigbdl valé kildbaldst célz6 gazdasdgpolitikdnak.
Elvetették tehdt azokat a megolddsokat, melyek az iskoldztatds kiterjesztésével €s az
oktatdsi koltségek emelésével jartak volna és olyan megolddsokat javasoltak, melyek az
ifjisigi munkaerd munkaképességének megdrzését szolgdljdk. ,Bir az oktatdstél mint

22J Horne, Youth Unemploy:ment Programmes: a historical account of the development of
’dole colleges’, in: D. Gleeson (ed.), Youth Training and the Search for Work, RKP, London, 1983;
err6l még: P. Fass, Without Design: educational policy in the New Deal American Journal of Educ-
ation, Vol. 91, N© 1, Nov. 1982 és L. Nilsson, Vocational Education in Swedish Secondary Schools:
trends and reforms, European Journal of Education, Vol. 18, N° 1, 1983

23 P, Moorman, Europe faces the challenge of youth unemployment, Times Educational Supple-
ment (TES), 1976, 10. 1. 6.
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olyantél pénzeket kell elvenni — olvashatjuk egy beszdmol6ban — a képzési progra-
mokra tovdbbra is biztositani kell a forrdsokat.?S )

Ezt az 4lldspontot elfogadtik az oktatds szakmai érdekeit képviseld oktatdsiigyi szak-
értSk is. 1976-ban az OECD Oktatdsi Bizottsiga egy oktatdsiigyi kormdnyzati tisztvi-
selokbdl 4116 szakértSi bizottsdgot kért fel arra, hogy elemezze a hetvenes évek koze-
pére kialakult helyzetet. E bizottsdg jelentésében megéllapitotta, hogy tudomdsul kell
venni az oktatdsi expanzié idGszakdnak a lezdruldsit és egy olyan 1ij oktatdspolitikai
stratégidt kell kidolgozni, amely szdmot vet a koriilmények megvéltozdsival. A szakér-
t6k ugyan helytelenitették azt a tendencidt, amely az oktatds hosszi tivi fejlesztését
aldrendelné a kozvetlen gazdasdgpolitikai céloknak, de egyetértettek azzal, hogy révid
tdvon ,,az 4ltaldnos és szakképzés a munkaerGpolitika egyik eszkoze kell hogy legyen a
recesszié tdrsadalmi hatdsainak enyhitése érdekében, (. ..) munkaerGtartalékot teremtve
a gazdasdgi fellendiilés megkonnyitésére”.?®

Az oktatdsligyi szakért6k a nevelési érdekek védelmében azt javasoltik, hogy az ok-
tatdsligyi kormdnyszervek tegyenek meg mindent a munkaer§-regenerdldst szolgdlé kép-
zési programok nevelési szempontb6l torténé koordindldsira. ,,Az a tény — irtdk —
-hogy a foglalkoztatdsi helyzet miatt a munkaerSpolitika nagy jelentséget tulajdonit az
oktatdsnak és a képzésnek, figyelemre mélt6 médon hozza fog jérulni azoknak a forré-
soknak a novekedéséhez, melyeket a kiilonb6z6 munkaerG-hasznositdsi, felkészits, integ-
réciés és aktiv életre valé adaptéldst szolgdlé oktatdsi és képzési programokra fognak
forditani. Ezek a magin- és kozkiaddsok nem fognak megjelenni az oktatdsi koltségve-
tésben: egy részilket a munkaligyi hivatalok vagy kozvetleniil a véllalatok fogjdk kezel-
ni. Alapvetd azonban, hogy ezek nevelési célzati koordindldsa megtorténjen.”?”

Az Eurépai Gazdasigi Kozosség kozvetlenill kezdeményezte olyan kisérleti prog-
ramok beinditdsit az egyes orszdgokban, melyek a hagyomdnyos iskoldztatds keretein
kiviil biztositottdk a 16—19 évesek intézményes (dltaldban munkdval Osszekapcsolt)
oktatdsdt. Ezeknek a programoknak a szervezését az oktatdsirdnyitds hagyomdnyos szfé-
rdjan kiviil esS intézményekre biztik.

Az OECD ugyancsak kozvetleniil prébélta befolydsolni az egyes korményok oktatds-
politikdjit. Példa erre az a vizsgdlat, amelyet szakért6i 1975-ben az angol oktatdsi mi-
nisztériumban folytattak, s amely nagymértékben hozzdjarult a minisztérium oktatds-
politikai stratégidjanak médositdsshoz. Ez a vizsgdlat azt 4llapitotta meg, hogy a minisz-
tériumok beavatkozdstél tartézkod6 és a nevel6k szakmai autonémidjit tiszteletben
tart6 irdnyitdsi stilusa nem felel meg a gazdasdgi és tirsadalmi kihivdsoknak s a vizsgé-
latot lez4r6 jelentés energikusabb irdnyitdsi stilus kialakités4t javasolta.?®

Az oktatdspolitika 4talakuldsa a leghatdrozottabban és a nyilvdnossdg szdmdra a leg-
inkdbb hozziférhet6 médon Anglidban zajlott, érdemes tehdt az itteni torténésekre va-
lamivel részletesebben kitémi. Az emlitett OECD vizsgdlatot koveten és részben annak
hatdsira egy parlamenti partkozi bizottsdg is elemezte az oktatdsi minisztérium munks-

25 Uo.

26 Education Policies and Trends, i m., 30.

27]. m., 35. ’ .

28 Donald, Green Paper: Noise of Crises, in: R. Dale — G. Esland — R. Fergusson — M. Mac-
Donald (ed.), Education and the State, Vol. 1, The Falmer Press — The Open University Press,

1981, 108.
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jét. Ez a bizottsig arra szélitotta fel a minisztériumot, hogy tegye egyértelmiivé politi-
ké4jat és hatdrozza meg vildgosan, mire akar és mire nem akar pénzt adni. ,Most, hogy
a kozoktatdsra szant kozkiaddsok komoly megszoritds ald esnek — olvashat6 a jelenté-
sikben — még fontosabb, hogy a kozvéleményt megfelelGen informdljuk, és nyilvino-
san megvitassuk az oktatispolitika prioritésait.”?®

Ugyanebben az idGben a szélesebb tirsadalmi nyilvinossig, fGleg a gazdasdg szférdja
feldl olyan tdmaddsok érték az oktatdst, amelyek a kormdnyzat egésze szdmdra politi-
kai kihivist jelentettek. Ezek koziil a leggyakrabban emlegetett az egyik legnagyobb
angol véllalat igazgatdjanak a Times oktatdsigyi killonkiaddsiban kozzétett nyilt levele
volt, amely ,,A tandrokat hibiztatom™ cimet viselte. A levéliré Sir Arnold Weinstock az
angol munkiltaték osszességének véleményét fejezte ki, amikor az angol ipar verseny-
képességének hanyatldsdért az oktatdsi rendszerre, pontosabban a nevelSkre hdritotta a
felelGsség jelentds részét. , Kiilonosen nyugtalanité — irta —, hogy oktatasi rendszeriink-
ben sok gyakorlé tandr olyan attitiidoket erGsit meg, melyek enyhén szélva nem ked-
vezdek az iparra és killondsen a szabad véllalkozdson alapulé iparra nézve.””3°

Ehhez hasonlé birdlatok t6bbszor elhangzottak. Ezek egyik leggyakoribb eleme az a
vad volt, mely szerint az oktatdsi rendszer egy, a tirsadalomtdl, a legitim politikai hata-
lomtdl és a gazdasdgtol fiiggetlenedett, Snmagdt perpetudlé rendszerré vilt, melyben
olyanok tevékenykednek, akiket ez a rendszer nevelt f6l, s akik soha nem léptek ki
belble. Maga a munkdspérti miniszterelnok, Callaghan is ezt emlegette egy beszédében:
»Néha ugy érzem, hogy az oktatds rekruticiés és szervezeti rendszere miatt egyfajta
onmagdba zdrt dologgd vilt. A jelenlegi tandrképzési rendszer alapjdn a legtobb tandr az
iskoldb6l a college-okba és az egyetemekre megy, majd onnan vissza az iskoldba.”>! E
birdlatok nyomdn vilt az angliai oktatdspolitikai vitdk egyik kozponti témdjivd a neve-
16k ,elszdmoltathatésiga”.’ 2 '

1976 végére kezdett kdrvonalaz6dni az az \j oktatdspolitikai stratégia, amelynek két
fontos eleme volt. Egyik a kozponti ellendrzés megerGsitése, mdsik pedig a gazdasig
fel6l érkezé igényeknek valé megfelelés volt. Az vj stratégidnak a tirsadalmi és szakmai
nyilvdnossdggal valé elfogadtatisa egy regiondlis konferencia sorozaton, az igynevezett
,»Nagy vitdban” tortént, melyet az oktatdsi minisztérium szervezett.

A munkiltatok igényeit a Brit Munkdltatéi Szovetség vezetdje, Sir John Methuen
fejtette ki. ,,A munkdltaték — irta a SzOvetség vezetSje — tdmogatjdk az angliai k6zép-
iskolai oktatds dltaldnos jellegét annak kotelez6 szakaszdban (ti. 16 éves korig — H. G.),
de ugy érzik, hogy itt is nagyobb szerepet kell biztositani a szakképzési szempontok
szelektivebb és intenzivebb megkdzelitésének. Ezdltal az iskoldk nagyobb részt villal-
ndnak az édltaldnos alapozé szakképzésben, annak specidlisabb elemeit persze tovédbbra is
a feln6ttképzési szektorra hagyva.”®® Ami az iskolakételezettségi korbol kikeriils
16—19 évesek képzését illeti, a munkaltaték ezt az ipari érdekek szdmdra jobban hozza-

291dézi J. Donald, i. m., 109.

304, Weinstock, 1 blame the teachers, TES, 1976, 01, 23. 2.

31°Jobs for the girls call by Callaghan’, TES, 1977, 11. 4. 6.

32 Beck, Accountability, Industry and Education — Reflexions on Some Aspects of the Educa-
tional and Industrial Policies of the Labour Administration of 1974—1979, in: J. Ahier—M. Flude,
im, 211-232.

33 J. Methuen, What Industry wants, TES, 1976, 10. 29. 2.
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férhetd felnbttképzési szektorban kivintdk megszervezni, gondoskodva arrél, hogy itt
ne a hagyomdnyos oktatdsligyi szakmai irdnyitds érvényesiiljon. Ebben a szektorban fej-
tette ki tevékenységét a mdr emlitett Manpower Services Commission nevi szervezet.

Ez a szervezet a hetvenes évek végére oridsira nStt. Tobb szdzezer 16—19 éves fiatal
képzést és munkit kombindlé iskoldztatdsit szervezte a felnSttképzés hagyomdanyos in-
tézményein beliil, konkurrensévé vdlva az ezt a szférit kordbban is ellen6rz8 oktatds-
irdnyitdsnak. Tevékenységében egyre nagyobb szerepet kapott a tartalmi-tantervi irdnyi-
tds. Az dltala szervezett és finanszirozott programok szdmdra nevelési elGirdsokat fogal-
mazott meg, tankOnyveket és tananyagokat dolgozott ki, médszertani szempontbdl kor-
levelekben orientdlta az oktatdst. A szervezet az oktatdsi minisztériummal egytittmd-
kodve 1981-ben egy olyan tervezetet fogadtatott el a parlamenttel, amely valamennyi,
hagyoményos iskoldztatisban nem részesiild 16—18 éves fiatal szdmdra helyet kivint
biztositani az 4ltala irdnyitott képzési rendszerben, megteremtve egyfajta pirhuzamos
iskolarendszer alapjait.>*

Ez a hagyomdnyos iskoldztatdsra rdépiils, ezt mintegy lezdré pdrhuzamos képzési
rendszer Anglidban épiilt ki a legteljesebben, aminek elsGsorban az az oka, hogy a kote-
lezd iskoldztatdsbol kilépd 16 éves fiatalok itt- 1éptek be a legkisebb arinyban valami-
lyen meglévs iskolakotelezettség utdni iskolaformdba — akdr annak akadémikus, akir
szakképz6 tipusdba. Hasonlé dtrendezGdések azonban a tébbi eurdpai orszdgban is meg-
kezd8dtek. E folyamat legkevésbé a tradiciondlis ipari szakképzési rendszeriikkhoz ra-
gaszkod6 német nyelvii orszdgokban vilt jellemzové, amelyek tudatosan vdlasztottak
més utat.

Az OECD 1978-ban létrehozott egy szakértSi bizottsigot, amely a kiilonbozd kor-
ményoknak az ifjisdgi munkanélkiiliség problémdjira val$ reagildsit elemezte. A bizott-
sdg, melyet az angliai ,,Nagy Vitiban™ kulcsszerepet jitsz6 akkori oktatdsi miniszter,
Shirley Williams vezetett, elismerSen 4llapitotta meg az NSZK-rél, hogy viszonylag ala-
csony szinten tudta tartani az ifjuisdgi munkanélkiiliséget, dm az alkalmazott megolddst
helytelenitette. Mint ldttuk, a nyugatnémet kormdny az ipari szakképzés meglévs rend-
szerébe irdnyitotta a kotelezd iskoldzasbol kiléps fiatalokat, eltekintve attdl, hogy az
iparnak az ott kiképzett szakmunkdsokra sziiksége van- vagy nincs. Az OECD szak-
ért6i azért birdltdk ezt a megolddst, mert ez a vdlsdg dltal leginkdbb sujtott és perspek-
tiva nélkili hagyoményos ipardgak felé orientédlja a fiatalokat, konzervilva a munkaerd
szerkezetét és megnehezitve a vélsdgbdl val6 kildbaldshoz sziikséges ipari szerkezetvil-
tast.>$

A németek azonban, elsGsorban tdrsadalmi megfontoldsbdl, kidlitak emellett a meg-
oldds mellett. Egy NSZK-beli vezetd oktatdsiigyi tisztvisel§ igy irt errdl: ,,.. . meg va-
gyunk gy6z&dve arrdl, hogy egy dcssegéd jobban boldogul a munkaer§piacon, még ak-
kor is, ha dcsokbdl tobblet van, mint egy szakképzetlen ember. Arrdl is meg vagyunk
gy6zGdve, és ebbll a szempontbdl a nézeteink eltémek tobb mds orszdg nézeteitSl,.
hogy érdemesebb arra forditani minden eréfeszitésiinket, hogy a 16 éves fikat és 14-
nyokat egy elismert szakmdra valé rendszeres képzésbe vonjuk be, mint arra, hogy egy

3#A New Training Initiative: a Programme for Action, Dept. of Employment, HMSO,
London, 1981
35 Youth Without Work, OECD, Paris, 1981
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sor specidlis munkdra felkészitG, rovid ideig tartd kurzust inditsunk, vagy éppen csak
valami hasznos dolgot végeztessiink veliik, pusztin azért, hogy kivonjuk Sket a munka-
nélkiiliek koziil vagy tivol tartsuk ket a kabitészertsl és a fiatalkori binozéstdl.””3®

Ennek ellenére tobb német szovetségi dllamban elkezdddott egy, a hagyomidnyos
szakképzési szférdtél fuggetlen szakmai alapozé oktatdsi forma az \n. Berufsgrundbil-
dungsjahr) megszervezése. Az NSZK-beli oktatisigyi vezetG értékelése pedig, melyben
elhatdrolta magdt a tobbi orszdgnak a fiatalok ,,parkoltatdsdt™ szolgdlé rovid ideig tarté
programjaitl, még akkor irédott, amikor az angliai Manpower Services Commission va-
16ban csak ilyeneket szervezett, s a parlament még nem fogadta el az 4tfogd rendszer
kiépitésére vonatkozé tervezetét.

5. Usszegzés

Tanulméinyomban azokrdl az 1j oktatdspolitikai tendencidkrél prébéltam képet adni,

melyek a nyugati orszdgokban a hetvenes évek kozepétdl bontakoztak ki, a hosszan
elhiiz6d6 gazdasdgi vilsdg hatdsdra. A vélsdg olyan dilemma elé éllitotta ezeket az orsza-
gokat, amit a kovetkezGképpen lehetne Gsszefoglalni:
A novekvd ifjisdgi munkanélkiiliség jelentSs politikai problémit jelentett az egyes or-
szdgok kormdnyai szdmdra. Rovid tdvon killonboz6 foglalkoztatdspolitikai megolddsok-
kal prébaltik enyhiteni az ebbdl fakadé fesziiltségeket, hosszabb tdvon azonban ez ki-
hivést jelentett az oktatispolitika szdmdra is. A munkanélkiili fiataloknak az iskoldzds
hagyoméinyos formdiba valé bevondsa nem volt jirhaté ut, mivel a kozszolgédltatdsok s
igy az oktatds kiterjesztése ellentmondott volna annak a gazdasigpolitikinak, melynek
egyik legfontosabb eleme az inflicié megfékezése és ennek érdekében a kozkiaddsok
csokkentése volt. Egy ilyen expanzi6s oktatdspolitikdt a legtobb orszdgban lehetetlenné
tett volna annak a szélesebb konszenzusnak a felbomldsa is, amely kordbban tdmogatta
az iskoldztatds kiterjesztésének politikdjit.

A misik Gt az lett volna, hogy a fiatalokat a hagyomdnyos ipari dgakra épiilS szak-
képzésbe vonjdk be, ez azonban annak a gazdasigpolitikai stratégidnak mondott volna
ellent, amely az djabb fellendiilést nem ezekre az ipardgakra kivinta alapozni. A gazda-
sdgi szerkezetvéltds nyomdn kibontakoz$ \j ipari szerkezetrdl s az ennek megfelels kép-
zési igényekrdl azonban nem volt dltalinosan elfogadott elképzelés.

Ebben a helyzetben az egyes orszidgoknak olyan megolddst kellett taldlniuk, amely
tdvol tartja a fiatalokat az iskolaztatds hagyomanyos, mindenekelStt akadémikus forma-
itél és biztositia munkdra valé felkészitésiiket egy olyan idGszakban, amikor nem lehe-
tett tudni, hogy a jévSben ki milyen munkdt fog végezni. E megoldds tehdt nem lehe-
tett sem hagyomdnyos értelemben vett oktataspolitikai, sem ugyanilyen értelemben vett
foglalkoztatdspolitikai vagy szakképzési jellegi. Mindennek eredményeként a kotelezd
iskoldztatdsb6l kiléps 16—19 évesek oktatisiban olyan formédk kezdtek el kialakulni,
melyek kivill esnek mind a nevel6-szakmai szféra, mind a hagyomdnyos ipari szféra koz-
vetlen ellenGrzési korén, s mintegy zdrdszelepként rdépiilnek a kotelezd oktatds meglé-
v{ rendszerére. Az angliai modell ennek taldn a legtisztibb formédja.

36 R. Jochimsen, i m., 207.
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