KORKEP

NAGY MARIA

NYUGAT- ES ESZAK-EUROPAI TAPASZTALATOK
A KOZEPISKOLAZAS EGYSEGESITESEROL

A cim kissé megtévesztd: dinamikus és optimista hangulatdtél némiképp eliitden az
illizidvesztés jozan lelkidllapotdban tekintiink vissza egy — legaldbbis idGlegesen — letiinni
latsz6 korszakra az oktatdsiigy nemzetkozi torténetében. Hogy mi indokolja mégis e
konjunkturilis id6szak felidézését a nagy megujuldsok illiziGjdval leszdmold dekonjunk-
turdban? A kiviildllds objektivitdsdval kecsegtets helyzet érthetd vonzdsa mellett taldn az
is, hogy az elemi iskolai képzés egységesitését rendeleti tton a nyugat-eurépai rend-
szereket joval megel6zve végrehajté magyar oktatdsi rendszerben az utébbi évtizedekben
vissza-visszatér6 kérdés — vagy vigy — a kozépiskoldzds egységesitése. Bar — tanul-
mdnyom is ezt kivdnja elsGsorban hangsilyozni — az dttekintendé nyugat- és észak-
eurépai viltozasokban is valéjdban — a nemzetkozi példdkra valé folytonos hivatkozdsok
és nyilvanval6 hasonlésigok ellenére — j6val nagyobb szerepe volt a bels6 dtalakuldsnak,
az adott nemzeti oktatdsi rendszer belsé torvényszerliségeinek és adottsigainak, a tapasz-
talatok dltaldnositdsa taldn mégis tanulsigos lehet a magyar kozépfoki oktatds egysége-
sitését vdardk vagy éppen ellenzGk szdmadra is.

Els6 nekikezdésre kdnnyen ugy tlinhet, egyszeri dolgunk lesz a kérdés tanulma-
nyozdsakor, hiszen ha az utébbi években egyre vékonyods erekben csorgedezik is a
komprehenziv dtszervezéssel foglalkozé lelkes vagy objektiv, le- vagy el5irS, elméleti vagy
empirikus szakirodalom, a 60-as évek és a 70-es évek legeleje boven termelte az ilyesfajta
munkdkat. Csak ha alaposabb tanulminyozdsukba fogunk, akkor érezhetjiik, hogy ez a
latszolag vildgos és egyértelml fogalom folytonosan elmozdul az 6t megragadni vigyé
értelmezés el6l, s bar az dlland6 kiséretében 1évS hivészavak azonosnak ldtszanak, az j és
4 kontextusban mds és mds érteimet kapnak. Igy van ez akkor is, ha a szertedgazo
jelenség megfigyelésekor figyelmiinket szigordan egyetlen aspektusra irdnyitjuk; nem
figyeliink a komprehenziv iskoldzds tantervi, tananyagbeli, mddszertani, értékelési problé-
méira, csupdn a szerkezeti viltozdsok létrejottét kiséré-akaddlyozd tényezdkre Ossz-
pontositunk. A kérdéskor megértéséhez azonban mégis sziikségesnek ldtszik, hogy el8szor
azokat a hivészavakat mutassuk be, amelyek a komprehenziv iskoldzdsra valé 4ttérés
dltalanos koriilményeit, céljait és eszkdzrendszerét irjdk le. Kés6bb az egyes oktatdsi
rendszerekben létrejott konkrét viltozdsok bemutatdsival megkisérlem azt érzékeltetni,
hogy a komprehenziv ujjaszervezés a gyakorlatban sokkal inkibb aprobb vdltozdsok
folyamataként' irhaté le, mintsem hirtelen, radikdlis dtalakuldsként. Vagyis a ,,nagy
reform” retorikdja mogott a valdsdg Osszetettebb, tobb irdnyban mozdul$ és talin
eredményeiben sem olyan litvinyos formal6désat kisérlern meg tetten érni.
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A kozépiskoldzds komprehenziv ujjaszervezéséért folytatott harc csak része egy dlta-
linosabb mozgalomnak, amely az iskoldzds tOmegessé vdldsit kisérte, és az oktatds
demokratizdldsit célozta. E mozgalom nagyjibdl az I. vilighdborut kovet6 idGszaktol
kezdddGen jelen van — hol erGteljesebben, hol hdttérbé szorulva — a fejlett nyugat-
eurépai orszdgok oktatdspolitikdjdnak alakitdsiban, els6sorban a baloldali partok oktatdsi
programjaiban, egy egalitdrius ideoldgia kovetkezetes megfogalmazisiban és kiilonbozé
iskolatipusok mellett, ill. ellenében folytatott ideoldgiai és politikai harc formdjdban. A
mozgalom az oktatdsiigy teriiletén az egyenld lehetdségek megteremtéséért és az osztaly-
privilégiumok eltorléséért kiizdott. Jellegzetes dokumentuma ennek a harcnak R. H.
Tawney 1922-ben megjelentetett, az angol Munkdspdrt megbizdsdbél irt programszerd
munkdja ,,K6zépiskoldzast mindenki szdmdra!”’ cimen.

Mindezek az ideoldgidk és torekvések azonban tomegesen, egységes, gyakorlati 1épések-
ben is megvalésulé oktatdspolitikai programként és nemzetkodzi méretekben az 50-es és
60-as években jelentkeztek eldszor. Megvalésulasuk okai, céljai és koriilményei ugyan
meglehetSsen killonbozGek voltak, tanulsigos azonban a fejlédés kozos jellemzdire kon-
centrilnunk, még ha az dltaldnositds helyenként hamis hangsilyeltoléddsokhoz vezet is.
(Ezek pontositdsdra szolgdl a késGbbiekben az egyes példdk ismertetése.) Az egalitdrius
ideolégidk elGtérbe keriilése részben a baloldali pirtok megerfsodésének és hatalomra
keriilésének volt koszénhet6 — mint pl. a szocidldemokrata pdrt tartés uralmon maradasi-
nak Svédorszdgban — de sok esetben az egalitdrius eszmék, a torténelmi fejlédés szimdra
elkeriilhetetlen esélyegyenlGség és tdrsadalmi igazsigossdg megvaldsitdsiba vetett hit és a
rdépiilé szélesebd tirsadalmi konszenzus létrejottének is. Mint Julia Evetts az oktatasiigyi
ideoldgidk fejlodését vizsgdlé munkdjaban rdmutat, a demokratizdlas programjdt nemcsak
a progressziv politikai gondolkodék tiizték zdszlajukra, de a technologizilt tdrsadalom, a
gyors ipari fejlédés biivoletében €16 pragmatikus gondolkodok és gyakorlati szakemberek
is.! Igy a demokratizdlds tdrsadalmi programmad vildsa elsGsorban nem is a tdrsadalmi
igazsdgossdg érvrendszere nevében, hanem a gazdasigi hatékonysig ideoldgidjinak gydzel-
meként kovetkezett be. Az 1959-es angol Crowther-Jelentés pl. kimutatta, hogy a korai
iskolaelhagyds a foglalkoztatottsig szempontjibdl milyen veszteséget okoz az angol gazda-
sdgnak, és ezen az alapon érvelt a kozépiskoldzds kiterjesztése, tomegessé tétele mellett. A
gazdasdgi szempontok mellett a hideghdboris versenyszellem hangulatiban a politikai
szempontok is erSsitették az oktatds kiterjesztése melletti érveket — gondoljunk csak az
oktatds szinvonaldnak, hatékorének és koltségeinek emelését célz6 1958-as amerikai
Nemzetvédelmi Oktatdsi Torvényre. -

Ez a torvény is jele az oktatds demokratizdldsdnak programjit az egalitdrius ideolégidk
korti] kialakul6 tdrsadalmi konszenzus mellett kiséré mdsik két dltalanosabb jelenségnek:
a gazdasigi novekedésben az oktatdsi koltségek egységes novekedésének és a kozponti
kormdnyzati hatalom és beavatkozds erSsodésének az oktatdspolitika alakitdsiban. A
legerSteljesebben ez talin éppen az észak-amerikai oktatdsiigyben jelentkezett, ahol a
60-as években minden kordbbindl varatlanabb és nagyobb mértékli szovetségi beavat-
kozdsra Keriilt sor az oktatdsiigy teriiletén az 1965-0s Altaldnos és Kdzépiskolai Oktatdsi

' Julia Evetts: The Sociology of Educational Ideas. RKP, London—Boston, 1973, pp. 106—-113.
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Torvény beiktatdsdval.> Bar az oktatdspolitika alakitdsdnak legfébb szintje tovébbra is az
iskolakerileti maradt, a térvény — és elsGsorban annak I. cikkelye, amelynek megvaldsita-
sara a legtobb szovetségi szintd pénziigyi tdmogatdst is szdntik — eddig soha nem litott
hatérozottsiggal megfogalmazta a szovetségi szintli oktatdsi preferencidkat, elsGsorban a
szegényebbd terilleteken €16, hdtrdnyos helyzetii gyerekek iskoldzdsit javité programok
szorgalmazdsdval.

Hasonlé jelenség volt az angol oktatdspolitikdban az, hogy az 1955 utdni id6szakban az
oktatdsra forditott kiaddsok a nemzeti jovedelem noévekedésénél gyorsabb {itemben
néttek, 1969-re érve el legmagasabb Osszegiiket, a nemzeti jovedelemnek csaknem 6%-dt
(a két vilsghdbori koézti 2,5%-kal szemben).® Ezzel pirhuzamosan nétt a kozponti
kormdnyzat oktataspolitikat irdnyité és ellendrzd tevékenysége is mind munkdspérti,
mind konzervativ pdrti vezetés mellett — bdr a beavatkozis teriilete kiilonb6zd volt. A
konzervativ parti beavatkozds kisérletére példa Sir David Eccles oktatasi miniszter 1964-es
kisérlete arra, hogy az oktatds szinvonaldnak emelése érdekében a minisztériumon beliil
létrehozza a tantervi ellenérzés szervét, ami azonban a tandri szervezetek és a helyi
hatésdgok ellendlldsa kovetkeztében meghidsult. A munkdsparti beavatkozisra példa
Crosland miniszter 1965-0s rendelete, amely éppen a komprehenziv kozépiskoldzds meg-
szervezésére kérte fel a helyi hatdésdgokat (errdl még lesz sz6 a késGbbiekben). A
decentralizdlt oktatdsi rendszerek véltozdsaindl kevésbé meglepd, dm hatdsdban jéval
jelentSsebb a centralizélt rendszerek egalitdrius ideoldgia nevében megfogalmazédé és
megval6sulé kormédnyzati beavatkozdsa, gondoljunk elsdsorban a vizsgélt rendszerekben
legmagasabb oktatdsi koltségekkel (még 1978-ban is a némzeti jovedelem 9,1%-4rél van
sz6) miikodé svéd oktatdsiigyben megvalésulé komprehenziv dtszervezésre.

A demokratizdlds programja az oktatdsiigyben tobb teriiletet érintett, bdr leg-
litvinyosabban és legsiirgetGbben a kiilonbdz8 oktatdsi rendszerekben az eltér§ forma-
ban, de egyarint szelektiv kozépiskoldzds egységesitésében jelentkezett. Ezzel pér-
huzamosan folyt a magdnoktatds visszaszoritdsira irdnyulé harc. 1966-ban Crosland
miniszter pl. bizottsdgot éllitott f6l az elitrendszeri magdniskoldzds fellegvira, a public
school-ok miikédésének felilvizsgdlatara, bar tovdbbi intézkedésre e hagyomdnyos iskola-
tipushoz valé széles korii ragaszkodds miatt nem keriilt sor. Hasonléan — elsGsorban
munkdsparti — tdmaddsok kisérték az dllami tdmogatdsban részesiilé maganiskoldk (Direct
Grant Schools) elitista m{ik6dését is, ami 1975-re oda vezetett, hogy ezek az iskoldk
vilasztani kényszeriiltek a teljes fiiggetlenség — és ezzel az dllami tdmogatds megsziinése —,
vagy az 4llami oktatdsi rendszerbe torténd teljes integrdlodds kozott. A demokratizdldsi
program része volt az iskoldskor eltti oktatds kiterjesztése, az évodak el6készits és
tarsadalmi hdtrinyokat enyhit8 szerepének fejlesztése is, valamint a hdtrinyos helyzetii
teriiletek oktatdsiigyének koézponti tdimogatdsa, amire az emlitett 1965-6s amerikai tor-
vény, de egy 1967-es angol oktatdsi miniszteri korlevél is példa lehet.

Osszefoglaléan és dltaldnosan tehdt az mondhatjuk, hogy a kozépiskolai oktatds
komprehenziv ijjészervezése egy olyan demokratizdlé oktat4spolitika kozZponti program-
ja, amely egy expanzionista gazdasigi fejlddésben, az egalitdriusabb ideoldgidt kiséré

?Leon Ovsiew: Research for Better Schools Inc., United Sates. In: Case Studies of Educational
Innovation: I. At the Central Level. OECD, CERI. Paris 1973. pp. 525529,

3The Politics of Education. Edward Boyle and Anthony Crosland in Conversation with Maurice
Kogan. Penguin Books, Harmondsworth, 1971.
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széles tdrsadalmi konszenzus kozepettg, nemritkdn egy uralomra jutott baloldali part
programjaként, az oktatdsi koltségek jelentGs megnovekedésétdl kisérve keriilt meghirde-
tésre. Célja az iskoldzdssal kapcsolatos esélyegyenlStlenségek enyhitése, a korai szelekcio
megsziintetése volt. Ez azonban csupédn a reform retorikdja, az emogott rejl tényeket és
valésdgos torténéseket nehezebb megérteniink, részben a hozzdférhets és Gsszehasonlit-
haté adatok hidnydban, részben pedig az egyes oktatdsi rendszereknek az 6sszehasonlitdst
megnehezitd eltérései miatt is. A decentralizdltabb irdnyitdsu oktatdsi rendszerekben pl. a
viltozdsok koztudomdsiilag egyszerre tObb szinten, esetleg eltér irdanyokban is zajlanak le,
tehdt pl. a komprehenziv oktatds mellett elkotelezett munkdsparti kormdny uralomra
jutdsa a helyi hatésdgok szintjén nem garantdlja a kOzponti program végrehajtisit, még
annak irdnydtdl valé eltérést is lehet&vé tesz. De neheziti a megértést a kiilonbozd
oktatasi rendszerek eltéré belsé struktirdja is, aminek kovetkeztében pl. az egységes
iskolazast legattekinthet&bben és elismerten a legteljesebben megvalésit6 svéd iskolarend-
szerben az egységesités nem a kozépiskoldra, hanem elsGsorban az elemi iskolira vonat-
kozott, jéllehet nagyjabdl azt a korosztdlyt érintette (11—16 éves kordak), akiket pl. az
angol véltozdsok is.

A kovetkez6kben tehdt megkisérlem dttekinteni mindazokat a torekvéseket és ered-
ményeket, amelyeket egyes orszagok oktatdsiigyi szakértGi a komprehenziv rendszerre
valé dttérésként irnak le (hol reformként, hol innoviciként jellemezve a viltozdsokat). A
viltozdsokban a megfogalmaz4do érvekre és ellenérvekre, az azt tdmogatdk és ellenz8k
csoportosuldsaira, a mozgalom irdnydtdl eltér§ alternativdkra és — ahol lehetséges — a
viltozdsok eredményeire, értékelésére figyelek elsSsorban.?

A skandindv orszdgokban az iskoldzds irdnti névekvs igényekre adott vdlasz kezde-
meényezése a politikusoktdl indult ki, nem a szakmabeliekt6l, s6t esetenként éppen a
szakmabeliek tiltakozdsa ellenére. Az egyenlGsitG oktatds melletti elkGtelezettséget és a
megvalésitds viszonylag sima (tjat Svédorszdgban t6bb tényezd egyiittes jelenléte magya-
rdzza: a szocidldemokrata pért tartés uralma, az orszdg kiemelked$ gazdaségi ereje és az
oktatdsi rendszer erésen centralizalt volta. Az 1940-es években megindult, az iskolai
szelekci6t vizsgdld oktatdsiigyi, szocioldgiai, pszicholégiai kutatdsok hatdsdtdl nem fiigget-
leniil a parlament oktatdsiigyi bizottsdgot nevezett ki, amely 1948-as jelentésében java-
solta az addig 6 éves kotelez6 elemi iskola kilenc osztdlyossa alakitdsdt és a kozépiskoldk
fejlesztésének alapvonalait is kidolgozta.

“ Az egyes oktatdsi rendszerek dtalakitdsdt ismertetd irodalom a kovetkezd. Svédorszdg: Oddvar
Vormeland: The National Board of Education, Sweden. (In: Case Studies... 355-447.1), Jon
Lauglo: The Scandinavian Countries. Educational Change and Aspects of Bureaucratic Organization:
The Scandinavian School Reforms. (In: Control of the Curriculum. Ed. R. Glatter. Univ. of London,
Institute of Education, London, 1977. 75-95.1.) Norvégia: Sixten Marklund, Eskil Bjérklund: The
National Council for Innovation in Education, Norway. (In: Case Studies... I. 161-254.1), Jon
Lauglo: i. m. Ddnia: M. S. Archer: Social Origins of Educational Systems. Sage Publ. Ltd. London,
Beverley Hills, 1979. Jon Lauglo: i. m. Anglia: Margaret S. Archer: i. m. Maurice Kogan: Educational
Policy-Making. A Study of Interest Groups and Parliament. Allen a. Unwin, London, 1975. Brian
Holmes: Leicestershire, United Kingdom. (In: Case Studies... Il. 7-102. 1) Nyugat-Németorszdg:
Helga Metzner, Giinther Probst: Wetzlar, Hesse, Federal Republic of Germany. (In: Case Studies. . . II.
153-212.1.) Clive Hopes, Hans Briigelmann: The Federal Republic of Germany. Educational Ad-
ministration and the Curriculum: Some Constraints and Freedoms. (In: Control of the Curriculum . . .
46—67.1.) Forray R. Katalin: Iskolareform az NSZK-ban. = Kdznevelés, 1980. 15. sz.
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A parlament 1950-ben fogadta el a hetedik—nyolcadik osztdlyban a tantdrgyvdlasztds
eszkozeivel kisebb mértékben, a kilencedik évben teljesen differenciild kilencosztilyos
iskola tervét mint széles korben alkalmazandé kisérleti tevékenységet. A javaslatot a
szocidldemokrata korméany nydjtotta be, a liberdlisok és a konzervativok tobbsége is
tdmogatta. Valdjiban csak a kdzépiskolai tandrok léptek fel ellene, akik lehetetlennek
tartottdk, hogy kiilonbozé képességli és érdeklGdési gyerekeket 8—9 évig egyforma
képzésben részesitsenek, és sajit személyes autonémidjuk megsértését littik az egy-
ségesits tdrekvésekben. 1949-ben 144 kozség jelentkezett a kisérletben valé részvételre,
bdr csak 14-et vdlasztott ki a kisérlet vezetésével megbizott oktatdsi minisztérium.
1962-re, a kisérlet végére gyakorlatilag az orszdg lakossaginak a fele bekapcsolédott az ij
programba. Ezt az is meggyorsitotta, hogy 1953-ban a parlament gy déntétt, nem indit
tébb alséfoki gimnaziumot (realskolor), tehdt a kotelezd 6 osztily utdn tovdbbtanulni
vagyo fiataloknak a meglev$ als6fokd gimndziumokbdl kiszorulé része szdmdra csak a
kisérleti 9 osztilyos elemi allt rendelkezésre. A kisérlet végeztével a parlament a 9 éves
komprehenziv iskoldra valo teljes attérés mellett dontott.

Az j iskolatipus teljes korli bevezetésére dtfogé program késziilt. A tandrképzést
fokozatosan dtszervezték, a kiilonbozs iskolafokozatoknak megfelelGen kiilonbozd kép-
2ési formdkat hoztak létre (a 9 éves alapiskoldban 3 évenként mds képzettségi tandr
tanit), koltséges tovibbképzési programokat is beinditottak. Minthogy a 9 éves iskola
nagyobb tanuldlétszimot kivint meg, helyenként tobb kozség kozos iskoldjaként jott
1étre az \j intézmény, egy 10 éves iskolaépitési terv alapjin. Ennek megfelelgen az
iskolatandcsok és az iranyitds helyi szerveinek atszervezésére is sor kerilt, ami az érin-
tettek tiltakozdsit valtotta ki autonémidjuk megsértése miatt. Az dtszervezésre forditott
pénzosszegek viszont lehetdvé tették, hogy a tanuldk szdllitdsat, étkeztetését, iskolaorvosi
elldtdsdt is z6kkenGmentesen megszervezzék, sGt a tankonyveket is ingyenessé tették.

Az elemi iskoldzds dtszervezése utdn keriilt sor a kdzépiskoldzdséra, jollehet 1930 6ta
vita tdrgya a gimndziumi szerkezet elavultsiga. A parlament 1964-ben 1j gimndziumi
formdt fogadott el, ami 1966-ban lépett miikodésbe. Ez voltaképpen a kilénbozs tipusu
felsébb kozépiskoldknak (gimndzium, kereskedelmi, miiszaki kézépiskola) egységes
komprehenziv gimndziummad torténd egyesitését jelenti, azaz a kiilonboz8 tipusu intéz-
ményeket egy tipuson beliili tobb tanuldsi irdnyra cseréli fel.

A svéd iskolarendszer valGjdban, gy tinik, minden ismert rendszernél tokéletesebben
megvaldsitotta a gyakorlatban az egységesités elvét. Ha a differencidldst nem zdrta is ki az
iskolarendszerbdl, hiszen az egységes iskoldn beliil az elemi fokon a 7. évfolyamtdl
kezd6dben, a gimndziumban pedig végig kiillonb6zs irdnyokban eltér a képzés (a meg-
maradt, bdr dtalakitott teljesitményértékelési tesztek is a szelekcié meglétérél drulkod-
nak), és semmiféle garancia nincs arra, hogy az iskolai szelekcié bdrmilyen formdja ne
tarsadalmi szelekcié is legyen egyben, az intézménytipus egységesitésével, az iskolai
szolgdltatdsok egyenletesen magas szinvonalii megszervezésével a kiilonb6z6 irdnyban
haladé gyerekek egymds mellett élésével az iskolarendszer demokratizdldsinak magas
fokdt valdsitotta meg. A mdsik két skandindv példa érzékeltetheti, hogy ilyen foku
egységesités elérésére szegényebb és decentralizdltabb oktatdspolitika mellett mar nincs
lehet§ség.

Pedig a svéd példa volt a minta a norvég atszervezés szamadra is. A norvég oktatdsi
rendszert nemcsak a 7 éves kotelez6 elemi iskolai képzés utdn vdlaszthaté képzési
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lehetdségek hdrmassdga, de a falusi és vdrosi iskoldk kozti nagy eltérések is bonyolultabbd
tették. Nemcsak a felszerelés és elldtottsdg tekintetében mutatkoztak kiilonbségek, de a
tanulmdnyi id6 hosszdban és a tananyag tekintetében is. A II. vildghdbori utdn uralomra
keriilt munkdspirt mdr 1947-ben koordindciés bizottsdgot nevezett ki a kiilonbozd
iskolafokozatok kozti zokkenSmentes dtlépés programjinak kidolgozdsdra. A bizottsdg
1947 és 1952 kozott 19 jelentést készitett, a végsGben a svéd imodell alapjan egy kilenc-
éves egységes elemi iskola bevezetését javasolvin. 1954-ben oktatdsiigyi innovdciés tor-
vény torvény sziiletett, amely — tobbek kozott — az vj iskolatipussal valé kisérletezésnek
is utat engedett. Ekkor alapitottdk meg az Oktatisi Innovécié Norvég Tandcsit (NCIE) is,
amelynek kifejezett feladata lett a 16 éves korig tarté egységes oktatds kikisérletezése. A
9 éves iskoldk kisérlete 1955-ben indult be harom falusi kdrzetben, 1959-re pedig 29-ben.
Ez centralizdciés eszkozokkel kisérletet tett a falusi iskoldk szinvonaldnak novelésére is. A
kisérlet csupdn az djonnan bevezetett nyolcadik és kilencedik évfolyamot érintette, s
minthogy koltségnovekedést sem irt eld, csupdn két meglevs kozépiskolai tipus feladatait
és szerepét tette 4t az elemi iskoldhoz kapcsolt két vjj évfolyamba. Nem meglep§ tehit,
hogy a kisérletezésnek ezt az id6szakat a NCIE, a minisztérium és a részt vevd helyi
hatdsdgok kozti teljes és harmonikus egyiittmiikodés jellemezte.

1957-es jelentésében a NCIE egy 1j, 9 évfolyamos iskola létesitését javasolta egy 6 éves
elemi és egy 3 éves kozépiskolai fokozattal. A kozépfok létesitéséhez a 4 200 {6 lakossdg-
szdmot jelolte meg minimumként, ami a norvég kozségek egyharmadindl kevesebb
telepilést jelentett volna, tehdt a szomszédos kozségeknek kozos iskola feldllitdsdra
kellett volna villalkozniuk. (Ekkoriban keriilt sor a helyi kormanyzati reform bevezeté-
sére, s az Bj kormdnyzati egységek megalakitdsindl fontos szempont lett az iskolai
dolgozott ki az iskolaépiiletekre és a felszerelésekre vonatkozdan, és ehhez koltség-
szdmitdsokat is végzett. A minisztérium 1958-ban terjesztette az 1938-as elemi iskolai
torvény moédositdsira vonatkozé javaslatit a parlament elé. A parlamenti vitdn kisebb-
ségbe kerilt az a javaslat, amely a helyi hatdsdgoknak az iskola szerkezetének meg-
vilasztdsira vonatkozé szabadsdgdt kivdnta biztositani, és ami a kordbbi 7 + 2 két
kif6nb6z6 vonalon futd kisérleti iskolatipus megtartdsdt szorgalmazta. A tobbség tehdt
elfogadta a 9 éves egységes elemi iskola kisérletének széles korli bevezetését, igy elGszor
szilletett Norvégidban a falusi és vdrosi teriiletekre egységesen vonatkozé 4ltaldnos iskolai
torvény. A kordbbi kisérletekhez képest uj volt, hogy most mar az elemi iskola els§ 7
évébe is belenyult a kisérlet. Az ebben részt vevs kdzségek szdma jelentSsen megndétt, és
1971-re a 451 helyi kozdsségb6l csupan 41 nem tért it a 9 osztilyos kisérletre.

Ekkor keriiltek el§térbe a belsd, értékelési problémdk. A gimndziumi oktatds szin-
vonaldnak védelmében felvetGdott az a kérdés, hogy milyen médon lehet majd biztositani
az egységes elemi iskolai képzés utjdn a megfelel alapot a fels6bb kodzépiskolai tanul-
ményok végzéséhez. A kormdny mdr 1958-ban feldllitott egy specidlis bizottsigot a
komprehenziv iskoldzdsban alkalmazott mindsitések problémdinak vizsgdlatdra. A nyolca-
dik évfolyamtdl ugyanis alkalmaztdk a tantdrgyak szerinti, az egyes tantdrgyakon beliil
szintek szerinti differencidciot, valamint a képességek alapjdn kétféle (dltaldnos elméleti és
gyakorlati) irdnyban szelektdlds eszkozét. 1961-ben 10 6rds parlamenti vitdn kerilt sor a
komprehenziv elemi iskoldn beliili szelekci6é kérdésének tisztdzdsira. A konzervativ pdrt
képvisel6i a képességek szerinti szigorii szelekciét és a gimndziumi képzésre valé szin-
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vonalas felkészitést javasoltdk, mig a munkdspdrti tobbség a kés6i differencidcié és az
alapelveiben egységes stdtuszu irdnyok mellett érvelt. Ez azonban a fels6bb kozépiskola
reformjat is megkovetelte volna. 1963—65 kozott a legtobb kozségben megsziint a
képességek szerinti osztdlyokba sorolds, és kisérletek folytak a svéd minta alapjdn a kilen-
cedik évfolyamon alkalmazott, tantirgyvidlasztison alapulé differencidlds bevezetésére.

1965-ben ujabb parlamenti vita zajlott le az egységes értékelés kérdésérél, ahol a
tobbség a NCIE javaslatdt tdmogatta, amely a tantirgyakon beliili kiilonb6z8 szinteken
(magas, kozép, konny(i) az egységes értékelést javasolta. Ekkor azonban vijabb nehézség
tdmadt a norvég reform fejlédéstorténetében; a svéd reformndl érezhetGen szerényebb
koltségek és decentralizdltabb irdnyitds mellett 1965-ben megtdrt a munkdspért hosszi
ideje tarté egyeduralma is, és koaliciés kormany jutott hatalomra. Bar az osszefiiggés
nyilvin nem ilyen egyértelmii, mindenesetre 1967-ben a parlament elvetette az egységes
értékelés javaslatt, amit eddig is hevesen ellenzett a minisztérium kozépiskolai tandcsa.
Igy az egységes kozépiskoldn beliil a kiilonbdz6 tantdrgyi szintek szdmdra kilonbozé
jegyskaldkat fogadtak el, ami azt jelenti, hogy mdr a tantdrgyi szint vélasztdsa eldonti a
tovdbbtanulds irdnydt. Az 1969-ben elfogadott Komprehenziv Iskolai Torvény mdr csak a
kialakult dllapotokat rogzitette.

A skandindv dllamok ko6zil Dédnidban ment végbe leglassabban és legkevésbé lit-
vinyosan az oktatisi rendszer véltozdsa, mdr ami az egyértelmd demokratizilds és egy-
ségesités felé mutatd viltozdsokat illeti. Ennek legfGbb oka az, hogy a kézponti oktatds-
irdnyitds jéval kevesebb kontroll- és beavatkozisi lehetGséggel rendelkezik, mint a svéd,
vagy akdr a norvég is. Az oktatdsi rendszer viltozdsai egyszerre tobb szinten, tébb
irdnyban jdtszodnak le. ElsGsorban a gazdasdgi szervezetek és magdnvillalkozdsok oktatds-
alakité tevékenysége erls, de az emlitett orszdgokéndl jéval nagyobb szerepe van az
oktataspolitika alakitdsiban a kulonboz6 tanarszervezeteknek és a helyi kozosségek
igényeit kozvetitS sziilGi szervezeteknek is. Itt is a baloldali partok, elsGsorban a szocidl-
demokrata part volt az, amelyik az oktatds demokratizdldsa nevében kovetkezetesen
fellépett, ez azonban paradox mddon, sok esetben nem az egységesités irinydban hatott.

A legegyértelmiibb demokratizdlist és egységesitést az elemi fokon sikeriilt elérnie az
50-es években megerdsddott és uralomra jutott szocidldemokratdknak; az elemi iskolai
tandrok timogatdsdval és a konzervativ pért, valamint a gimndziumi tandrok szervezetei-
nek ellendlldsdt legySzve 1958-ban 1j elemi iskolai torvényt sikeriilt elfogadtatniuk,
amely a 14 éves korig egy 7 éves egységes és kotelezd iskoldzast irt el§. Ebben az
iskolatipusban jelentdsen csokkent az osztilyozds szerepe. Az egyes iskoldknak nagy
lehet&sége van viszont a kdzponti tantervi modellek koziil valé vilasztdsra, s6t 6ndllé
tanterv kidolgozdsira is. A fels6fokon viszont — a magdnalapitvinyok és egyéb gazdasigi
érdekeltségek oktatdsi intézményeket kiépitS tevékenysége folytdn az dllami beavatkozis
lehet8sége minimadlis.

A kozponti kontroll fokozédsa és ennek segitségével az iskolarendszer demokratizaldsa
- irdnydban folytatott harc nagyrészt az elemi iskolai fokozatot kovets iskoldzdsra Ossz-
pontosult. Ez azonban az akadémikus képzés fenntartdsban er6sen érdekelt gimndziumi
tanirszervezetek és a konzervativ partok erds ellendlldsa miatt mindig inkdbb a gim-
naziumi képzés kiegészitése, az akadémikus képzés hegemonidjdnak megtorése irdnydban
hatott, és a kozépfok képzés tovibbi differencidcidja, nem pedig az egységesités irdnydba
vezetett. Példa erre a 30-as években uralomra keriilt baloldali kormédnyok torekvései
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nyomdn létrehozott kozépszintii iskola (Middle Schoot), amely a hosszu, egységes elemi
iskoldzds kiépitése irdnt tett elsG lépésnek tlint a baloldali er6k szdmdra, amikor a
gimndziumi képzéssel szemben egy gyakorlatiasabb irdnyi, vizsgakotelezettség nélkiili
kozépfoku képzési format hozott 1étre. Ez azonban nem hozta meg a virt eredményeket;
nem torte meg az akadémikus képzés hegemoénidjit, csak a tarsadalmi-iskolai szelekcid
tényét tette még egyértelmiibbé. 1966-ban a szocidldemokrata kormany elfogadott egy
ujfajta, magasabb szintli végbizonyitvinyt add, két évfolyamos képzési formdt, ami tGbb-
féle tovdbbképzés felé utat nyitott. Helyileg ez a képzés a gimndziumba keriilt, és ezzel
létrejott, ha nem is az egységes kozépiskola, de a tobb irdnyu kozépfoki képzés egy
intézményen beliili egymds mellett élése. A kdzépiskolai képzés tobbszintliségéért folyta-
tott harc végiil is a gimndziumi oktatdson beliil is tovdbbi differencidciéhoz vezetett; ma
az elsg évfolyamon két, képességek szerint szelektdlé tanuldsi irdny van, a mdsodik és
harmadik évfolyamon beliil pedig madr hét.

Ezzel a differencidléddssal parhuzamosan az elemi iskoldra épiilé haroméves redliskola,
amely kordbban vagy az elemi iskoldban, vagy a gimniziumban, vagy 6nallo redliskoldban
miikodott, fokozatosan és egyértelmten bekeriilt az elemi iskoldba — nem utolsésorban a
gimndziumok ellendlldsa miatt. Ezzel megszokottd vdlt a 10 osztilyos elemi iskola. Az
ujabb viltozdsok azonban, ugy tlinik, az elemi iskoldban sem az egységesiilés iranydba
mutatnak. 1970-ben torvényt fogadtak el, amely a helyi hatdsigok jogkorébe utalta a
8—-10. osztdlyok tananyagdnak meghatdrozasit, és a legijabb fejlemények is azt mutatjdk,
hogy gyengiil az egységesitésre és a kozponti ellenSrzés novelésére iranyuld torekvések
vonzereje, és a viltozdsokban egyre inkabb a helyi er6k valnak meghatdrozéva.

A t6bb szinten zajlé viltozdsokra példa a decentralizalt irdnyitdsi angol oktatdsi
rendszer komprehenziv ujjdszervezése is, amelynek eredményei joval ismertebbek és
elismertebbek is. Ha a svéd modellt bizonyos értelemben a centralizdlt irdnyitds (és a
gazdag oktatdsi tdrca) egységesits torekvései mintapélddjanak tarthatjuk, akkor az angol
kozépiskoldzds komprehenziv dtszervezése a decentralizilt oktatdsi rendszer mikodését
vildgithatja jol meg. A szdmszerld eredmények meggydz6ek: 1977-ben az adott koru
gyerekek 80%-a jart komprehenziv kozépiskoldba. De taldn tobbet mond, ha az eredmé-
nyekhez vezet$ folyamatot és az egységesités angol tartalmat kiséreljiik meg dttekinteni.

A viltozdsok két f6 szintéren zajlottak; a helyi hatésdgok és a kozponti kormdnyzat
szintjén. Bir a Munkdspdrt programjdban mdr a 20-as évek Gta szerepel az egységes
kozépiskolazds kialakitdsa, a konkrét, gyakorlati lépéseket mégis a helyi oktatdsigyi
hatésdgok tették meg elGszor. 1945-ben alakult meg az elsé komprehenziv kozépiskola, és
j6 ideig csupin néhiny progressziv helyi hatésig mozgalma maradt az egységesités.
Valéjdban meglehetds egyetértés volt a két f6 part kdzott abban a kérdésben, hogy a
kozépiskolazds hdrmas, szelektiv rendszerét kell fenntartani tovdbbra is, a csekély szdmi
kisérleti komprehenziv iskola engedélyezése mellett is. A Munkdspdrt ebben az iddszak-
ban azért harcolt, hogy a gimndziumi ingyenes fér6helyek szamdnak novelésével csok-
kentse a gimnaziumi képzés elit jellegét, és egészen az 50-es évek végéig ez maradt az
dllispontja. A 60-as évek kozepétSl erdsodott a két part oktatdspolitikai elképzelései
kozti eltérés. Bir a demokratizilds sziikségességét mind a két pdrt elismerte, a konzerva-
tivok inkdbb az egységes szinvonalndvelésben littdk a megolddst (az G vezetésiik alatt
néttek meg el6szor jelentSsen az oktatdsi koltségek), mig a Munkdspart a kozépiskoldzds
Ujjaszervezése mellett érvelt. A part 1964-es hatalomra jutdsdval tobb irdnyban megindult
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az dtszervezés, jollehet sokszor csak meglevd folyamatok folersitésérél, kézponti timo-
gatdsirdl volt sz6. 1964 o6ta keriilt sor az elemi iskoldt lezdrd, a tovdbbtanulds irdnyét
véglegesen eldontd 11 éves kori vizsga fokozatos megsziintetésére, akkor keriiltek beveze-
tésre az \j kdzépiskolai vizsgaszabilyzatok, amelyek a kiilonboz6 szervezédésii iskoldk
szdmdra sajat tanterveik kidolgozdsdt is lehetdvé tették, és ekkoriban keriilt sor az
oktatdsligyi szempontbdl hétrdnyos teriiletek kézponti tdmogatdsa programjinak meg-
hirdetésére. Az egységes kozépiskolazas kialakitdsa szempontjibdl azonban a legfontosabb
1épés a mar emlitett 10/65-0s oktatdsi miniszteri rendelet volt.

A rendelet felkérte az oktatési helyi hatdsigokat arra, hogy dolgozzdk ki az egységes
kozépiskolazdsra valé 4ttérés helyi programjit, és ehhez segitségiil az egységes iskola
néhdny modelljét javasolta. A rendelet katalizdtorként miikodott, a meglevd térekvéseket
folerdsitette, elsGsorban a munkdspérti irdnyitdsu helyi hatésdgokban er8s6dott meg az
dtszervezd tevékenység. 1965—70-ig a komprehenziv k6zépiskoldk szima 198-161 1145-re
emelkedett. Tobbségiik olyan nagylétszamii iskoldt jelentett, ahol a kérnyék 11—18 éves
korid tanuléi egy intézményben, de tobb irdnyban folytattdk tanulmdnyaikat. De nem ez
volt a kizdrélagos minta: 1972-re 21 kiilonbozé korosztily jart az iskoldkba — a kozép-
iskolai dtszervezéssel egy idSben helyenként az elemi iskola dtszervezésére is sor keriilt. A
viltozdsokkal tulajdonképpen a Konzervativ Pirt is egyetértett — bar hangzottak el olyan
vélemények is, hogy az dtszervezés, elsGsorban a 11 + vizsga megsziintetése rossz hatdssal
volt a tanulék tuddsszintjére —, hiszen voltaképpen az édtszervezéssel is megmaradt a
gimndziumi képzés, s6t helyenként a 1étrejott iskoldk maguk is csak nagyobb létszamu
gimndziumok lettek. 1970-ben ugyan a konzervativ oktatasi miniszter, Margaret Thatcher
visszavonta Crosland 1965-0s rendeletét, ez azonban nem jelentette, hogy ellenezte volna
a komprehenziv iskolak 1étesitését, csupan nem irta azt tovibb el6.

Erdemes és tanulsigos egy helyi szintli dtszervezés torténetét is attekinteni. A
leicestershire-i helyi oktatdsiigyi hatdsdg teriiletén valt eldszOr egységessé teljesen a
kozépiskola. A folyamat 1957—69-ig zajlott le, és nagy szerepet jitszott benne a helyi
oktatdsirdnyitds vezetGjének személyes elkotelezettsége, iigyes politizdldsa, a szovet-
ségesek diplomatikus megnyerése és az ellenfelek kompromisszumra mindig kész le-
szerelése. Elutasitotta az egységes kozépiskola akkor 1étez$ egyetlen modelljét, a 2000
korili tanuldlétszdmmal miikods nagy iskoldt, és egy olyan szervezetet épitett ki, ami
valéjdban nem igényelt sok dtszervezést, és a fokozatos, ,fdjdalommentes™ bevezetést
lehetdvé tette. A kordbbi, gyakorlatias, amolyan felsGbb elemi iskola-szerd képzést nyjté
iskolatipust (secondary modern) felsbb iskoldnak (high school) nevezték el, és lito-
gatdsdt fokozatosan egységesen kotelezdvé tették az elemi iskoldt végzettek szdmdra, mig
a kordbbi gimndziumot magasabb iskoldnak (upper school) nevezték el, és ide keriiltek az
iskolaldtogatasra még kotelezettek. A tervet kezdetts! fogva lelkesen tdmogattdk az elemi
iskolai tandrok, akiknek a szabadsdgit erGsen behatdrolta a kordbbi 11 + vizsga, ami ezzel
a rendszerrel megsziint. '

A legerGteljesebben természetesen a gimndziumi tanirok — és a sziil6k egy része —
ellenezték az dtszervezést. Nehezményezték, hogy sok tanulé csak 1-2 évre kerilt be
hozzdjuk (a tankotelezettségi kor eléréséig), de tartottak a szinvonalcsokkenésts] is.
Kompromisszumok engedésével (elitosztdlyok inditdsa, kisebb mértékii szelekcié biz-
tositdsa) megnyerték Gket is, majd sor keriilt az engedmények teljes megvondsira. Leg-
nehezebben az elnevezésiiktSl védltak meg a régi gimndziumok; ezt csak az 4ttérés végére
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sikeriilt elérni. De a kordbbi secondary modern iskoldk egy része is nehezményezte az
dtszervezést, kordbban ugyanis lehetGségiik volt arra, hogy tehetségesebb és térekvibb
tanitvdnyaikat a kozépiskolai végbizonyitviny alsobb fokozatdig eljuttassik, ez viszont az
Uj rendszerben lehetetlenné vélt. Ellenérzéseiket leszerelte viszont, hogy kordbban el-
képzelhetetlen specidlis képzések nyijtisira (pl. latin nyelv tanitisa) is lehetOséget
kaptak, és ez novelte presztizsiiket. Ezzel pathuzamosak viszont a kordbbi gimndziumok
gyakorlatiasabt képzések nyujtdsira kényszeriiltek. Tobb, egymashoz kozel fekvS korabbi
gimnizium kozott konfliktus tdmadt az &tszervezéskor, hiszen némelyiknek az ala-
csonyabb presztizsii fels6bb iskola szerepét kellett villalnia. A legnehezebbnek a koz-
pontilag timogatott, elit jellegi maganiskolak ellendllasdnak a legy6zése bizonyult. Itt csak
a kompromisszum segitett: a kordbbi stitus megtartdsa fejében a korabbi 25%-0s ingyenes
férShely biztositdsa helyett most 50%-ot kellett nytjtaniuk ezeknek az iskoldknak.

Végiil, ugy gondolom, tanulsiggal szolgilhat egy elmaradt reform torténete is. A
komprehenziv atszervezés szikségszerlségének dltalinos hangulatiban a nyugatnémet
oktatdsiigyben nem sok lépés tortént az egységesités irdnydban. Ennek okt a nyugat-
német szerz6k a szdvetségi beavatkozis lehetdségének csaknem teljes hidnydaban, a tarto-
mdnyi kormdnyzat tulzott autondmidjdban, valamint a hasonié fejlettség( ipari orszagok-
hoz képest tilzottan alacsony oktatasi koltségraforditdsokban latjdk. A kezdeményezések
elsGsorban az oktatdsiligydn beliilr6l, majd a politikusoktol jottek. Ideoldgidjukban sokkal
inkibb a gazdasigi érvek uralkodtak, mintsem a tdrsadalmi igazsdgossdg eszméi. Az
elképzelésekben a reform két irinyban fogalmazédott meg: a korai és adott id6ponthoz
kot3dé- szelekcié megakaddlyozdsira és elhalasztdsira irinyul6é orientdcids szakasz be-
vezetésének sziikségszertiségében €s a kozépfoku oktatds egységesitésének igényében. Az
els6 megfogalmazdsok igen Ovatosak voltak: 1959-ben egy szovetségi szintd oktatdsi
bizottsdg kerettervében szerepelt az orientdcids szakasz bevezetésének a javaslata, ugyan-
akkor az erdteljes ellendlids leszerelése érdekében a javaslat az als6 elemibél a gimndzium-
ba valé lépést minden orienticids szakasz nélkil, azonnal lehetdvé tette volna. A leg-
nagyobb német tandrszervezet, az AGOL 1960-as Brémai Tervében és 1962-es wiesbadeni
hatdrozatdban pedig megfogalmazdédott az additiv komprehenziv kdzépiskolai forma, az
egy intézményen beliili tobb tanuldsi irdny egymds mellett élésének eszméje.

1964-ben a szocidldemokrata part oktatdspolitikai irdnyvonaliban hasonlé gondolatok
jelentek meg. Ekkor még elterjedtek voltak a lelkes hangu kulfoldi tapasztalatok is,
néhdny kozség be is inditott kisérleti iskolikat. 1969-ben az oktatdsi miniszterek allandé
konferencidja, a tartomanyi oktataspolitikdk Gsszehangoldsara szolgdlo szervezet elfogadta
a kisérleti komprehenziv iskoldk (Gesamtschule) feldllitdsianak tervét. A pozitiv dllds-
foglalds mellett azonban a gyakorlati 1épések megtétele a 11 tartomdnyra maradt. A
reform szilkségességének a gondolata mellett nagy jelentsége volt annak is, hogy az
oktatdsi miniszterek kovetelték, hogy az oktatdsiigy is részesiiljon olyan koltségelSirany-
zatban, mint a hadigy vagy a j6léti politika ligye. Mindezek nyomdn is azonban 1973-ban
az iskoldzds hetedik évében a tanuldéknak csupdn 3%-a jirt komprehenziv kozépiskoldba.
1967-ben a 20 létezd komprehenziv kozépiskoldbdl 15 additiv jellegl volt. (Emellett
pedig 1763 gimndzium, 1377 alsébb kozépiskola és 29 288 alsé- és fels6foku elemi iskola
miikddott.

A szocidldemokrata irdnyitdsi Hessen tartomdny az dtlagosnal erGteljesebben elkétele-
zett volt a reform mellett. 1965-ben készitette el els§ atfogd tervét a kozépiskoldzas
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Ujjdszervezésére, egy 10 éves beruhdzdsi programmal. 1968-ban a tartomdnyi kabinet
elfogadta azt a torvénytervezetet, aminek f6bb pontjai voltak, hogy ahol erre megvannak
a feltételek, be kell vezetni az orienticids szakaszt, illetve 1étre kell hozni komprehenziv
iskoldkat. A tOrvénytervezet a raciondlis dtszervezéshez és finanszirozishoz az irdnyitdsi
rendszer bizonyos mértékli koncentrdciéjt is lehetové tette. A tartomdnyi gyf(ilésen a
torvénytervezetet az SPD és szdmos helyi tandrszervezet timogatta. Szdmos kozségi
szervezetnek alapos fenntartdsai voltak, elsGsorban a felelgsség tervezett koncentrildsa
miatt. Az FDP helyi képvisel6i azt javasoltik, hogy a komprehenziv iskoldk szdmdra a
torvénytervezetben eloirt specidlis juttatdsokat a hagyomdnyos tipusu iskoldk is kapjdk
meg. Alapvetden elutasitotta a tervezetet a CDU, a sziil§i jogok megsértését latva az
orientdciés szakasz eszméjében. Tamadtdk a gimndziumi tanédrszervezetek is, a sziilok
tandcsa is, de az Ipari és Kereskedelmi Kamardk Szovetsége is amiatt, hogy egy, a miiltban
értékesnek bizonyult iskolarendszert késziil lerombolni, és egy még ki nem probalttal
helyettesiteni. )

1970-ben a tartomanyi kormény Uj, 4tfogd tervet fogadott el Hessen szdmdra, amely-
ben a teljes iskolai kiaddsok csaknem felét az i{ij programok bevezetésére és az iskoldk
miikodott a tartomdnyban (10—16 évesek szamdra). 1969-ben az 5. és 6. osztdlyos
gyerekek 22%-a jirt orientaciés szakaszra. Ez voltaképpen nem egységes; képességek
szerinti csoportok vannak, amelynek alapja a sziil6i kivinsdg, az alsé elemi iskola véle-
ménye, az utols bizonyitviny, képességvizsgilat és a tandri megfigyelés. A csoportok
kozott viszont megvan az 4tlépés lehetSsége, és ehhez specidlis tanfolyamokat is indita-
nak. A felmérések azt bizonyitjdk, hogy az orientdcids szakasz novelte a kozépiskoldba
1épd tanulék szdmdt, bir a gimndziumba 1épGkét csak minimdlisan. A novekedés pedig
elsGsorban a kozéposztilyos gyerekek korében jelentkezett.

A 70-es évekre dltaldban lecsendesedett az egységes kozépiskoldzds hiveinek a hangja.
Kideriilt, hogy a hdtranyos helyzetliek oktatdsi esélyeinek javitisa sem kovetkezett be
litvdnyosan az elévatosodo gyakorlatban, de a tirsadalmi egyenlGség eszményének meg-
valésuldsa sem keriilt kozelebb a megvalésuldshoz.’ Feler6sodott a reformellenesek hang-
ja, sokan rdmutattak arra, hogy az oktatdsi reform programja egy szélesebb gazdasagi és
tdrsadalmi reform elmaraddsdra is alibiként szolgdlt. A szakmai szemponti birdlatok is
elszaporodtak, sokan szinvonalcsokkenésrél beszéltek (bdr az ellenkezGjér6l is hangzottak
el adatokkal aldtdmasztott érvek), és sokan ramutattak a nagy tanul6létszdmmal mikods
komprehenziv iskoldk nevelési hdtrinyaira, az oktatds elgépiesedésére, a kiskozosségek
megszlinésének karos pszichikai hatdsaira. A gazdasdgi recessziéval bekdszonts oktatdsi
koltségesokkentés sem kedvezett a szervezeti reform gyakorlatinak. A demokratizmus és
az egalitarianizmus jelszavai helyébe az utébbi évtizedben egyre inkdbb a szakszerliség és
szinvonal realistibb célkitlizései l1épnek. A figyelem — és a tdmogatds — egyre inkdbb az
iskola belsd, intézményi fejlédése felé fordul. Ugy tlinik, az oktatds demokratizalasit és
egységesitést célzé torekvések megint egy id6re hdttérbe szorultak a nyugat- és észak-
eurdpai oktatdspolitikai gyakorlatokban.

SAhogyan pl. Alan Rice megfogalmazza: ,,A szegények, az analfabétik ¢s az elidegenedettek
tovdbbra is koztiink vannak.” (A. Rice: Educational Reform and the Question of Implementa-
tion. = British Journal of Education. Vol. XXX. No. 2. 1982. 183-193.1)
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