JACQUES HALLAK:
PLANNING THE LOCATION OF SCHOOLS: AN INSTRUMENT
OF EDUCATIONAL POLICY

Az iskolatelepités tervezése: az oktatdspolitika egyik eszkéze
Parizs 1977. UNESCO IIEP 251 oldal

Az UNESCO oktatésiigyi tervezéssel foglalkozé intézetének (International Institute for Educa-
tional Planning) ,Jskolatérkép programjét’ szimos afrikai, dzsiai, dél-amerikai és eurdpai tagdllam
igényei hivtdk életre. A készitett esettanulminyok szintézisébdl sziiletett ez a modszertani itmutaté.
A konyv egyben azt is bizonyitja, hogy az iskolatérkép készitése sokszemponti, alapos tdjékozéddst
igényl6 munka, mely nemcsak a tervezés ,végdllapotdt™ tiikrézi, hanem annak kiinduldsdhoz,
folytonos ellenGrzéséhez, médositisdhoz is nélkiilozhetetlen eszk6z.

Az iskola nélkiili tirsadalom utdpidjdval szemben az 1970-ben iskolaiigyre koltétt 20 000 millié
dolldr nagyon is ,,iskolaigényes” tdrsadalomrdl tanuskodik. J6 iskolatérkép segitségével a hatalmas —
mégis szlikds — Osszegek optimdlis felhaszndlisa, a miveltség terilleti és szocidlis szempontbol
egyenl6bb elosztdsa, az oktatdsi reformok ésszeriisitése, végrehajtdsa vdlik lehetévé. Az elemzésen kiviil
az iskolatérkép ,hidként” szolgdl, mely kapcsolatot teremt a kész terv és a végrehajtds mozzanatai
ko6z6tt, megdllapitja az dtfogd célok érdekében végzendd helyi feladatokat, és elGsegiti az elGirdnyzott
beruhdzds méltanyos, a kisebb teriileti egységek sajdtossigaihoz alkalmazkodé elosztdsat.

Az iskolatérkép készitése hiarom - orszdgos, teriileti, helyi — szinten zajlik. Az egyes 1épések
egymisra épiilnek és biztositjdk az oktatdspolitikai célkitlizések érdekében végzett, Gsszehangolt
munkdt. Az elsé feladat az iskolarendszer. felvdzolisa. Minden szint a kozvetleniil megelGzére épiil:
valamennyi helységben megoldandd a kotelezG iskoldztatds, és erre egyre ,ritkulé” képet mutatva
keriil a kozépiskoldk és a felsGoktatds hdlézata. A mdsodik lépés az altalinos célkitiizések lebontédsa
teriileti és helyi célokra, feladatokra, majd az orszigos és regionalis térképek felvizoldsa. Ez utébbi
biztositja, hogy az egyes dontési szinteken egybevdgé hatdrozatok sziilessenek, illetve, hogy az
altaldnos célokat a teriileti sajdtossigoknak megfelelGen értelmezzék.

E munkamegosztas kovetkeztében az iskolatérkép a természeti, gazdasdgi, politikai tényezGknek,
az infrastruktira (egészségiigyi elldtds, ithdldzat stb.) fejlettségének megfelelGen késziil el. A legrészle-
tesebb munka helyi szinten folyik, ot lépésben: 1. Az iskolaellitottsdg teriileti megoszlasinak
felmérése. 2. A vonziskdrzet, a pedagdgiai, gazdasdgi stb. szempontbdl idedlis iskolanagysig, az
iskoldkra vonatkozé szabvinyok megillapitdasa. 3. A célkitlizések lebontdsa a korzet fejlesztési
terveinek megfelelGen. 4. Az iskolarendszer irdnti igények elGrejelzése a célok és a demogréfiai
viltozdsok fényében. 5. Az otletek elemzése a koltségek és a hatdsfok viszonydnak kimutatdsdval, és a
térképtervek kidolgozdsa. (L. ,, Az iskolatérkép készitésének elvi menete” cimi mellékelt vizlatot, ez
Hallak konyvének 20. oldaldn taldlhatd.)

A munka megosztdsa az egyes szinteken miikddd dllami és tdrsadalmi szervek kozott, és egy adott
szinten, az Osszes érdekelt tdrsadalmi csoport kozott torténik. Célszerii a pedagdgusokat és a didkok
sziileit is bevonni az elGkésziiletekbe, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy 4atfogé reformok
megvalésitdsdt gyakran az & szemléletbeli, politikai konzervativizmusuk hiusitja meg.

Az esettanulmdnyok (12 orszdgbdl) bizonyitjdk, hogy az iskolatérkép hatékony eszkdze olyan
oktatdstervezési problémdk megolddsinak, mint példdul a kotelezS elemi iskoldztatds bevezetése,
iskolareformok megalapozdsa, az oktatds hatékonysigdnak emelése. A legtobb — fGként fejl6dS —
orszdgban a tervezés Otletszeri volt, iskolatérkép nem késziilt. Az eurdpai olvasé megiitkdzve olvassa,
hogy néhdny orszdgban a telepiilések jelentSs részét csak viziiton lehet megkozeliteni, igy még a
korzetesités sem oldhaté meg. (Sem a taniték, sem a didkok nem ,,csénakdzhatnak” naponta, hetente
az iskoldba!) Mdshol a népesség gyors szaporoddsa, dllandé vindorldsa teszi lehetetlenné az iskolaha-
l6zat megtervezését. Az iskolatérképek mindenhol egyedi médon késziiltek, nehéz ditaldnos kvetkez-
tetéseket levonni belSlik. Hallak se villalkozik a nehézségek, tervek, megolddsok kavalkddjinak
egységbe foglaldsira, ehelyett az igény-ellitottsdg meg nem feleléseit, mint leglényegesebb problémait
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emeli ki. Milyen mértékben hatdrozzdk meg a kornyezeti viszonyok az iskoldk foldrajzi elosztdsat, és
milyen szerepet tolt be az iskolatérkép az oktatasiigy fejlesztésében?

Az iskolarendszer irdnti tdrsadalmi igények felmérésében a legfontosabb adat az iskolds koru
népesség szdma, ezen beliil az iskoldba jdrok ardnya. Az ellatottsdg mérGszamai: az iskoldk mennyisége
(tipus, szint és foldrajzi megoszlds szerint), illetve ezek tdrgyi és személyi feltételei. A vizsgdlt
orszagokban az adott helyzetrGl késziilt iskolatérképek nagy egyenlGtlenségeket mutattak ki. Rend-
kiviil nagy a szakadék a varosi és vidéki teriiletek elldtottsaga kozott. Ruiter egy felmérése azt mutatta,
hogy ezeknek a kiilonbségeknek a hatterében tobb tényez6 huzddik meg (az urbanizdcié szintje, a
lakossdg jovedelme, az adé mértéke, az iskola és az otthon tdvolsdga stb.). Ezek Osszefiiggéseinek
vizsgalatakor kideriilt, hogy az iskolaldtogatottsdgot elsé helyen a sziil6k tdrsadalmi stdtusza, foglalko-
zdsa hatdrozza meg, igy lehetséges, hogy az ipari kézpontok koré tomoriild, magasabb képzettségl
népesség magasabb miivel6dési igényei okozzdk a vdros — vidék kiilonbséget. E feltételezés alapja az,
hogy az igények serkentG hatdsa sokkal nagyobb az elldtottsdg javitdsira, mint az elldtottsdg szerepe az
igények alakitdsdban.

Vidéken a sziilok szemlélete, a népesség fluktudcidja, az elszigetelt kis kozosségek nagy szdma, a
kozlekedés megoldatlansdga, a tandrok ,vonakoddsa” stb. szinte lehetetlenné teszi az iskoldztatds
megolddsat. Valodi lehetGséget csak az dltaldinos fejlodés teremthet (pl. az iskola- és tthdlézat
kiépitése, a tanuldssal jaré elényok felismertetése). Enyhiteni lehet a gondokon a tanitk kotelezd
vidéki ,,szolgdlatdnak” bevezetésével, korzetesitéssel, a népesség tervszerli koncentrdldsdval, technikai
lehet&ségnek kihasznaldsdval (pl. iskolatelevizid).

A vérosokban a tilzsifoltsdg a legnagyobb gond. Uj iskoldk szdmdra nehéz telket taldlni, sok
emeletes iskoldkat kell létrehozni, be kell vezetni a valtott miszakos tanitdst stb. A varosi korzetekben
sem egyenletes a gyermekek megoszldsa: gyakori a koltozés, a magdniskoldk, hires intézmények,
szakositott kurzusok vonzdsa is mddositja a képet. A tervezOknek ezért elsGsorban olyan iskola-
komplexumok Kkialakitdsdra kell torekedniiik, amelyekben megvalésul a didkok kozotti tdrsadalmi
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egyenlStlenségek kikiiszobolése, a targyi és személyi feltételek koncentrilisa és maximalis kihaszn4-
lasa, és ezaltal csokken az ,,elit iskoldk’’ elszivé hatdsa.

A kényv mdsodik — mddszertani — része ismerteti az iskolatérkép készitésének menetét. Az
elGkészités négy fazisa:

1. Az iskolatérkép létrehozdsiban kozremilkddd intézmények Osszegyiijtése, 2 munkabizottsigok
osszedllitisa, az elvégzendd feladatok megdllapitdsa, munkatervkészités, az elérhetd és feltdrandé
statisztikai adatok Osszegyiijtése, a kozremiikd6k hatiskérének, feleldsségének, az informaciéaramids
modjanak tisztdzasa.

2. Probafelvétel. Az iskolatérkép készitési médja mindig az illetd orszdg sajdtossigainak fiiggvénye,
ezért célszerii az atfogé vizsgdlat megkezdése elGtt, egy reprezentativ teriileten kikisérletezni a kutatds
menetét. E folyamatban kristdlyosodnak ki a szervezés és metodika legoptimdlisabb megolddsai. Ezek
gytjteménye a — mar mindenhol hasznosithaté — médszertani kalauz. Ez tartalmazza a hozzaférhetd
adatok lelGhelyeit, az elvégzendG felmérések mddszereit, a felhaszndlandd térképek jegyzékét, a
vizsgdlandé paramétereket, demogrifiai elGrejelzéseket, értékel8 modszereket, a térképkészitésre
vonatkoz6 utasitdsokat. )

3. El8készitd kurzusok sordn ismerik meg az orszdg kiilonb6z6 pontjain dolgozé munkatdrsak az
iskolatérkép készitésének, ellenGrzésének, az iskoldskori népesség elGrejelzésének mddszereit, és
azokat a problémikat és célokat, amelyek az iskolatelepitésre vonatkozdé dontéseiket meghatdrozzdk
majd.

4. A térkép készitése. A ,kiképzés” utin megdllapitjdk a munkafdzisok pontos rendjét, hatdridejét.
A helyi hivatalok kimutatdst készitenek az iskoldskordak otthonairél, majd a helyi és teriileti
fejlesztési osztdlyok tesznek javaslatot. Ezeket az illetékes dllami szervek ,,forditjdk le”’ az iskoldkra és
ellitdsukra vonatkozé dontések nyelvére. Ha ezeket a fenti intézmények és az érdekelt tdrsadalmi
szervek jovahagyjdk, megkezdSdhet a kozéptavi tervek kidolgozdsa. Ezzel parhuzamosan egy egyéves
kontroll id8szak megszervezése.

A bazisévben folytatott vizsgédlat célja az iskolatérkép hibdinak feltdrdsa, a figyelem fethivdsa az
egyenlGtlenségekre, és olyan kovetkeztetések levondsa, amelyek — még a reformok bevezetése elStt —
az iskolarendszer ésszer(isitését szolgdljdk. A céloknak megfelel§ statisztikai egységeket kell kivalasz-
tani, és ezeket olyan demogrifiai, gazdasagi, pedagdgiai stb. szempontok szerint megvizsgdlni, amelyek
a dontésekhez sziikséges valamennyi Osszefiiggést megmutatjak. Ezutdn az Osszes iskoldt felrajzoljak
egy térképre, és megszerzik a tobbi térképet (ithdlézatrdl, népsiiriiségrdl stb.). Az ellendrz§ vizsgdlat
kiterjed az iskolaldtogatottsdgra, a tandri kar mutatdira, (szakképzettség stb.) a tdrgyi feltételekre,
koltségekre. Az Osszefiiggések kimutatdsa nemcsak az elvégzend§ feladatok pontos megfogalmazdsit,
hanem ezek fontossdgi sorrendjének megdllapitdsdt is lehetdvé teszi.

A diagnézis a bazisév tapasztalataira vonatkozik csupdn, igy kiilon 1épésben kell megéllapitani a
tervidGszakban védrhaté viltozdsok irdnydt, nagysdgit, elsGsorban az iskoldskoruak, illetve az egyes
iskolatipusokba 1épSk szdmdnak alakuldsit. Ez igen nehéz feladat, mert nemcsak a népesség
novekedését, hanem annak mozgdsit, az iskolatipus latogatottsdgdt is figyelembe kell venni, holott
megbizhaté adatok ritkdn dllnak rendelkezésre. Ezeket az iskolatérkép készitGjének kell ,kinyo-
mozni”’,

A bézisév helyzetképének elkészitése, az igények tdvlati felmérése utdn keriilhet sor a térképek
megrajzoldsdra. El8szér egy igényellitds mérleget készitenek minden egyes teriiletegységre vonatko-
zéan, amely moédosithatja az eredeti elképzeléseket (példdul politikai okok miatt egy gazdasdgtalanul
miikod§ iskoldt is fenn kell tartani). Az \j iskoldk helyédt két uton lehet meghatdrozni: matematikai
program segitségével vagy empirikusan. Tébbnyire ez utébbit érdemes haszndlni, mert igy a szocidlis,
politikai, pszicholdgiai szempontok is érvényesiilhetnek. Az empirikus médszer altaldnos elve, hogy a
legmagasabb szintr§l indulva el@szor az iskolarendszer egészének eloszldsdt vizsgdlja, majd arrdl
készitenek tervet, hogy az egyes teriileteken milyen Uj intézmények létrehozdsa vilt sziikségessé. Az
iskola elhelyezésekor figyelembe kell venni a teriileten beliil a népesség eloszldsat, az igény erdsségét, a
jelenlegi iskoldk bévitésének lehetdségét és egy sor egyéb tényezSt. A kiilonbozd elképzelések koziil a
legoptimdlisabbat a rdforditds-hatékonysig elemzés segitségével vilasztjdk ki.

Az immdr végleges, megalapozott terv és iskolatérkép 6nmagdban még nem biztositja a sikert. A
tandrok, csalddok vonakoddsa, sértettsége (példdul egy iskola bezdrdsa miatt) a haladds kerékkotsje
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lehet. A térkép bevezetését ezért miniszteri dontésnek kell timogatnia, és mdr a készités sordn
demokratikusan, a ,,helyi érzelmeket” figyelembe véve kell eljdrni.

Hallak nagy munkira villalkozott, hiszen az iskolatérkép készitésekor az oktatdsiigyi tervezést
meghatdrozé Osszes tényezdt figyelembe kell venni. A mdédszertani Gitmutaté nemcsak érzékelteti e
feladat komplexitdsit, hanem minden részletre kiterjedS, aprélékos — sziikség esetén matematikailag
formuldzott — tdjékoztatdst ad a munka minden fizisirél. Lenylig6zGen j6l szervezett, osszefogott
tervezémunka képe ‘tirul elénk, és ezt nem homilyositjia el az sem, hogy a szerz§ néha elvész a
részletékben, és nem sikeriil — mert lehetetlen — az esettanulmanyok apré adalékait egyetlen gondolati
keretbe foglalnia. Kiilon érdeme a konyvnek, hogy igen jél kezelhetd, minden fejezet végén rovid
ismertetés segit kivdlasztani a sziikséges részeket. Az illusztricidk nemcsak kérdGivek, tibldzatok,
térképek, hanem ugandai, ceyloni, elefintcsontparti stb. iskoldkrdl készitett fényképek is. Ahol csak
lehetett, a munka menetét részekre bontva, diagramokon dbrazolta a szerzd, igy vildgossd vilnak a
1észvizsgilatok Ssszefiiggései, sorrendjiik. Haszonnal forgathatja e segédletet mindenki, aki oktatasiigyi
tervezéssel, iskolatérkép készitéssel foglalkozik, és biztosan kiilén 6romet okoz e mi azoknak is, akik a
harmadik vildg kézoktatdsi problémdi irdnt érdeklédnek.

Orbdn Eva

ANYANYELVTANITASI KISERLET
A KOMMUNIKACIOKUTATAS EREDMENYEI ALAPJAN

Szerkesztette: Zsolnai Jozsef
Kaposvar 1976. Kaposvari Tanitoképz6 Féiskola kiaddsa. 254 oldal

A kaposvari Tanitéképzd Fdiskola kiadvdnyaként jelent meg Zsolnai Jézsef anyanyelvtanitdsi
kisérletének eddig legreprezentativabb osszefoglaldsa, mint a fGiskoldn miikodd kutatéesoport beszd-
moléja a kisérlet elsé négy évérdl. Valéjdban azonban jéval tébb és jellegében is mds, mint egy
szigordan szerkesztett kutatdsi beszimold. Nem lezdrni, hanem sokkal inkdbb utat torni kivan: azokat
az eredményeket és munka koézbeni tapasztalatokat kdzreadni, amelyekrSl mdr az elsG évek utdn
béatran gondoihatd, hogy mds kisérletez6k is folfigyelnek rd, s hasznosithatjdk munkdjukban.

Ezért érdemel tehdt tobb figyelmet ez a konyv, mint az egyszerlii — s manapsdg Sromteljesen
sokasodé — szakszer(i kutatdsi beszimoldé a pedagdgia teriiletérSl. Es még valamiért: magdért a
kommunikicidkutatdsért, amelyet Zsolnai Jézsef probalt meg a pedagdgidban elsGnek rendszeresen és
kovetkezetesen tanitdsi kisérlet alapjdul venni. Az ,,Anyanyelvtanitdsi kisérlet” cimii kotet is tandsitja,
hogy mekkora eredménnyel.

A kotet — mint kényv, mint mihelymunka — hdrom f§ részre oszlik. Az els6ben (ide sorolom az
I- VL. fejezeteket) arrdl tdjékoztatnak a szerzGk — Zsolnai Jézsef, Csik Endre és Szabd Margit —, hogy
milyen célokat tliztek ki és milyen elgondoldsokat kovettek a kisérlet kidolgozdsa kozben. A mdsodik
rész — amely a VII-VIII. fejezeteket oleli f6l — a kisérlet eddigi eredményeirSl szimol be
objektivitdsra torekvd teliesitménymérések birtokdban (Zsolnai J6zsef, Szabé Margit és Hangydl Rézsa
munkdja). A konyv harmadik harmada fontos fiiggelék, benne mérSeszkozokkel, mddszerekkel,
dravazlatokkal, feladatlapokkal és ajanlé bibliografidval, vagyis mindazzal, amire a kisérletbe bekapcso-
16dni kivdndknak sziikségiik lehet.

Ha a gazdag mondanivalét silypontozni akarndm, kétségteleniil a IV. fejezetet emelném ki az egyik
stilypontként. Ebben ugyanis a munkacsoport tagjai a kisérlet el6zményeit és ,,tantervét” ismertetik.
Megtudhatjuk, hogy a kisérletez8 munkat 1971-ben kezdték Kaposvirt, a tanitoképz6 gyakorlé
iskoldjdban. 1972-t51 laboratériumi koriilmények kozt végeztek vizsgdlatokat, osszedllitottak egy teljes
tantervet (addig csupdn a helyes ejtés.tanithatésdgdt vizsgdltdk), és megkezdték a szélesebb korii
kisérletezés megszervezését. 1973-t61 SdrszentlSrincen, Sikléson, Zalaegerszegen Osszesen hét kisérleti
tanulécsoportjuk miikodott (méréseik eredményei kozt a sikldsi és a kaposvédri tanulécsoport
eredményeit kozlik az ugyanott félkutatott kontrollcsoportok eredményeivel egybevetve). A konyv
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