TIMAR JANOS

AZ OKTATAS ES SZAKKEPZES FEJLESZTESE
ES A TERVEZES, KULONOS TEKINTETTEL A FEJLODO ORSZAGOKRA*

A 1L vilighdborit kovetd mélyrehaté véltozdsok alapjaiban razkodtattik meg a tradi-
ciondlis iskolarendszereket, az oktatds és szakképzés régi struktiirsjit." A tudomény koz-
vetlen alkalmazdsa a termelésben és a kordbbindl jéval bonyolultabb technika gyors
benyomuldsa minden gazdasdgi dgazatba és a tdrsadalmi tevékenység minden szférdjdba,
ugrisszerlien megnovelte az igényeket az emberek dltaldnos miveltségével és szakképzett-
ségével szemben. A megfelels dltaldnos miveltség és az erre alapozott specidlis szaktudds
hidnya a tudomdnyos-technikai fejlédés, a gazdasigi novekedés fékez6 erdjévé vilt. Fel-
szinre keriiltek azok a mélyben lappangé torvenyszeni Osszefiiggések, amelyek a tarsa-
dalmi-gazdasigi fejlGdés és az oktatds és szakképzés kozott mdr régéta — killondsen a
modern ipari termelés kialakuldsitél — fenndllottak.

Az iskola™ és az ,élet” kapcsolata, az oktatds és szakképzés tartalmdnak és médsze-
reinek viszonylagos elmaraddsa az élenjird gyakorlat kdvetelményeitdl, az iskola — és a
pedagégia — oOrdk problémdja. A koribbiaktSl lényegében eltérs uj jelenség és dj fel-
ismerés azonban az, hogy most az oktatds és szakképzés hagyomanyosan kialakult rend-
szere és struktirdja egészében véve Keriilt ellentmondésba a tirsadalmi munkamegosztis
konkrét kovetelményeivel; és az oktatds fejlesztése mennyisegileg is elmaradt a tarsadalmi
gazdasdgi fejlodéstdl. .

Az ,oktatds vildgvdlsdga” okozta kezdeti mmegdobbenést és tanicstalansigot fokozta,
hogy a neveléstudomdny nemcsak hogy nem jelezte idSben a silyosbodé, tdrsadalmi
méretii ellentmonddsokat, hanem arra sem tudott egymagdban vilaszt adni, hogyan lehet
ezeket az ellentmonddsokat raciondlisan feloldani.

Ez a helyzet aligha irhat6 a neveléstudomdny és még kevésbé a pedagigusok terhére. A
modern iskolarendszerek az iparositds kezdeti korszakiban — és a késSbbiekben is —
tobbé-kevésbé spontin médon, a tirsadalmi-gazdasigi fejlodés sziikségleteinek hatdsira .
alakultak ki. A korabeli neveléstudomdny legjobbjainak nagysiga éppen abban dllott,

* Ezt a tanulminyt a szerzd az UNESCO elméleti folydiraténak, a Perspectives-nek a felkérésére, a
fejl6d8 orszdgok problémdival foglalkozd kiildn szdma részére készitette. Ennek megfelelSen e tanul-
miny az dltaldnos Ssszefiiggések keretében f8ként a fejlddS orszdgok sajdtos problémdira mutat rd. Az
eredeti tanulményt a Perspectives 1976. évi 2. szdma kozolte. A szerkesztGség célszerlinek taldlta, hogy
a tanulminyt a magyar olvasé szdmdra is hozzdférhetGvé tegye, mert az abban foglaitak a kdz-
miivel§dés fejlesztésének hazai problémdira is sok tekintetben vonatkoznak (Szerk.).

! Osszefoglalé attekintést ad errl Ph.H. Coombs: La crise mondiale de ’éducation — une analyse
de systéme. Pirizs, 1967. (Magyarul is megjelent: Az oktatds vildgvalsiga. Bp.1971.)
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hogy id6ben felismerték és felkaroltdk e valés tdrsadalmi igényeket; pedagégiailag kor-
szeri iskolatipusokat, oktatdsi tartalmat és médszert alakitottak ki.

A kozelmuilt évtizedeinek torténelmi sorsforduléi azonban olyan gyors és mélyrehato
véltozdsokat hoztak l1étre a vildg politikai, gazdasdgi és technikai struktirdjaban, amelynek
az oktatds és szakképzés is csak akkor felelhet meg, ha tudatosan és tervszeriien, tudo-
mdnyosan megalapozott modon fejlesztik az oktatds és szakképzés rendszerét.

‘Az ,,oktatds vildgvilsdga™ azonban nem azonos modon ment végbe a vildg kiilonbozo
régidiban; megolddsa kiillonbozd utakat, eltérd intézkedéseket és modszereket kivin.

A gazdasdagilag fejlett tokés orszdgokban mir j6val a II. vildghdboru el6tt felszimoltdk
a tomeges analfabetizmust, kifejlesztették az altalinos népoktatdst, létrehoztdk azt a
szakképzési rendszert, amely a hatékony termeléshez, valamint a vezetéshez és irdnyitas-
hoz sziikséges szakembereket kiképzi. A II. vilaghdbori utdni gazdasigi konjuktira és a
meggyorsult technikai fejlédés azonban ugrdsszeriien megnovelte a szakképzett munkaerd:
mindenekel6tt a miiszaki és természettudomdnyos szakemberek irdnti keresletet.? Ezt
az igényt a meglévé sziik oktatdsi kapacitisok nem tudtdk kielégiteni. Ezért sziikségessé
vilt a szakképzés gyors fejlesztése, ami a meglévé alapokon nem iitkozott nagy nehéz-
ségekbe. Emellett a gazdag tGkés orszdgok tomegesen héditottdk el a kevésbé fejlett
orszagok szakembereit..

Az el8bbiektsl lényegében eltérs volt a szocialista fejlédés utjdra térd orszdgok szak-
emberhidnydnak jellege és ennek megolddsi médja. Ezek az orszdgok — egy-két kivétellel
(Csehszlovdkia, NDK) — a szocialista fejlodés kezdetén iparilag elmaradott mezégazdasdgi
orszigok voltak. Tobbségik mind gazdasdgi fejlettségét, mind gazdasdgi struktirdjat
illetden kozelebb dllt a mai ,.fejlodo orszdgok’ egy részéhez, mint az USA-hoz vagy a nyu-
gat-eurdpai dllamokhoz. Ebben a helyzetben a gazdasigi fejlodés kozvetlen f6 célja az
iparositds és ennek alapjdn a mezdgazdasdg, valamint az egész gazdasdgi tevékenység
_ modernizildsa, a gazdasdgi novekedés gyorsitdsa volt,az 6rokolt széles kérli munkanélkiili-
ség és a szegénység mielSbbi felszdmoldsa céljabdl. A termelés korszeriisitése’ mindenek-
el6tt mérnokoket és technikusokat, valamint jél képzett ipari szakmunkdsokat igényelt,
méghozzd gyorsan és nagy szimban. Ezért a szocialista orszdgokban kialakitott tery-
gazddlkoddsnak kezdettdl fogva egyik fG feladata volt az oktatds és szakképzés, ezen beliil
kiilonGsképpen a miiszaki és természettudomdnyos szakképzés nagyardnyi fejlesztése.>
Ugyanakkor minél gyorsabban emelni kellett az egész népesség altaldnos miiveltségét is,
mivel ezekben az orszdgokban csak az uralkodd burzsoizia és a kozéposztdly szik rétegei
rendelkeztek korszer{ miiveltséggel és szaktuddssal.

*

A gyarmati uralomtol felszabadulo, az ondllo nemzeti fejlodés utjdra tért ,,harmadik
vildg” probléméja gyokeresen eltért a tokés ipari hatalmak oktatdsinak ,,vilsigitél”. A
fejlodé orszdgok helyzete bizonyos tekintetben hasonlit egyes mai szocialista dllamok

* JellemzBen tiikrozi ezt a fejlett tékésorszigok e kérdéssel foglalkozé elsé nagy, nemzetkozi
tandcskozdsa. L. Forecasting manpower needs for the age of science, OECD 1959.

? Ld. példdul a Szovjetuniéra vonatkozéan Komarov: Ekonomicseszkije osznovi podgatovki szpe-
cialisztov dlja narodnovo hozjajtszva. Moszkva, 1959. — Magyarorszigra vonatkozéan L. Timdr Jénos:
Interrelation between Manpower Needs and Planning the Development of the Educational System.
Periodica Polytechnica. 7. kdtet, 1. sz. 1963. Polytechnical University, Budapest.
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fejlodésénel kezdeti dllapotihoz, de azokhoz képest is drdmaian sulyosabb problémaik-
kal kiizdottek és még igen hosszu ideig komoly nehézségekkel taldljdk szembe magu-
kat.

Konyvtirra terjedd irodalom tirgyalja ezeket a problémdkat. ElegendS tehdt, ha
csupdn cimszészerien utalunk az olyan jellemz3d vondsokra, mint a széles néptomegek
analfabetizmusa, a termelés, az igazgatas és az infrastruktira vezetésére és irdnyitdsira
alkalmas nemzeti értelmiség szinte teljes hidnya, a népesség tilnyomoé tobbségét foglal-
koztaté mezdgazdasagban a korszerd termelés elemi ismereteinek a hidnya stb.

A nyomasztdéan alacsony szintd altaldnos és szakmai miveltség gyors felemelését eleve
akaddlyozta az iskolarendszer fejletlensége és a pedagégushidny. Emellett Afrikdban, vala-
mint Azsia szdmos térségében csak elvétve miikodott egy-egy miszaki és mezbgazdasagi
szakoktatdsi intézmény. )

A kozoktatds fejlodésének torténetében példdtlan erdfeszitések kezdGdtek meg az
1950-es években ennek az elmaradisnak a behozisira. Az oktatds és szakképzés fej-
lesztése egyszerre indult meg az oktatds minden szintjén. A fejlett ipari orszdgokban
100-150 év alatt épiilt ki a ma funkciondlé oktatdsi-szakképzési rendszer; a fejlédd
orszigok és a segitségiikre sietd nemzetkozi szervezetek ambiciézus tervei kezdetben
20— 30 év alatt gondolték befutni ennek az \itnak a jé részét.*

Fontos kiemelniink itt e fejlesztési tervek dltaldnos és alapvetGen helyes jellemvonisait,
amely nemcsak az eddigi fejlodésében jatszottak pozitiv szerepet, de a jovdben is j6 alapot
adnak a fejl6d3 orszdgok oktatdsi-szakképzési rendszerének fejlesztéséhez:

— Az oktatdsi-szakképzési rendszer fejlesztését és irdnyitdsit alapvetGen dllami fel-
adatnak tekintik. Az dllami szervek az egyhdzak vagy mds szervezetek iltal fenntartott
oktatasi-szakképzési intézmények tevékenységét is koordindljdk és ellendrzik.

— Az oktatds és szakképzés fejlesztését oktatdspolitikai stratégiai koncepcick hata-
rozzék meg. Az oktatdspolitikdt 6sszehangoljak az orszag tirsadalompolitikdjaval és gaz-
dasdgpolitikdjaval. Ennek alapjdn arra torekszenek, hogy az oktatis-szakképzés fejlesztése
megfeleljen a tirsadalmi-gazdasagi novekedés igényeinek.

— Az oktatdspolitika kidolgozdsdnak és a fejlesztésnek alapja és £G eszkoze a tervezés; a
fejlesztési stratégiai koncepcié megfeleld tiviatot igényel, ezért az oktatds tervezése és az
alapul szolgilé munkaerGtervezés tobbnyire hosszi idGszakot, gyakran 15—20 évet Slel
at. *

— Az oktatds és szakképzés fejlesztéséhez sziikséges anyagi erdforrdsok jo részét az
dllam a koltségvetes terhere finanszirozza. Az anyagi keretek felhaszndldsandl novekszik a
takarékossdg és a szélesen értelmezett hatékonysig kovetelménye.

— A fejléd6 orszdgok timogatist kapnak oktatisi-szakképzési terveik kidolgozdsihoz
és végrehajtdsdhoz a nemzetkézi szervezetektdl, mindenekel6tt az UNESCO-t6l és a
Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatalt6l, valamint — bilaterdlis megdllapoddsok keretében —
- egyes gazdasdgilag fejlettebb orszigoktdl. Ez a segitség nemcsak az anyagi-pénziigyi for-

4 L. példdul: Conference of African states on the development of education in Africa. Périzs,
UNESCO 1961. — Report of meeting of ministers of education of Asian member states participating in
the Karachi Plan. Tokid, 1962. — The demografical, economic, social and educational situation in
Latin-America. Conference on education, Santiago de Chile. 1962.
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rdsokra terjed ki, hanem magdba foglalja a szakmai tandcsadést, a tervek kidolgozdsidban
és végrehajtdsaban valé k6zremi(ikodést, valamint szakértSk és pedagégusok képzését.

Az oktatds fejlesztésében mutatkozé szimos hiba és fogyatékossig ellenére —
amelyekre a tovdbbiakban még kitériink — az elGbbi lényeges elvek és kovetelmények a
fejlédd orszdgok tilnyomé tobbségében érvényesiilnek. Ezek alapjin az elmilt egy-két
évtized alatt a fiiggetlenné vilt orszdgok leraktdk sajdt, nemzeti oktatdsi-szakképzési rend-
szeriik alapjait, nagyjibél kialakult az iskolai intézmények alaphdl6zata, kifejlddtek az
oktatisiigy nemzeti és teriileti irdnyitdsdnak szervezeti keretei és irdnyitdsi mechanizmusa,
kialakuléban van az okatatdsiigy irdnyitdsdra alkalmas nemzeti szakértdgdrda.

Nem az elért eredményeket akarjuk csokkenteni azzal, hogy figyelmiinket e tanulmany
keretében mégis azokra a hibdkra és hidnyossdgokra 6sszpontositjuk, amelyek az elmutlt
korszak fejldését végigkisérték. Ezeknek a felismerése és lekiizdése az egyik {6 feltétele
ugyanis annak, hogy az oktatds és szakképzés a jovGben az eddiginél nagyobb mértékben
Jaruljon hozzd a fejl6dé orszdgok tdrsadalmanak és gazdasdgdnak harmonikus fejlédésé-
hez. Ebbdl a szempontbd! elsGsorban a kovetkezd tanulsigokat tartjuk megszivle-
lendének: :

— A nemzeti fiiggetlenség kezdeti periédusdban kidolgozott fejlesztési tervek tul-
becsiilték az oktatds és szakképzés mennyiségi fejlesztésének lehetdségeit, és — bizonyos
fokig — ennek sziikségességét is. A mind tdrsadalmi, mind gazdasdgi szempontbdl irredlis,
egyoldali mennyiségi fejlesztési célok miatt az oktatds és képzés szinvonala sok teriileten
alacsony és nem elégiti ki a fejl6d6 orszdgok mai, még kevésbé a j6vS gyorsan novekvs
igényeit.

— Az oktatdsi-szakképzési rendszer fejlesztése a gyarmatositds korszakdbdl vissza-
maradt alapokon indult meg. A jovit szolgdld fejlesztés nem mddositotta eléggé ezt az
orokolt és egyoldalu strukturdt. Az egyik f6 oka annak, hogy az iskoldzdsban a humdn
irdnyd iskolatipusok még ma is domindlnak; a muiszaki és természettudominyos szak-
képzés — a gyorsan ndvekvs kovetelményekhez képest — tovdbbra is elmaradt

— A kozépiskoldk, a fGiskoldk és az egyetemek hallgatéinak kivilasztdsindl nem
forditottak kells figyelmet sem a tdrsadalmi igazsdgossdg kovetelményeire, sem a tehetsé-
ges fiatalok kivilasztésdra, fejlédésiikk fokozott eldsegitésére. Az ebbdl eredd tdrsadalmi
fesziltségeket fokozta, hogy sok fejl6dd orszigban a a felsGoktatdsi hallgaték anyagi
tdmogatdsdndl a tanulmdnyi eredményekben valé elGrehaladdst, valamint a hallgaték,
illetve sziileik vagyoni és jovedelmi viszonyait nem vették figyelembe. Mindennek kovet-
keztében az iskoldzds nem segitette elo, vagy nem kell6 mértékben szolgdlta a széles
néprétegek tdrsadalmi felemelkedését, a tehetséges parasztfiatalok és munkdsgyermekek
elorehaladdsit a magasabb miveltség és szaktudds megszerzésében.

— A pedagdgusképzés szinvonala alacsony: a pedagdgus tovibbképzés nem kielégitd,
sGt sok orszigban nem is mikodik. fgy a pedagdgusok egy része, kiilonosen azok, akik az
alapfoki képzésben vesznek részt, nem rendelkezik a minimdlisan sziikséges ismeretekkel.
Ennek kovetkeztében az iskolarendszer alapjai nem elég erések; joval gyengébb anndl,
mint amit a statisztika mutatészdmok jeleznek.
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— Az iskolarendszer fejlesztésében, az uj iskolai intézmények létesitésében egészség-
telen mértékben érvényesiiltek presztizsszempontok. Ez kiilonosképpen megnyilvinult az
Uj egyetemek létesitésénél és koltséges épitészeti-konstrukciés megolddsukban.

— A fiatal genericiék iskoldzdsinak és szakképzésének fejlesztése mellett hdttérbe
szorul a felnGttek oktatisa és képzése. A felnSttképzésnek, a ,,permanens oktatisnak’ a
fejlodS orszdgok viszonyai kozott jelentkezd specidlis célja, feladatai nem tisztdzédtak;
moédszerei és intézményei nem alakultak ki, illetve nem fejlédtek ki.

— Végiil a hibdk és hidnyossagok kozétt soroljuk fel, de azok egyik elGidézdje is, hogy
a nemzetkozi szervezetek és killondsen a gazdag tSkésdllamok 4ltal nyvjtott segitség
messze elmaradt a harmadik vildg sziikségleteihez. képest. A fejlodo orszdgok oktatisi-
szakképzési rendszerének fejlesztéséhez nyujtott anyagi segitség kiilondsen csekély, ha
ahhoz a profithoz és felhalmozott gazdagsighoz mérjiik, amelyek egyik forrdsa éppen a
mai fejl6d6 orszdgok muiltbeli kizsdkmadnyoldsa volt és ez a profit — szdmos 1j csatorndn
keresztiil (terms of trade, transznaciondlis villalatok stb.) — ma is boven dramlik a fejl6do
orszagokbdl a gazdag tSkés orszigokba.

Erdemes ezzel kapcsolatban megemliteni azt a tényt is, hogy bér a fejlett tokés or-
szdgok egyetemein és fGiskoldin valoban tiz- és tizezer fejl6ds orszdgbeli fiatal tanult és
tanul, ez a segitség — az elGbbihez hasonléan — a vissz4jéra fordul az ,,agyak elrablésa”
sordn, vagyis abban a folyamatban, amikor a végzé kiilfoldi szakemberek legjobbjait
kedvezd anyagi igéretekkel ott tartjdk.

Mindezek az itt szinte csak cimszer{ien felsorolt fontos tényezok nem egyformdn, nem
azonos médon és mértékben hatottak az egyes orszdgokban és természetesen sehol sem
kiilén-kiilén, hanem egymdssal 6sszefonddva és kolesonés Osszefiiggésben. KedvezGtlen
hatdsuk végsd soron két f6 teriileten 6sszegezddik.

Az egyik kovetkezmény az, hogy az oktatds és szakképzés kibocsdtdsdnak volumene €s
strukturdja nem felel meg az objektiv tdrsadalmi-gazdasdgi sziikségleteknek. Az iskoldbdl
kilépd fiatalok formdlis iskoldzdsa és képzése magasabb anndl, mint ismereteik és tuddsuk
valosdgos szinvonala. E fiatalok tdrsadalmi igényei, a-munkahelyekkel szembeni elvardsaik
azonban a formilis iskoldzdshoz igazodnak és ezeknek az igényeknek egy részét, sok
esetben nagy részét, az dllam, a. térsadalom nem tudja kielégiteni. E vonatkoz4sban az
iskoldzds olyan tdrsadalmi fesziiltségeket hoz létre, amelyek nem szolgiljdk a fejl6ds
orszdgok elSrehaladdsit. Ugyanakkor mds vonatkozasban kielégitetlen marad a fejlods
nemzeti gazdasdg munkaerd-sziikséglete. Killondsen elmarad a kévetelményektdl a mezs-
gazdasdgi lakossdg szakmai ismereteinek fejl6dése, valamint az ipar és mds dgazatok ef-
latdsa korszer(en képzett szakmunkdsokkal és technikusokkal.

A fogyatékossigok mdsik f6 kovetelménye abban foglalhaté dssze, hogy az oktatds és
szakképzés a legtobb fejlods orszdgban tulzott mértékben terheli meg az dllami eréfor-
rdsokat, a koltségvetést; az eredmények nem dllanak ardnyban az anyagi rdforditdsokkal;
az oktatds, kiilonosen a szakképzés ardnytalanul driga.

*

Az oktatds fejlesztésének ezek az éltalinos problémii kielezetten jelentkeznek a
miiszaki és természettudomdnyos szakemberképzésben. Ez az elmaradds részben olyan
objektiv okokbol ered, amelyek lekiizdése csak fokozatosan torténhet meg. A miszaki
képzés igényeli a legbonyolultabb és legdrigdbb oktatdsi intézményeket, gépeket és be-
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rendezéseket. E képzéshez kellenek a legjobban. képzett, specidlis szakmai, termelési,
szervezési és pedagégiai gyakorlattal rendelkezd szakemberek, akikbél gyakran még a
fejlett orszdgokban is hidny van. Ennek a szakképzésnek a megszervezése a legnehezebb,
hiszen a gyakorlati képzés bonyolult tanulmédnyi célokat szolgdlS, specidlis termelési
folyamatok szervezését is igényli. Ha tehit a kezdet nehézségei az alapfoki oktatdsban is
nagyok, milyen nagyok és nehezen kiizdhetdk le a miszaki és természettudomdnyos
szakképzés fejlesztésének akaddlyai. 4

Mégis hiba volna a mai bajok és problémdk okdt csupdn objektiv kdriilményekben
keresni. A képzés alacsony mindségi szinvonala, az alséfoku szakképzés (szakmunkis-
képzés), a technikusképzés és az egyetemi-fGiskolai képzés kozotti ardnytalansig, a fel-
néttképzés és tovabbképzés elhanyagoldsa, a kiilfoldi segitség elégtelensége stb. stb. nem
vezethetd vissza egyszeriien ,objektiv okokra”. Ezek legfobb okai nagyon is ,szub-
jektivek™. _

Az egyik ilyen fontos ,szubjektiv”’ tényezd az elméleti ziirzavar. Az oktatdspoliti-
kival, az oktatds tervezésével vagy az oktatisgazdasigtannal foglalkozé konyvtari
irodalom szinte hemzseg annak az illit6lagos ,.ellentmonddsnak™ a tdrgyaldsitdl, ami az
aoktatds dltaldnos neveld és kulturilis fejlesztd szerepe, valamint a szakképzés k6z6tt fenn-
dll. A szakirodalomban szinte dltaldnos az a tétel, hogy az ,dltaldnos oktatds” tdrsadalmi
igényeket kielégits ,.fogyasztds”, a szakképzés gazdassgi igényeket kielégits ,,beruhdzds” .

A Kkett6 kozotti ellentmonddst a gyakorlat is alditimasztani latszik, hiszen péld4ul az
oktatds és szakképzés fejlesztésének 6rok problémdja, hogy a szitkségletekhez képest
mindig szik6snek mutatkozé pénziigyi, anyagi és személyi er6forrdsokat milyen rangsor
szerint osszdk szét. Az elosztds sordn — 1gy tlinik — az édltaldnos oktatds és a szakképzés
egymds rovisdra prébdlja sajit igényeit elfogadtatni. Ez a probléma erGteljesen jelent-
kezik, mdrcsak azért is, mert tobbnyire elkiiloniilt intézmények, killonb6z6 miniszté-
riumok vagy szervezetek képviselik az egyik és a mdsik oktatdsi célt. Azok a kdzponti
szervek pedig, amelyek az intézményesen elkiiloniilt érdekeket egyeztetni és koordindlni
hivatottak, vagy hidnyoznak, vagy nincs a keziikben az az eszkoz és médszer, amellyel a
koordinaciét az objektiv folyamatokhoz igazodva végezhetnék.

E hibdk elméleti gyokerei visszavezethetdk az oktatis és szakképzés éles kiilonvalaszta-
sdra: ,fogyasztdsra” és ,,beruhdzdsra”, kulturdlis-tirsadalmi neveld funkciéra és gazdasagi
tevékenységre, ,,munkaerd-ujratermelésre”. Ez az elvdlasztds azonban csupdn az oktatis-
ban mutatkozd raciondlis munkamegosztds felszini jelenségeinek lényegi vonasokként valé
felfogdsan, tehdt hibds értelmezésen alapszik. A valésdgban az ,,dltalinos” és szakmai kép-
zés az oktatds egységes folyamatdnak egymdssal szervesen Osszefuggo részei.

Ami ma az ,dltaldnos” oktatdshoz tartozik, az tegnap még ,.szakképzést™ jelentett.
Emellett minden ,,dltalinos” oktatds magdban foglalja a szakmai ismereteknek bizonyos
elemeit. Ez Kkiilonosen igy van korunkban, amikor a korszer{i dltalinos miiveltség a
miiszaki és természettudomdnyos istperetek novekvd részét integrilja.

Ugyanakkor minden szakképzés magdban foglalja az 4ltalinos miiveltséghez tartozé
ismeretek bizonyos elemeit is, és ezeknek jelentGsége, részardnya anndl nagyobb, minél
magasabb szintd a szakképzés. Elég utalni példaként arra, hogy a korszer(i mérnokképzés-
ben dominilnak az olyan dltalinos alapozé tantdrgyak, mint a matematika, a fizika, a
kémia, a kozgazdasigtan stb., és ezek az ismeretek legaldbb annyira részei a magasabb
szint{ 4ltaldnos miiveltségnek, mint amennyire alapjai a specializdlt szaktuddsnak.
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Az ,dltaldnos” és a ,,szakképzés™ szétvdldsa idGleges: csupan az oktatdson beliili, tor-
ténelmileg kifejlodott munkamegosztisnak a terméke. A lényeges kapcsolatot az hata-
rozza meg, hogy minden ,szakképzés” meghatdrozott szintd ,dltaldnos” oktatdsra
épiil, és minden ,,dltaldnos” képzésnek sajdtos ,,szakképzést’ funkcioja is van.

Még az alapfoku dltaldnos oktatds sem csak ,,dltaldnos miiveltséget” ad. Ez a képzés
legaldbb annyira sajdtos ,,szakképzés™ is. Az alapfoku iltaldnos oktatds mindenkori szin-
vonala és tartalma ugyanis szoros kolcs6nhatdsban dll a tdrsadalmi, gazdasigi, technikai
fejlodéssel és fejlettséggel. Sajitos ,,munkaerd ujratermelési” funkcidja az, hogy ez az
oktatds ,képezi ki’ az egyszerll vagy a csupdn betanitdst igényl6 munka ellitdsira al-
kalmas munkaerét.

Az dltaldnos népoktatds kifejldése a mai legfejlettebb orszdgokban is alig egy-két
évszdzados miltra tekinthet vissza. Ez a fejl6dés az akkor djonnan kialakulé gazdasdgi-
technikai viszonyok objektiv kovetelményeit tiikkrozte, azt, hogy a kialakulé modern ipari
nagyiizemi termelésben — és az ezen alapul6 bonyolult G tdrsadalmi viszonyok k6zott —
az irds és olvasas ,tudomdnya”, amely néhdny évszdzaddal koribban még kiviltsigos
rétegek monopdliuma volt, most mdr a széles néptomegek szdmadra sziikséges ismeretek
minimumdva vélt.

Az oktatés és szakképzés ,,fogyasztisi” és ,beruhdzdsi” szerepe tehdt gy jelentkezik,
mint egy egységes folyamat két oldala. Az oktatds és szakképzés egyszerre teljesit tdirsa-
dalmi és kulturdlis neveld funkcicot és a munkaerét ujra termelG, szakképzési feladatot.

Ennek a felfogisnak fontos oktatdspolitikai, pedagégiai és gyakorlati konzekvenciai
vannak. Ez a koncepcié ugyanis azt a kovetelményt timasztja ald, hogy az oktatds és
szakképzés rendszerét egységes folyamatként és ardnyos struktiriban szervezzék meg,
pedagdgiai tartalmit szervesen Osszehangoljdk.

*

Az oktatds és szakképzés kozotti ellentmonddsnak mdsik fontos és gyakorlatibb jellegii
»szubjektiv”’ oka is van, ami ismét killonosen élesen jelentkezik a miiszaki és természet-
tudomédnyos képzésben. A miiszaki és természettudomdnyos szakképzés vertikdlisan —
képzési fokozatok szerint — legaldbb hirom-négy szint{i; horizontélisan — szakmdk, fog-
lalkozdsok szerint — tobb tucatnyi irdnyba dgazdédd, sajitos képzési rendszer. Ennek
strukturdja a legszorosabban Osszefiigg a gazdasdg dgazati szerkezetével, az egyes dgazatok
technikai szinvonaldval és — az el6bbiekkel kdlcsonhatisban — a tulajdonviszonyokkal, az
iizemnagysdggal, végiil a termelés irdnyitdsdval és szervezettségével.

A szakképzésben csak akkor keriilhetjiik el a siilyosabb, a gazdasdgi-technikai fejlédést
is fékezd tdrsadalmi ellentmonddsokat, ha tervszeriien fejlesztjilk, vagyis tervezziik. A
tervezés maddszerei és folyamatai lehet&vé teszik, hogy tdrsadalmi és gazdasagi szempont-
bél egyardnt elfogadhaté Osszhangot hozzunk létre az oktatdsi-szakképzési rendszer verti-
kdlis (szintek szerinti) és horizontslis (szakmik, foglalkozisok, illetve iskolatipusok
szerinti) strukturdja, valamint e képzés fejlesztése és az objektiv tdrsadalmi-gazdasdgi
igények kozott.

Az ,oktatds vildgvilsigdnak™ kezdetén ,fedezték fel” a vildg nagy részén az ,,oktatis
tervezésének” koncepci6jdt, vagyis nem a nevelési folyamat tervezésének koribban is
ismert feladatdt, hanem azt a sokak szdmidra j feladatot, hogyan lehet dsszehangolni az
oktatis fejlesztését a tirsadalmi-gazdasagi fejldés igényeivel és hogyan lehet kielégiteni —
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tobbek koz6tt — a miiszaki és természettudomdnyos szakemberek irdnti ugrdsszer{ien
megnovekedett sziikségletet.

Ezek az impulzusok nagy szerepet jitszottak abban, hogy az 1960-as évek kezdetére
a polgdri kozgazdasdgtudomanyban divatba jott az azéta mdr sok szempontb6l hittérbe
szorult ,human capital” elmélet, és kifejlodott a tartésabb életpdlydji ,,oktatdsgazdasdg-
tan”.® Sok tekintetben érthetd, hogy a fejl6dé orszdgok munkdjdra is elssorban azok a
tervezési, fejlesztési elméletek és médszerek gyakoroltak hatést, amelyek az élenjiré tokés
orszagok szakemberei dolgoztak ki — sajit nemzeti problémdik ismeretében és azok meg-
olddsdra.

Az oktatds tervezésének gondolata a 60-as évek kezdetére dltalinos gyGzelmet aratott a
nemzetko6zi szervezetekben, killonosképpen az UNESCO-ban és magdval ragadta a fejl6ds
és a fejlett orszdgok oktatdspolitikusait, valamint a k6zgazdasdg-tudoméany szdmos kiviié,
az oktatdsiiggyel addig alig foglalkozé képviselGjét is. Egymads utdn ldttak napvildgot a kiilon-
b6z6 monogréfidk, tanulminyok és tanulminykéotetek,® és megsziilettek a kiilonbozs ele-
gins 6konometriai modellek is,” amelyek akarva akaratlanul azzal az igérettel kecsegtették
az oktatdsi szakembereket, hogy e médszerek alkalmazdsival minden problémdjukra.

Alig telt el azonban egy évtized és a kezdeti lelkesedést nem kevésbé szélsOseges
csalodottsdg viltotta fel. Az utébbi években egyre tobben vontdik kétségbe az oktatds
tervezhetSségét és Kilonosen tagadjdk azt a koncepciot, amely az oktatds fejlesztési fel-
adatait a tdrsadalom, illetve a gazdasdg munkaerd-sziikségletébdl kivinja levezetni.®

Ez a kétely egyarint jogosnak tlinik, ha megnézziik a javasolt oktatdstervezési model-
lek j6 részének a hasznélhatésagdt, alkalmazdsuk lehetSségeit és ha elemezziik a gyakorlat-
ban kidolgozott oktatdsi tervek sokasdginak eredményeit.

A nemzetkizi szervezetek €s intézményeik sem adnak tul nagy biztatdst a fejlods
orszdgoknak, hogy a tervezés eszkozeivel alapozzdk meg jobban oktatdspolitikdjukat és
oktatdsi rendszeriik fejlesztését. Az UNESCO Nemzetkozi Oktatdstervezési Intézete pél-
ddul igen széles korli munkdt végez évek Gta az oktatdsi koltségek elemzésére és szdmi-
tasdra. Praktikus modszereket dolgoztak ki annak kiszdmitdsdra is, hogy kilonbozd fel-
-tételezések mellett mennyi osztilyra, hiny pedagégusra van sziikség, milyen fejlesztési és
fenntartdsi koltségek meriiltek fel egy orszdgban stb. E kérdések helyes megvalaszoldsa
kétségteleniil fontos feladat. Mégis ez a ,,tervezés” egydltaldban nem ad vdlaszt arra, az
alapvetd fontossdgu kérdésre, hogy

— milyen kritériumok hatdrozzdk meg adott korilmények és feltételek kozott az

egyes korosztdlyok iskoldzdsdnak ardnydt; mi e tekintetben a redlis, tdrsadalmi-

$ Csupédn szemléltetésiil emlitiink meg itt néhdny alapvetd munkét az elsSk koziil: Th. W. Schulrz:
Investment in man: an economist’s view. The Social Service Review, 1959. 2. szim; Vaizay: The
Economics of Education. London, 1961.; Analysis of Educational Needs and Priorities for Specialised
Manpower in Relation to Economic Development. OECD. Pdrizs, 1960.

¢ L. példdul: Readings in the economics of education. Szerk. Bowman és Debeauvais Périzs,
UNESCO 1968.; Conférence et essais méthodologiques sur la planification de 1’éducation. Pdrizs,
OCDE 1966.; Education and Economic Development. Szerk. Anderson és Bowman. Chicago, 1965.;
L.J. Emmerij,, H.H. Thias: La projection des besoins de main — d”oeuvre par profession. Conférences
et essais méthodologique. OCDE.

7 L. példdul: Modéles économétriques de 1’enseignement. Parizs, OCDE 1965.

8 L. példdul: M. Blaug: Economie et planification de 1'éducation dans les pays an voie de dével-
oppement. Perspectives, IL. kétet, 4. sz.
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gazdasdgi szempontbdl egyarant sziikséges €s lehetséges oktatasi-képzési cél;

— milyen legyen az elSbbi feltételek kozott az iskolarendszer vertikdlis és horizontdlis

strukturdja.

Még negativabb a kép, ha a killénb6z6 oktatistervezési matematikai modellek hasznal-
hatésdgit vizsgiljuk. E modellek kétségtelen érdeme, hogy logikus, dttekinthetd rendszer-
be foglaltdk az oktatas fejlesztésével dsszefiiggd fontosabb tényezdket. Emellett azonban
elterelddik a figyelem a modellek alkalmazdsihoz sziikséges paraméterek megalapozatlan-
sdgdrol, amelyek kidolgozdsdra a modellek természetesen nem adnak semmiféle Utmutatést.

Erdemes ezzel kapcsolatban idézni a matematikai kozgazdasagtan egyik legilletékesebb

'birdl6jat, aki szerint a ,,matematikai apparétus tilburjinzisa” a kozgazdasdgtan novekvd
irrevelencidjdt, inadekvdltsigit hozta magdval, ami azzal is Osszefiigg, hogy a modell-
készit8k gyakran téves adatokbdl és feltételezésekbdl indulnak ki.®

E tanulminynak nem célja és terjedelmi korldtai sem teszik lehet6vé sajit tervezési
koncepciénk kifejtését.! © Itt csupdn annak megallapitdsdra szoritkozunk, hogy az oktatds
tervezése terén széles korben mutatkozé problémak semmiképpen sem bizonyitjik a ter-
vezés feleslegességét és még kevésbé annak lehetetlenségét. Jogos azonban az a feltétele-
zés, hogy megfelelé médszertan hidnya és a tervezés tdrgydnak hidnyos ismerete sziikség-
szeriien hibdkra vagy kudarcokra vezet. A megfeleld szakértelemmel végzett oktatds-
tervezés viszont nemcsak szocialista tdrsadalmi viszonyok kozott, tehdt az egész nép-
gazdasigot dtfogéd tervezési rendszer keretében, hanem a fejl6ds orszagok korilményei
koz6tt is lehet&vé teszi az oktatdspolitika megalapozdsdt és részletes kidolgozdsdt, bér ez a
folyamat sem megy végbe nehézségek és ellentmondésok nélkiil. 4

A megfelels eredmények eléréséhez az sziikséges, hogy az ,,0ktatds tervezése” ne ott
kezd6djék, ahol majdnem végzédnie kellene. Ne exogén paraméterként, kiilsé informéci6-
ként kezelje az oktatds és szakképzés struktdrdjat és az iskoldzds mértékét és ardnyait,
valamint az ezeket meghatdrozé tdrsadalmi-gazdasdgi szilkségleteket. Az oktatds tervezé-
sének lényege: az oktatds és szakképzés mértékének, ardnyainak, valamint a képzési rend-
szer vertikdlis és horizontdlis strukturdjdnak a tervezése. Csak ezt kovetheti és erre épiil-
hetnek fel az oktatdsi intézmények fejlesztésének és fenntartdsdnak viszonylag egyszeribb
tervszdmitdsai.

Ez természetesen azt is jelenti, hogy szerves kapcsolatot kell teremteni a munkaerd-
tervezés és a sziken értelmezett oktatdstervezés kozott. Ez az egyik feltétele annak is,
hogy jobb dsszhangot alakitsunk ki az oktatdspolitika és a foglalkozdspolitika kézott, ami
kiilondsen fontos egyes orszdgok sajétos viszonyai kozott.

® L. W. Leontief: Theoretical Assumptions and Nonobserved Facts. The American Economic
Review, 1971, midrc. 1.

19 Erre vonatkozdlag 1. J. Timdr: Contribution aux problémes du planning et du recrutement de la
main d’oeuvre qualifiée. Conférence des Nations Unies sur I’application de la science et de la technique
dans Uintéret des régions peu développées. E/Conf. 39/K/26. Octobre 1962. — J. Timdr: La planifica-
tion des besoins en main d’oeuvre qualifiée en Hongrie et ses rapports avec le développement de
I’éducation. Revue Internationale de Travail. 96, kotet, 4. sz. 1967. oktéber — J. Kovdcs, J. Timdr:
Methods of long-term manpower and educational planning at the national level in socialist economies.
The eight Session of Senior Economic Advisers to ECE Governments UN. New-Yorky 1971. — O.
Bertrand, J. Kovdcs, A. Révész és J. Timdr: Prévisions de main d’oeuvre et Planification de I’Educa-
tion. Le cas de L’Algérie. Revue Tiers-Monde. XV. kotet, $9—60. sz. 1974. jil. —dec.
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