FELKAI LASZLO

A NEPISKOLAI TORVENY ES VEGREHAJTASA

‘

A népiskolai kozoktatasrél sz616 1868: XXXVIII. torvénycikket a tudo-
mény és a kézvélemény egyarant mint a tankotelezettség bevezetését elrendeld, és
ebbél kifolyolag a magyarorszagi népoktatas egészének tovabbi alakuldsat donts-
en belolydsolé dokumentumot tartja nyilvan. A térvény legelsé paragrafusa ki-
mondja, hogy minden gyermek koteles 12 éves kordiga mindennapos, 15 éves kora
betsltéséig az ismétlé iskolat latogatni. Az a sziil§, aki gyermekét az iskolatél
visszatartja, el8szor figyelmeztetésben, majd 50 krajcdr, ~visszatérd esetben
{—4 forint biintetésbhen részesiil. -

A szakirodalom méar koréan méltatta annak a ténynek a jelentdségét, hogy az
6ndlls dllamisdgat visszanyerd Magyarorszég a kiegyezést kovets évben azonnal
napirendre tiizi a népoktatas rendezését, és igy eleget téve a polgari atalakulés
folyamatabél a kozoktatésra varé feladatnak a tankotelezettség térvénybeik-
tatasaval koveti, sét (Anglidhoz és t6bb mds orszaghoz v1szony1tva) meg 1s
elzi a fejls désben joval elébb allé nyugati allamokat.

A torvény kiemelkeds alkotasa EOTVOS JOzsEFnek, az els6 magyar vallas-
és kozoktatasiigyl miniszternek, akinek érdemét ndveli, hogy ezzel tudatosan
ragadta meg a szélesebb értelemben vett népmiivelés legelemibb momentumat, és
kivanta oly alapra fektetni, amelyen a nép tovabbi iskoldzasa, de minden maga-
sabb fokd miivel6dés és a tudomdany is bizton nyugodhat. Ezt egyébként az
orszéggyt’ilés egyik koltségvetést vitdjaban a kévetkez§ szavakkal fejezi ki:
s - - - én mindenek kozt, barmennyire tisztelem a magasabb tudomdényokat,
barmennylre meg vagyok gy6zdédve arrél, hogy magasabb népmivel§dés lehetet-
len oly orszégban, hol tudoméiny nem leteZIk most is azt mondom, 6 és elsd
teendS a népnevelés: mert teljes meggy6z6désem, hogy a magasabb tu-domény
kifejl(')’dése csak ott lehetséges, hol ezen magasabb tudomany egy miivelt népnek
egészséges talajin nyugszik. Nem akarom, hogy a tudominy Magyarorszigon
-mint egy kardcsonyfa allittassék f6l, f5lékesitve mindenféle csecsebecsékkel,
kiilénben pedig arra teremtve, hogy elszaradjon én azt akarom, hogy a fa gyo-
kereket verjen e hazaban, s erre nézve mindenek el6tt szﬁkséges, hogy a talaj
legyen el6készitve. En tehat, amit akkor mondottam, ismétlem most: Elsg és
legf6bb kotelességemnek tartottam mindenek elétt a népnevelésre forditani
figyelmemet.’"?

EOTvOs szdméra annyival fontosabb e gondoskodds a nép miivelésérdl,
mert ez szerinte nemcsak a tovabbi iskolazésnak feltételéiil szolgal, hanem a
demokratikus szabadsagjogok gyakorldsanak alapjaul is. A kettének az Ossze-

1 Egrvos felszolalisa a képviselohaz 1870. I1. 25-i iilésén. Az 1869-dik évi 4pril 20-dikéra
hirdetett orszaggyflilés képviselshazanak napléja VI. kitet (Pest, 1870. 396 p. 148—149. lap).
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fiiggésére igy utal mar 1848-ban, az elsé népoktatisi térvényjavaslatanak
benyujtasakor mondott képvisel6hazi beszédében: ,,...az egyenléség torvé-
nyeinkben kimondatvén, nem lehet elmulasztanunk semmit, mi annak valési-
tasara szitkséges. Ez pedig tapasztalds szerint semmi mas nem lehet, mint a
nevelésnek, miiveltségnek, a nemzet minden osztilyira valé kiterjesztése.”’?

Az 1868. évi népoktatasi térvény benyijtasakor is az alkotmanyos demok-
racia elveibdl kvetkeztet arra, hogy ,, . . . sszes kozoktatasunknak alapjat is a
népnevelésben kell keresniink.”’? Masutt is azt vallja, hogy a népmiivelés egyik
legfontosabb zaloga a demokratikus jogok gyakorlasinak. A tudomény nemzeti
hivatasarél szélva a kovetkezbket mondja: ,, . .. j6létiink emelésére irdnyzott
egész torekvésiink, a kozigazgatas és igazsagszolgaltatés kérében czélzott minden
javitasaink, s6t még a polgan szabadsdg és jogegyenlség megalapitéséra alko-
tott térvények is, meddé kisérletek fognak maradni mindaddig, mig a nemzet
culturviszonyai polltlkal mstitutioinak meg nem felelnek.’”

Igaz, hogy mindezen megnyilvénulisaiban kisért az a tdrténeti idealiz-
musébol fakadd véleménye, hogy a miivel§dés égyenlfségétsl figg a politikai
egyenléség megvaldsitasa, mégsem feledhets, hogy a felviligosodas eszméit
vall6, és a népszabadsag zdszl6jat batran magasra tarté magyar reformnemzedék
egyik legbecsiiletesebb torekvését szolgalja EOTVOS azzal, hogy els6ként éppen a

-népoktatasrol sz6l6 torvény elfogadtatésit tiizi napirendre az orszaggyilésen.
A népoktatas kotelezvé tételével torténik meg az elsd 1épés abban az iranyban,
hogy a kultara sikjan is tért héditson az a demokratikus elv, amely tarsadalmi-
politikai vonatkozédsban azt hangoztatja, hogy a népet be kell fogadni az alkot-
mdnyos élet sincai kozé.

Feladatunk most azonban nem meriilhet ki abban, hogy a térvény inten-
cidit vegyiik szemiigyre, hanem annak végrehajtasat is — legalabb a dualizmus
korszakdn 4t — kovetni szeretnénk. :

A tankotelezettség végrehajtdsa

Ami a tankételezettség megvaldsitasat illeti, annak fogyatékossagival mar
maga EOTVOS is tisztdban volt, és errdl az orszaggy(ilés elé terjesztett elsé minisz-
terl jelentésében szamot is ad. Kimutatésa szerint a tanuléknak 48%-a jar isko-
ldba. A tankotelezettség teljesitésének els6 akaddlyat az iskoldk hidnya képezi.
Ha a torvényesen megengedett 80 gyermeknél t6bb nem jarna egy tanterembe, az
osszes iskolakdteleseknek csak 1/4-e latogatna iskolat. Az iskolaépiiletek jo
része nem alkalmas a tanitasra. \Iagyobb feliilk nemcsak, hogy a térvényes
kellékeknek nem felel meg, de részint egészen avult és rozzant részint pedig
olyan sttét, sziik, alacsony vagy nedves, hogy sem egészségiigyi, sem pedagogiat
szempontbél nem volna megengedhets hasznalatuk. Kevés a tanité (alig 18 000).
A ténylegesen iskoldba jarok szamara még 11 000, a tankételes, de iskolat nem
latogatok szdmdra tovabbi 13 000 tanité lenne sziikséges. Csak az elézéek kép-
zése viszont legalabb 15 évet venne igénybe.

’

2 Bir6 Eorvios Jozser Gsszes munkai. Budapest, 1902. IX. kitet 283. lap.

3 Az 1868. VI. 23-an mondott beszéde. Az 1865-dik évi december 10-dikére hirdetett
orszaggyiilés kepwse]ohazanak naploja VIII. kotet- (Pest, 1868. 377 p.) 128. lap.

¥A MTA XXIX. évi nagygytilésen 1869. apr. 7-én mondott elnoki megnyitdja. BARS
Eo1ves JozseF sszes munkai. Budapest, 1902, VIII. 297. lap.
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Igen gyakran a sziil6k tartjak tdvol gyermekeiket az iskolatdl, akar a
miivelddés 1ranti kézénybdl, akar szocidlis okokbél. Otthoni foglalatossagra
(allatok Grzésére, kisebb testvéreik gondozasira), s6t mezel munkabol, gyéri nap-
szambdl adédé penzkeresetre is szoritjak Oket. Sok gyermeket a ruhahlany,
tandij vagy a taneszkoézok dragasaga akadalyoz az iskolaba jarasban.

. A tankotelezettség tovabbi hitraltatél kozott szerepel a kozségi adok
behajthatatlansiga, a tanfeliigyel6knek nydjtott tdmogatas hidnya, jogkéritk
elégtelensége, a valldsfelekezetek feltekenysege

Az EOTvOs altal festett sotét kep részben éppen az altala kiboesatott tér-
vény, részben utédainak igyekezete révén az évek sordn egyre tisztul. Mind-
“ennek is a kovetkezménye, hogy mig 1869-ben a tankételeseknek 520/y-a nem jart
iskolaba, ez a szdm 1872-ben 459/j-ra, 1896-ban 21%;-ra, az 1913/14. tanévben
120/y-ra apad le.

Hogy a hivatalos kimutatdsok nem mindenben fedik a valésigot, arrél
tanaskodnak a dualizmus egész iddszakaban a taniigyet érd biralatok. Mar a
magyarorszigi néptanit6k 1870-ben tartott els§ egyetemes gyiilésére beérkezett
felszdlalasok kozstt ilyeneket taldlunk: Hogyan torhetnk meg a nép nagy részé-
ben az iskola irant uralkodé kézonyosséget? A népiskolak hianyai és ezek orvo-
solhatdsi madja.

A gyiilésen felszélalok panaszkodnak a.nép k010nye miatt; majd igy foly-
tatjak: ,, . ... az iskoldk ldtogatdsa még most is olyan, mint azelott telen nem
lehet tanitani, mert az iskolak taltémvék, nyaron pedig azért nem, mert nines
gyermek ott, az iskolak épiiletel most is oly rozzantak, melyeket csak arrél lehet
megismerni, hogy ablakaik szaklapokkal vannak kifoltozva. Emellett a taniték
siliny ellatdsa, itt-ott nyomorult allapota ...mind oly tényezdk, melyek min-
den a népnevelést szivén hordé férfid lelkét fajdalommal télthetik el, a tanité
buzgalmat pedig minden esetre csokkentik, tevékenységét megzsibbasztjik.”®

Fgként a tankotelezettség végrehajtasdban tapasztalt lazasdgok midtt
nyilatkozik GYORGY ALADAR, a szdzadvég egyik kultarpolitikusa EOTvOs alko-
tasardl gy, hogy az ,,...tudvalevéleg tisztdn papirostérvény még negyed-
szdzad utan is. Teljes félmilli6é az iskoldzatlan gyermekek szdma, s kilonésen a
12—15 éves gyermekek oktatasa, ha itt-ott meg van is, alig ér valamit.”®

Szamba veszik a birdlatok az olyan tényeket, hogy a szorgalmi id§ csak
papiron 8—9 hénap, a sziilket csak latszatbiintetéssel sajtjak, ha gyermekeik
nem latogatjak az iskolat. RAmutatnak a tankotelezettség gatjai kozott a koznép
" szegénységére, a taniték fiiggs helyzetére, a tanitéhianyra, ebbél kovetkezéen az
egy tanitéra juté ndvendékek nagy szdmdra, valamint az egyes felekezeti isko-
likban uralkodé tarthatatlan helyzetre.

A panaszok folytatédnak szdzadunk elején is. Az 1905. éva hatodik egye-
temes tanitégyiilés egyik kiildottje riaszté adatok ismertetésével akarja radob-
benteni az illetékeseket és a kozvelemenyt a tankotelezettség végrehajtasara.
Ezer tankoteles kozill az I. osztalyba jar 313, a IV. osztalyba 145, az V. osztalyba
78, a VI. osztalyba 47. Eszerint a IV. osztalyt az iskolaba jarék 14,5%-a, a VI.
osztélyt a 4,7%,-a végzi el.

Egy, a kovetkez6 évben megjelent ropirat az orszag kiilonb6z§ részein
uralkodé ellentétes allapotokra vilagit ra. Mig a Duna jobb partjan 8%, a Duna—

. 5 A magyarorszagi néptaniték elsé egyetemes gytilése. (Pesten, 1870. 134 p.) 3—4. 28—
9.1ap .
6 Magyar Tanitoképzs, 1893. VIIL évi, 542, lap.
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Tisza kozén 22,89, a Kiralyhagén til 28,60/ nem jart iskolaba. Veszprém megyé-
ben a gyermekek 3,5%/-a, Maramaros megyében 56,80/p-a nem tett eleget népis-
kolai tankéotelezettségének. Az iskolak 679/y-a teljesen osztatlan. Egy tanitéra
atlagosan 61 gyermek jut a népiskolaban, viszont a kozépiskolaban egy tanérra
csak 15. A térvényes eliras szerinti tiz honapig az iskolaknak mintegy egyharma-
déaban folyt tanitas. A mulasztott félnapok szama kb. 30 millié, egy tanuléra — a
kozépiskolik 0,06 félnapjaval szemben — 19 esik.?

Még gyllkosabb képet fest a szdzadeleji nepoktatasrol KunrFI ZSIGMOND, a
szocidldemokrata part egyik f6 ideolégusa. Megrézéan ecseteli kiléndsen a
falusi iskolak allapotat, amelybe vagyonos sziil6k gyermeke ritkan téved be. Az 8
adatai szerint Magyarorszdgon 82 tanulé esik egy tanitéra, mig Finnorszagban 35,
az USA-ban 36, Belgiumban 42, Ausztriiban 46. O a korszakban szokasos, mar
eddig is ismertetett adatokat u] szempontokkal béviti, és kimutatja, horry a
tékések tobb mint egymillié gyermeket foglalkoztatnal_{ gyermekmunkéasként.
Ezeknek évi atlagkeresete a felnéttek amugyis alacsony munkabérénél jéval
kisebb (70 K.). Elvonasuk a munkaer§ piacrol a t6késeknek komoly karosodast a
kifizetendé munkabérek emelkedését jelentené,

Anélkiil, hogy folytatnank a népoktatast e téren ért birdlatok lsmerteteset
meg]egyezzul\ hogy a tankételesek 6sszeirdsanak javitasat célzo, és egyéb kisebb

vagy helyi jelent8ségii intézkedésen, rendeleten kiviil nem sok tértént.a vilag-
hibortig a tankételezettségnek az 1868-as torvényben foglaltakon tual torténé
megszigoritasara. Egyéb kényszérit('i okok hatéséra csak az 1921 : XXX. tc. hoz
erélyesebb intézkedéseket, és teszi hivatalbdl kotelezdvé a gyermek beirdsit az
iskolaba, illetéleg vegreha]taSI utasitdsdban a tankételesek hathatésabb nyilvan-
tartdsat.

A tankételezettség meghosszabbitdsara, illetSleg a népiskola nyolcoszta-
lyossa tételére a haladé pedagégiai erdk siirgetése, és a Tandcskdztarsasag idején
hozott példamutaté, de csak rovid ideig érvényben levé rendelkezés ellenére sem
foganatositottak intézkedéseket..Az 1940 : XX. te. — t6bb, nemcsak pedagégiai
jellegti megfontolas kdvetkezményeképpen — kiegésziti ugyan a népiskol‘it nyole-
osztalyossd, de ez a lépés is felemés eredményeket hozott, és a Vllaghaboru
kovetkezetes végrehajtasat meg is akadalyozta

A tankotelezettség megvalésitasira és felemelésére csak a felszabadulas
utén keriilt sor. Az altalanos iskola létrehozasat kévetden, és a politikai-tarsadalmi
viszonyok atalakuldsdval valt lehetévé az 1951, évi 15. sz. tvr.-ben a nyolcoszta-
lyos, ingyenes, kotelezé iskolal tanulményok folytatésénak a kimondésa. Az
1959. évi 29. tvr. 9 évre, az 1961, évi 1II. te. pedlg tiz évre hosszabbltotta meg
hazinkban a tankotelezettséget.

Az iskoladllitds és fenntartds joga

Az eddig érintett tényekbdl két példaval is igazolhatjuk, hogy a tankotele-
zettség vizsgalata — barmennyire is dént6 momentumardl arulkodik az iskol4-
zdsnak — 6nmagdban nem adja teljes képét egy kor népoktatasinak. Az egyik
példa arrdl beszél, hogy a tankételezettség kimondéasa, ha hosszi évtizedek tav-
latdban vontis maga utdn fejlédést, az tavolrdl sem felelt meg a népmiivelédés
realis sziikségleteinek. Ez a felemas helyzet pontosan tiikrozi az 1867 utan hata-
lomra keriil6 burzsoazia osztalyuralmat, amely a polgariasulas kovetelményeinek-

7 Kemfny Jinos: Népoktatasunk allapota. (Bp., 1908..32 p.) 8—10. lap.
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megfelel6en napirendre tiizi a népoktatds torvényesitését, de azt érdekeinek meg-
felelGen szoritja korlatok kézé a megvalédsitas soran.

A misik példat a felszabadulast kévet§ iddszak kinélja, amelynek térsa-
dalmi-politikal viszonyai kézt még a tankotele7ettseg felemelésére is sor keriil-
hetett.

Itt is, ott is befolyasoltik a tankotelezettség tel]esneset a kor tarsadalmi-
politikai viszonyai altal determindlt, és a kozoktatds egészére jellemz6 olyan
tényez8k, mint az iskoldk jogi helyzete, az iskolarendszer alakuldsa, az iskolai
munka tdrgyl és személyi feltételel, az utdébbiak kézill els6sorban a taniték
képzése, anyagi és erkolesi kérilményei stb.

Hogy az 1868-as népoktatasi torvényrél és annak végrehajtasarsl alaposabb
képet kapjunk, az iskoldzas kérilményeit befolydsolé tényez8kbsl néhany tovab-
bit ragadunk ki. Els6 ezek koziil az, amely a térvény gerincét alkotja, és hosszi
évtizedekig a népoktatas alakuldsat befolydsolja: ez.az iskoldk allitasanak és
fenntartasinak a joga.

EoTvds elémunkélatai, a kozoktataspolitika elméletébe vagd kisebb-
nagyobb irdsai és orszaggyuleSI beszédei nem véletlenil allitjak ezt a kérdést a
targyalasok kozéppontjaba. A filozéfidban, a politikai nézetekben a francia fel-
vilagosodas eszmekorébél taplalkonﬁ ESTVOS a s7abadsag és egyenl8ség 0Ossz-
hangba hozdsa kapesdn mar az abszolutizmus korabdl szarmazé, A X1X. szazad
uralkodé eszméinek befolyasa az élladalomra c. nagy mivében is foglalkozik a
taniigy szabadsdgaval a politikai, nemzetiségi szabadsig mellett. Mindezen esz-
mék az egyéni szabadsigboél kovetkeznek, de ennek és a kt’)z(‘jsség érdekének leg-
jobb ésszhangja éppen a tanszabadsag érvényesiilésében mutatkozik meg. Mig
azonban ar abszolutizmus évei el6tt, igy az 1848-as torvény benydjtasakor a
kozosség érdekében jobban kidomboritja az allam szerepét, addig az abszolu-
tizmus éveiben szerzett tapasztalatai elforditjak &8t régebbi centralisztikus esz-
méitsl. Miiveiben hangot kap, hogy csalédott az dllam mindenhatésigéban,
amelytdl eddig a koézj6 emelését egyediil remélte.

Ezek elbrebocsatisaval érthet§ talan az a kompromlsszumos allaspont,
amelyet mint a kiegyezés utin 6nallé allami életre kelt, és kozoktataspolitikajat
megalapozni kivané orszdg kozoktatdsiigyl minisztere vall. Az uj feladatokbol
adédoan elengedhetetlennek tartja azt a kozoktatdspolitikat, amely az allamnak
vezet§ szerepet juttat a kozoktatas irdnyitdsaban, de ugyanakkor az allam koz-
pontositott befolyasatdl az egyének szabadsagat félti. Elismeri tehat az allami
beavatkozas szuksegct de annak korét egyrészt ]obban koriilhatarolja, masrészt
éppen az iskolaallitas jogat illetden a kozsegek — és ugyanakkor az egyhazak —
-jelentds befolydsa altal korlitozza.

A kozségek egyébként régi felfogasa szerint is fontos onkormanyzatl egy-
ségekként s7erepelnek az allamlgwgatasban A népoktatdsban mar csak azért is
kivdn elsGsorban rdjuk témaszkodni, mert ettdl reméli a szélesebb néprétegek,
els6sorban a sziil6k befolyasanak a blzt051tasat igy a demokratlzmus kiszélesi-
tését az iskolaligyben.

Nem lesz hiitlen EOTVOS a felvilagosodas kulturalis hagyatékdhoz, a miive-
16dés egyenl8ségének és szabadsiganak a megteremtéséért vivott harc jelszava-
hoz. De tarsadalmi idealizmusabél arra a kivetkeztetésre jut, hogy a miivel6dés
egyenlGségével megsziinnek a tarsadalmi viélaszfalak, és ezaltal minden osztaly
egyenl§ jogokkal vehet részt az allami életben. Hogy ebbél vezeti le az dllamnak a
nevelgshez {iiz6d6 jogait és kotelességeit, azt a férendi hazban mondott beszédé-
nek kovetkezd szaval fejezik ki: ,,Minden dllamnak kotelessége, hogy a hon-
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polﬂdroknak azon jogok élvezetét, melyeket nekik a torvény adott, lehetévé
tegye; ...igynem tagadhato, hogy az oly allamban, mely oly all\otmannyal bir,
amely altal a népnek minden osztalyal a kozdolgol\ra befolyast gyakorolnak
minden osztdlyoknak nevelése az allamnak nemecsak jogai, hanem kotelességei
kozé is tartozik.’

Az allamnak e kotelességeib6l fakadé jogai kozott EOTVOS harmat emel ki a
tankotelezettség érdekében: 1. minden polgérat kenys7er1thet1 gyermekeinek
nevelésére, 2. a kozoktatds koltségeire kozadot vethet ki, és 3. a tanitast a
feliigyelet gyakorldsaval ellendrizheti. Mivel az lskolakotelezettscg az egyén
szabadsagvigydbol is kovetkezik, az dllamra héarul az a feladat is, hogy bizto-
sitsa a nevelésben az egyéni SIabadsagot Ez jut egyébként kifejezésre EOTVOsnek
a népiskola 1ngyenessegerol és a tanszabadsagrél vallott nézeteiben.

A tankotelezetiség és a tanszabadsag ellentétpar jol tiikrozi azt az ellen-
tétet, amely az allam ]ogamak és az egyén szabadsaginak elismerésébél adédik.
E6TvoS ezt tgy igyekszik megoldani, hogy mig az édllam kotelességévé teszi a
tankételezettség megvaldsitasarél valé gondoskodast, addig biztositja az egyé-
neknek azt a szabadsagot, hogy megvilogassik, gyermekeiket maganiton vagy
nyilvinos iskoldban, ezen belil kozségi vagy felekezeti tanintézetben akarjik-e
neveltetni.

Az elméleti megfontolasokon tdl két gyakorlati szempont 1ndokolta hogy
Eo61vOs nem foglalt allast az dllami iskolazas monopgliuma, de még elsobbsene
mellett sem. Az elsé azzal a gondjaval fiiggott 8ssze, hogyan teremti meg az
iskolak fenntartdsianak pénziigyi fedezetét. Az allamkassza allapota, a koltség-
vetésileg biztosithato kiadasok korlatozottsiga olyan megoldast siirgetett, hogy az
iskolaligy ne elsGsorban és ne egyediil az dllam pénziigyi erejét vegye lgenybe

De politikai okokbél sem lehetett a meglevé felekezeti iskolak kisajatitasdra
gondolni. A torveny]avaslat elfogadasa — 1848-hoz hasonléan — most is veszély-
ben forgott, és a kordtte folyd harchan Eétvosékkel az egyhazak igen befolyésos
képviseldi alltak szemben. Mig ezek a tankotelezettség torvényesitésétsl az okta-
tas kézbentartasdval fenntartott, évszdzados monopéliumukat féltették, addig a
liberalis burzsoazia joggal és okkal aggdédott amiatt, hogy az egyhazi intrikak és
parlamenti vitdk végil megakadalyozzik a javaslat torvényerdre emelkedését.

A nyilt 6sszeiitkozések keriilése, az egyhazakkal szemben tantsitott béki-
Iékeny allaspont vegul kompromisszumra vezetett. A felekezeti tanintézetek,
amelyekkel a térvény III. fejezete foglalkozik, tovabbra is mikodhettek, sot
anélkiil, hogy EGTVOS ezt szorgalmazta volna, tulsiilyban maradtak. Eg¥y révidebb
fejezet (IV ) ismerteti a maganosok és a tarsulatok altal allitott iskoldk alapvetd
jogviszonyait, és csak az V. és a VI. fe]ezetben keriilnek targyalasra a kozségi,
illet8leg az allami intézetek.

Hogy a sorrendiség ellenére a dontd fordulatot, az egész térvény gerincét, és

-az dltala megvalésitand() Gjat — és haladét — a kozségi iskola képezte, azt jelzi
egyrészt a kozségi iskoldkrol sz6l6 fejezet paragrafusainak nagy szdma (a tbbi
fejezet 5—6. §-aval szemben: 57), masrészt az a-tény, hogy a térvény itt tér ki a
I1. fejezetben csak rovid utaldsszerlien szerepl§ tanintézetek kérének részlete-
zéseként az elemi népiskoldkra, a fels6bb népiskoldkra és a polgari iskoldkra,
majd behatéan és aprolékosan itt intézkedik az oktatas oly fontos kellékeirdl és

8 Ai 1868. dec. 1-én a f6rendeknél elmondott ‘beszé(ie. Az 1865-dik év december 10:dikére
hirdetett orszaggytlés forendihazanak napléja I. kitet (Pest, 1864. 643 p.) 530. lap.
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feltételeirsl, mint a tantargyak felsorolasa, a szorgalmi 1dd, a tanitds nyelve, az
egy tanitéra juté gyermekek szdmdanak maximalasa, a tantermek nagységa stb.

A kézségek szerepének kidomboritdsa, ugyanakkor a rajuk e téren harulé
feladatok és kotelességek hatarozatlan megfogalmazasa mar a parlamenti tar-
gyalaskor kifogas targyat képezte: SCHVARCZ GYULA, a balszarny egyik leg-
markéansabb képviseldje attél félt, hogy a torvény a kiilonb6zd felekezet: érdekek
talzott tiszteletben tartdsa miatt nem lesz képes a tankotelezettséget megvalé-
sitani. Kifejezi azt a gyanijit, hogy a végrehajtasban komoly akadalyt fog
jelenteni éppen a kozségi iskoldk éllitésat koriiliré intézkedések erélytelensége.
Hi4dba mondja ki a térvény, hogy a kozségek kotelesek népiskolat nyitni, ha nem
szabja meg ennek hatéridejét, és nem gondoskodik azokrél a rendszabalyokrol,
amelyek a vonakod6 kozségeket népiskolak éllitdsara kényszerithetik.?

A parlamentben is kinyilvanitott félelem jogossigit igazoljdk azok a
tények, amelyekre a pécsi-, bonyhad- s szigetvarvidéki tanitéegylet hivatalos
kézlonye, a Néptanoda a kiovetkezd évben hivatkozik. Eszerint a térvény hata-
sira azonnal egyediil Pest és Pécs nyilvanitotta iskolait kozségieknek. A legtobb
helyen politikal vagy gazdasagi okokbdl huzavona tapasztalhatd. Tébb helyen —
irja a lap — ,,a nemzetiségi fanatizmus, a felekezeti killonbség™ akadilyozza a
kozségi 1skolak megnyitésat.10

A kovetkez§ évtizedekben egyre inkdbb bebizonyosodik a kozségi iskolak
életképtelensége. EGTVOS elgondolasa e téren zdtonyra jutott, a kozségi iskoldk a
szazad utolsé negyedének politikal viszonyai kézott erstleneknek bizonyultak a
felekezeti iskolakkal folyé versenyben: Cikkek és tanulminyok kifogasoljak a
taniigyi dllapotokat, ezen beliil a felekezeteknek nyuijtott tagkord énrendelkezési
jogot, amely ,, . . . a szertehuzé részek kénye-kedvét dedelget1 az Osszességnek, a
nemzetnek rovasara.”’ 1t

Az iskolafenntarték és az iskoldk sokféleségét birdlja egy pedagdgiai lap,
amidén a régen elavult banderidlis rendszerhez hasonlitja a kormédnyzat részérsl
folytatott kultarharcot. ,,E negyedszazados kulttrai alaptorvényiink is felalli-
totta a hadoszlopokat, a kiilonb6z8 jellegii iskolakban. Meghagyta a felekezetek,
magénosok bandériumait, mozgdsitotta a kozségeket és az dllam is bevitte a
harcba a magaéit. Mindenik tankerilet kiilsn jellegii bandériumait egy-egy had-
oszloppé téve s vezért allitvan élére a kiralyi tanfeliigyelé személyében. — Saj-
nilatos e 25 év 4ta tarté kultdrai harcban az, hogy a banderidlis rendszer nem
mutathat fel bravour-tetteket.””1?

A kozségi iskola edtvisi elgondolasa helyett egyre inkabb elStérbe keriil az
allami iskolak szaporitisidnak kovetelése. Emog6tt azonban nem egy egységes
tébor felsorakozasa figyelhetd meg. Az allami iskoldkat kévetelték egylelsl azok a
tanitok és haladé erdk, akik felismerve a kulturdban is érvényesiil§ feuddlis
széttagoltsiggal szemben az dllam egységesit§ szerepének fontossagit, az allami
iskolak szdmanak névelésétsl vartdk az oktatds szinvonalanak novelését, egy-

9 Lasd az 1865-dik évi december 10-dikére hirdetett orszaggytilés kcpwselohazanak nap-
16ja X. kotet 353—~354. lapjan Scavarcz Gyura 1868. évi nov. 20-i felszélalasat. :

10 Lasd ScENempER: Néhany szé a képviselshaz 1868. évi november 19. és kivetkezs
napjain a népiskolai kozoktatas targyaban elfogadott tdrvényjavaslatrél. Néptanoda, 1869.
IL. évf. 4—7. lap. Az idézett részben jelolt tényre (primisi levél, a protestansok hivatkozdsa
autonémidjukra) egyébként EoTvos is utal jelentésében.

11 Lasd SzaB6 BueAr LAszrd: Népoktatisi torvényiink revizidja. Polgari Iskola, 1894.
XIX. évf. 87. lap.

12 Lasd Maramarosi Tanugy, 1893. IX. évf. 84. lap.
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ben a tanitok fokozott védelmét, jogos sérelmeik hathatésabb orvoslasat a fele-
kezeti hatésigokkal szemben, altalaban a részérdekek, a feudalis vonasokat
tiikr6z8 egyhazi érdekek ellenében a vildgi jellegi, egységes koézoktatdsi rend-
szer megteremtésének els§ 1épéseit.

Az allami iskolazas kovetelése mogott masfeldl azonban jelentSs naciona-
lista tendenciak is felfedezhetSk. Az egyhazellenesség jelszava sok esetben elsé-
- sorban — vagy kizarélag — a nemzetiségek iskolaira vonatkozik. Az allami
iskolak létesitésével nem az uralkodé és legerGsebb katolikus egyhaz szellemi
hatalmat akarjdk csorbitani, még kevésbé teljesen. megtorni, hanem magyaro-
sitani és még jogfosztottabba tenni a-nemzetiségeket, amelyek a gorogkeleti, a
gérog katolikus és részben az evangélikus egyhédz véddszarnya alatt nyitnak
felekezeti iskoldkat, és teremtenek lehetdséget gyermekeik miivelésére.

A nacionalizmus egyre nyiltabban tor el6. Az 1890. évi IV. tanitégyilésen
példéul kimondjik, hogy a népiskola ,, ... az osztatlan, egységes magyar nem-
zet” kialakitasanak {6 eszkoze. Hidba teszik hozza, hogy nem a nyelv1 egységet
kivanjék, hanem ,,az allam a haza iranti érzelmek, a honfitii erények és koteles-
ségek érzetének egységét”, ezek a kitételek tartalmllag egybevagnak azokkal a
~ tettekkel, intézkedésekkel, amelyekkel a szdzad utolsé negyedében a korményzat
a kultara terén is sijtja a nemzetiségeket.

A korméany maga mogott érezheti a tanitésag hivatalos megnyllatkozasalt
Tgy az emlitett tanitégyilésen létrehozott magyarorszagi taniték orszagos
bizottsdga ugy fogalmazza meg 1893-ban a népoktatasi térvény rev1zi6jénak
szempontjait, hogy els§ helyen szerepel benne az allam feladatainak, jogainak és
kotelességeinek a nepoktatam torvényben foglaltaknél alaposabb koruhrasa a
magyar nyelv fokozottabb érvényesitése kiillonosen az iskoldk admmlsztracic’)jé-
ban, valamint a tanitéképzésben. Megjegyzendc’i, hogy a kévetendd szempontok
K6zott tobb haladé elgondolas is helyet kap, igy a tankotelezettseg fokozott
érvényesitése, az iskolafenntartds elveinek azonossiga a kiilonb6z§ jellegii-
(felekezeti, kozségl, allami) tanintézetekben, a 600 forintos fizetési minimum
elismertetése, az 1skolaszék hataskérének csokkentése, a tanfeliigyelet reformja.

Az édllam beavatkozéasat, az (jabb allami iskoldk létesitését siirgetik az
orszéggytlésen is, ahol 1893-ban BANG JOzSEF képvisel6 az alabbi inditvannyal
all el§: ,, Tekintettel arra, hogy Magyarorszdgnak az 6vodikban kezd$dé és a leg--
felsébb tanintézetekben végz6ds kozoktatdsa még nagyon fejletlen, mutassa ki a-
kozoktatasi miniszter, hany 6vodara, népiskoldra és tanintézetre volna még sziik-
ség, hogy a mai kivénalmaknak megfeleljenek . . . 7’13

CsARY ALBIN miniszter az 1nterpella010ra adott valaszként mutatja ki,
hogy 500 kézségben 900 tanteremmel és tanitéval kellene t6bb mint félmillié frt
koltséggel iskolat dllitani. Ez az elgondolas, amelynek alapjan évi dtven allami
. iskolat szdndékoznak allitani, azért nevezetes a magyar népoktatds térténetében,
mert ez tekinthetd az elsé _]elentos kezdeményezésnek az dllami iskolak létesité-
sére, és ennek folytatdsat képezi az az 1898-ban sziiletett elhatdrozas, amely az
ezer Un. milléniumi iskola fellallitasdval mér kifejezetten a nemzetiségi teriilete-
ken, pl. Maramarosban, Nyitra és Trencsén megyében néveli az dllami iskolak
szdmat, és szolgilja a magyarositas érdekeit.

Az akcié kovetkeztében az allami iskoldk szdimaban végbement véltozast az

alabbi kimutatds dbrazolja: 1869/70-ben 4, 1874-ben 56, 1879-ben 113, 1894-ben

13 BAnG JézsuF felszélalasa a képviselshaz 1893. marcius 20-i iilésén. Az 1892—97. évi
orszaggytilés képviseldhazanak napléja X. kotet (Bp. 1893. 415 p.) 279. lap.
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911, 1902-ben 1858, 1918 ban 3791 iskola. A névekedés a kezdeti évi 10 atlaggal
szernben 1880—1897-1g évi 20, 1898—1908-ig évi 41! Hasonlé ardnyban néveke-
dett az Allami iskolakban mksds tanitok szama is (az 1870-es évek elején nem
haladta meg a szazat, a szdzadfordulén 4000 kériil mozgott, 1918 -ig majdnem
elérte a tizezret).

Ha mindehhez hozyavesszuk azt a tényt, hogy a szdzad elején, kiilonssen
APPONYI és ZICHY minisztersége idején az allami iskolak igazgatasdban és feli-
gyeletében, ebb6l kovetkezGen szellemi és adminisztraciés iranyitasaban egyre

nagyobb befolyashoz jut a klerikalizmus, akkor egyértelmtien megallapithatjuk,
hogy az iskoldk allitdsa és fenntartdsa vonatkozdsiban milyen nagyon kanyaro-
dott el a reakcié lranyaba a kbzoktatasiigy, és hogyan véltotta fel a kozségi iskolak
fejlesztésére épiils, éppen az itt rejlé demokratikus tendencidk kibontakoztatasa-
nak lehetdsége révén haladé estviosi elgondolést rovid néhany évtized alatt egy
antidemokratikus, az allami 1skolafe]leszte51 program]aval 1s a magyarositds és a.
politikai reakcié nyllt szolgalataban 4ll6 4j irdnyzat.

A magyar nyely tanitdsa

Az iskolék allami jellegéért folyé vitdk — mint lattuk — a nacionalizmus
megerdsddésével fiiggtek ossze. De ennek jegyében latnak napvilagot a 70-es
évektdl kezdddden a nemzetiségeket sijté egyéb intézkedések, rendeletek, tor-
vények. A kultuszkorményzatnak az uralkodé osztaly politikajat kifejez8 allas-
foglaldsa legszembetiinébben a magyar nyelvnek az iskolaban betsltdtt szerepé- |
vel kapesolatosan nyilatkozik meg.

Kiindulépontul idézziik ESTVOS népoktatési térvényének 58. §-at, amely
lesz6gezl, hogy minden névendék anyanyelvén nyerje az oktatast, amennyiben ez
a nyelv a kozségben divatozé nyelvek egyike. Ez a koncepcié ujra E6Tvos demok-
ratizmusarél tantskodik, amelybdl természetszerileg folyik, hogy mindenki az
anyanyelvén tanulhasson. Liberalizmusaval, hitével az egyéni szabadsag esz-
méjében ellentétben allt, hogy a nemzetlsegekre a magyar nyelv hasznalatat
rakényszeritse.

A nemzetiségek jogainak tiszteletben tartisat KOTVOS nemcsak toérvényé-
nek az oktatas nyelvére vonatkozé eléirdsaival példazta, hanem szdmos megnyilat-
koz4saval és intézkedésével. Ez utobbiak koziil a legismeretesebb az, hogy a tani-
tok tdjékoztatdsara kiadott els6 minisztériumi sajtéorganumot, a Néptanitok
Lapjat éredetileg hét nyelven jelentette meg és kiildte meg a pedagégusoknak,
_hogy senkinek 6nérzetén ne essék csorba. De idézhetnénk a térvény emlitett
paragrafusanak tovabbi szavait, amelyek szerint kivdnatos, hogy a vegyesajki
kozségekben oly tanitot alkalmazzanak aki a kozségben -divatozd nyelveken
tanitani képes. Nepesebb kdzségekben, ahol tobbféle nyelvil lakosok tomegesen
laknak, amennyire a kézség ereje engedi, ajinlja kiilonb6z6 ajki segedtamtok
megvalasztasat

Eo61v6s elgondolasa egybevag az 1868. évi XLIV. te. Szavalval amelyek az
oktatas nyelvének meghatdrozdsat az egyhazi iskolikban az iskolafenntartora
bizzék, kiemelve, hogy gondoskodnl kell az anyanyelw oktatésrol ott is, ahol az

- 4llam let(351t iskolakat. .

A Tisza KALMAN-korményzattal elindulé magyarositds elsé jelentds lecsa-
podasa az 1879. XVIIL. tc., amely ‘médositja a népoktatasi torvény emlitett
pontjat, és elrendeli a magyar nyelv kotelez§ tanitdsat a nem magyar ajka
névendékek altal latogatott népiskolakban is. A magyarositas érdekében sziiletik
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a térvénynek az az eldirdsa, hogy a felekezeti-és az allami tanitoképezdékben a
magyart oly éraszdmmal kell tanitani, hogy azt minden tanit6jelolt beszédben és
irdsban elsajatithassa. A 2. § szerint harom év milva csak az alkalmazhaté tanité-
nak, aki magyarul tud-tanitani a népiskolaban.

A korabeli beszamolék, tanfeliigyeldi jelentések tanisitjak a magyar nyelv
térhéditasat a térvény hatasara. Mig 1880-ban a 21 664 tanito koziil 15 488 volt
magyar nyelvii, és mintegy 4500 egyaltalan nem vagy csak keveset tudott magya-
rul, tiz év milva 24 908 tanit6 koziil 22 025 volt magyar nyelvii, és csupan mint-
egy 1800 nem tudott semmit vagy nem tudott j6l magyarul.’ -

Ugy latszik, hogy az 1879-es torvény ama kitétele, amely a fokozatossag
efvét f]gyelembe veszl, sok kibuvora adott alkalmat. Ezért az 1885. méjus 28-4n
kelt vallds- és kézoktatasiigyi miniszteri rendelet erélyesebben akat kozbelépni, és
érvénytelennek nyilvanitja mindazon tanité megvalasztasat, aki 1882-t6l kezdve
‘annak ellenére nyert oklevelet, hogy a magyar nyelvet nem képes tanitani. De
megsemmisiti a rendelet azoknak a tanitéknak az alkalmazésat is, akik 1872—
1881-ig végezték még el a tanitoképzét, és azéta sem igyekeztek a magyar nyelvet
elsajatitani, illetéleg nem tetiék le utdlagosan a magyar nyelvi kepes1t0 vizsgat.

A szigorit6 rendelet alapjan elgallé helyzet, gy latszik, még mindig nem -
latszott kielégitének, ezért 1893-ban felmérést rendelt el a minisztérium, amely
kimutatja, hogy kb. 2500 iskola és 1500 tanité nem felel meg a torvényes el6-
irasnak. CsAky, WLASSICS, majd APPONYI miniszterek tobbszori eréfeszitései
taniskodnak arrél, hogy a nemzetiségi kérdés koriil egyre forrésodé hangulatban-
milyen feleldsség terheli az uralkodd koroket a kozoktataspolitika terén elkove-
tett jogtalansagok miatt is. Ezek kozil csak kettét emelink ki, amelyek az
ebtvosi torvénnyel nyiltan szembehelyezkedve, djra arrél tanuskodnak, hogy az
eredeti alkotds szellemétSl milyen tdvol allt a megvalésitds rideg ténye.

Az egyik a nagy hirrel beharangozott, és a sok vita utdn megsziiletett 1893.
évi XXVI. te., amely a felekezeti iskoldban miik6dé pedagégusok bérezésével
foglalkozik, és — ami targyunkat illeti — el8irja, hogy barmely osszegli allam-
segélyben részesiild iskola tanitéi ellen a megyei kozigazgatdsi bizottsag fegyelmi
eljarast foganatosithat, ha a tanitét dllamellenes irdny kévetésével vadoljak.
A torvény allamellenes irdanynak tekint minden olyan cselekményt, ,, . . . mely az
allam alkotméanya, nemzet1 jellege, egysége, kiilonédllasa vagy teriileti egysége,
tovabba az allam nyelvének térvényben meghatirozott alkalmazasa ellen ira-
nyul — tértént legyen az akdr tanhelyiségben, akar azon kivill vagy mas allam
teriiletén, él6 széval, irashan vagy nyomtatvany, képes dbrizolat, tankényvek
vagy egyéb taneszkozok altal’’.1s

A masik térvény APPONYI ALBERT nevéhez fliz6dik, akinek kultuszminisz-
tersege alatt éri el tet6fokat a vilighabora el6tt a nemzetlsegek ]ogamak eltip-
résa. O mér az 1907. évi XXVI. te.-ben megismétli az emlitett 1893. évi torvény
elirasat a tanité dltal elkovetett és dllamellenesnek nyilvéanitott cselekmények-
r6l. Legvildgosabban drulja el nemzetiségi politikdjat az 1907. évi, a nem allami
elemi népiskolak jogviszonyairdl és a kozségi és hitfelekezeti néptanitok jarandé-
sagardl szo6lo XXVII. te. Ez a felekezeti iskoldkban miik6dé tanitéknak a koz-
ségi iskoldk tanit6ihoz hasonlo fizetést ir el8, amelyet — részben vagy egészben —
az dllam segély formajaban biztosit a felekezeti iskolafenntarténak. Az allamse-

14 Adatok PETERFY SANDOR: A magyar elemi iskolai népoktatas. (Budapest, 1896. I—I1.
kotet) II. kotet 104—106. lap.
15 Magyar Térvénytar, 1892—93. évi torvenyclkkek. Bp., 1897. 630 p. 570. lap.
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gély folyositasdnak feltétele kozott szerepel azonban az, hogy a tanité képes-e
“magyar nyelven beszélni, irni és tanitani, az iskola tanitasi terve és tanulmaényi
rendje megfelel-ea térvényes rendnek, valamint a vallas- és kzoktatasiigyl minisz-
ter altal is helybenhagyott hazafias tartalmu olvasékonyveket és tanszereket
hasznaljik-e. A térvény 17. §-a egyébként nyiltan kotelez minden iskolat és
tanitét arra, hogy ,, . .. a gyermekek lelkében a magyar hazdhoz valé ragaszko-
dds szellemét és a magyar nemzéthez vald tartozds tudatat, valamint a vallas-
erkoles6s gondolkodast tartozik kifejleszteni és megerdsiteni.”’18
A torvény egyéb rendelkezései, igy a magyar cimer és zdszlé, a magyar
nyelvii nyomtatvanyok kotelez§ hasznédlatanak elSirdsa mind egyértelmiien
példazzak az APPONYI ALBERT miniszterségére oly jellemz§ kleriko-nacionalista
rrdnyzatot, amelynek kévetésével a HorTHY-rendszer majd még vadabb for-
méban és még nyiltabban fogja magat népellenes 1épésekre ragadtatni.

A tanitok helyzete és képzése

Hosszt évtizedekig nem aknaztédk ki azokat a lehet8ségeket sem, amelyek az
oktatas tartalmi és-mddszertant vonatkozasaiban adédtak volna a térvénybél.
Ennek kifejtése helyett csak utalunk arra, hogy ezeket a lehetdségeket kinalta a
térvénynek puszta léte, Gjszerd el8irdsai, amelyek kozott csak a természettudomé-
nyos targyaknak, a testnevelésnek a hevezetését, a hitoktatdsnak mas targyak-
10l elvilasztasat emeljiik ki. De E6TVOS nemes elgondoldsain 4l a tudoméanyok-
nak a XIX. szdzad masodik felében végbement forradalmi valtozasai, a modern
neveléstudomanynak a szdzadfordulé évtizedeiben elért eredményei is kiindulé-
pontul szolgalhattak volna az elemi iskolak tartalmi munka]anak meg]awtasa-
hoz. Ezzel szemben altalanossdgban jabb betokosodas, az uj — és halad6é —
eldli elzarko6zas jellemezte népoktatdsunkat.

Hogy kovetkezetesen végigkisérjikk azt a — talan az eddigiekbdl vilagossa
valé — elgondolasunkat, hogy a torvény legf6bb elveire és lehetdleg minden
onallé fejezetére vonatkozdéan kiilon mutassuk meg az eredeti koncepcié és a
megvaldsitas koztl kiilonbséget, befejezésiil szentel]unk figyelmet a térvény
utolsé fejezeteinek, amelyek a tanitéképezdérsl és a tanitokrél szélnak. Meg kell
tenniink ezt azért is, mert a torvény 148 paragrafusidnak mintegy harmadat
dlelik fel ezek a fejezetek, ezzel is kifejezésre juttatva EGTVOS megbecsiilését és
gondoskodasat a tanitokrol és képzésikrsl. De jol példazzak ezek a témak azt a
huzavonat is, amely-a kovetkez8 évtizedekben akoriil volt észlelhetd, hogy éppen
a tanitésdg érdekében pontosabban hatarozzanak meg olyan el§irasokat, amelyek
a térvényben halvianyabb megfogalmazist nyertek, vagy poétoljanak olyan
intézkedéseket, amelyeknek megtételére E6TvOsnek nem volt médja. ,

Es itt kivételesen ne a térvény szavaibol induljunk ki, hanem az orszag-
gyiilési targyalasbél, ahol ScaEvaRCcZ GYUuLA kiilon kérdést intéz a miniszterhez a
tanitok tervezett alacsony fizetése miatt. EOTVOS JOZSEF valaszaban szinte meg-
razé hangon szdmol be arrél, milyen nehéz szivvel inditvanyozta ezeket a fizeté-
seket. Elismeri, hogy ,, . . . a hazdnak 6sszes tisztviselSi kdzt nincs olyan, a kire
fontosabb tigy volna bizva és aki a hazanak oly nagy érdekét kezelvén, oly
csekély jutalomban részesiilne, mint a néptanité. De fajdalom — mondja tovabb
— nem kovethetjitk ebben tisztdn sziviinket, hanem a lehet8ségeket is szemiink

16 Magyar Torvénytar, 1907. évi térvénycikkek. Bp., 1908. 664 p. 382. lap.
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elstt kell tartanunk ...”’Y Annak ellenére, hogy nem tartja kivihetének a.
fizetések pillanatnyi emelését, biztos reményének ad kifejezést, hogy el fog
jonni az 1dg, amikor méltéan fognak gondoskodni a tanitékrol.

Amit az ilyen vallomas utdn a térvény adott, az csak a helyzet — most
nem taglalhaté — alapos ismeretében érthetd meg, de akkor is csak részben
mondhaté kielégitéylek. A tanitok képzettségének és a tanitads szinvonaldnak
_ emelése céljabdl els6ként mondja ki a torvény, hogy csak a képesitett tanitok
alkalmazhatok. Helyzetiik és az egész i1skolal rend stabilabba tételére rendeli el a
138. §, hogy hivatalukbél csak silyos hanyagsig, erkélesi kihdgds vagy polgari
biintetés miatt mozdithatdk el. Fizetésuk megallapitasat az iskolaszékre bizza, de
az nem lehet ,,a tisztes lakdson és legalibb egy negyed holdnyi kerten kival” 300
forintnal kevesebb. Megengedett az tovabbra is, hogy ahol eddig szokasban volt, a
fizetés egy részét termésben szolgaljak ki. Azzal az elGirassal azonban hogy ezt a
kozség eldljaréi szedjék be és szolgéltassak ki, véget akart vetni a térvény
annak a szokdsnak, hogy a tanitdé legyen kénytelen jarandésagait Ssszeszedni.
A fizetés minimumdnak — elég kis dsszegben tortént — rogzitését EOTVOS csak
az elsé lépésnek tekintette, de ezzel is annak a helyzetnek a felszdmolasara
torekedett, hogy a taniték a partfogék és kozségek adoményaibél vagy tanit-
véinyaik '1]andekabol el]enek 18 A térvény egyébként nemcsak a fizetések, de a
nyugdijak, az ozvegyl és arvasdgi segélyek tekintetében sem dicsekedhet bdkeb-
liséggel.

Sajnélattal kell megallapitanunk, hogy a térvény intézkedései, amelyeket
részben ment EOTVOS johiszemiisége és korilményeinek korlatozottsiga, még
mindig alkotéjanak nagylelkiiségérsl taniskodnak a végrehajtas rideg tényeivel
szemben. Mert mit mutatnak .a kés6bbi évtizedek statisztikai? ElsGsorban azt,
hogy a térvényes el§irdsokat kovetkezetesen csak az allami és a kozségi iskolak-
ban tartottak be. A 18 000 felekezeti iskoldban miikodd tanité j6 részének a
fizetése nem kozelitette meg a torvény dltal elGirt minimumot, sét volt olyan
iskola, ahol még 100 forint készpénzre sem ragott a fizetés.

A taniték hosszt évtizedes — és lényegében sokaig ercdmenytelen —
harcot vivtak helyzetiik javitasaért. A Magyarorszagi Tanitok Orszagos Bizott-
saga évekig kéri, hogy emeljék fel a fizetéseket, vezessék be az 6todéves korpot-
lékot, a lakéson foldhasznalaton és tizifan kivil véltoztassanak 4t minden
]ovedelmet Leszpenne, gondoskodjanak a kozségi hivatalok vagy adéhivatalok a
fizetéseket fedez6 Osszegek beszedésérdl, illetSleg azok folydsitasardl, végiil
vonatkozzanak mindezek a felekezeti iskola tanitéira is. Az allamtol pénziigyi
okokra wvalé hivatkozassal, a felekezeti iskolafenntartéktél kézonyik miatt
évtizedekig nem érkezett segitség.

Végiil nem térhetett ki a kormany a tanitdsag szervezett és széles tdarsadalmi
visszhangra talalé kovetelései ell. Két lépésben ugyan, az 1875 : XXXIIL,,
-majd az Gjabb tiltakozés hatasara az 1891 : XLVIIL. te. kiadasaval, de rendezi a -
tanitok nyugdijat, végil az 1893 : XXVI. térvénnyel a felekezeti iskolikban
miikods pedagogusok fizetését is 300 forintban minimaélja.

Természetesen a korméanyt nem egyediil az eloter]esatesck és-beadvinyek
sorozata, a felekezeti tanitok koérében tapasztalt, immar tirhetetlen helyzet

17 {868. november 21-i beszéde az orszaggyiilésen. Az 1865—68. évi orszaggyiilés képvisels-
héazanak naplola X. kotet (Pest 1868. 413 p.) 368—369. lap.

18V. 6. az 1848-as térvényjavaslataval kapcsolatban idevags leirasat az ,iskolamesterek”
helyzetérsl. Osszes mivei 1X. kotet 281—282. lap
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inditotta fizetésiik térvénybe foglaldsara. Kimutathatd, hogy az édllam felhasz-
nilta az egyhdzaknak — a tanitdik fizetéskiegészitésére — juttatott allamsegélyt
arra, hogy befolyéasat névelje a nemzetiségi iskolédkban, nagyobb érvényt szerez-
zen magyarosité céljainak azzal, hogy beavatkozik az &llamsegélyes taniték
alkalmazdasdba, elmozditdsédba, fcgy elmi iigyeibe.

Bira tanitéknak széles koreiben okozott csaléddist a toérvény, hiszen a fize-
tési minimumot a vérakozas és a kovetelések ellenére nem emelte fel, csak kis
részilkben tudatosodott, hogy a szdzadvég kultuszkormanyzata nyomorﬁségos
helyzetiiket, mozgalmaikat az uralkodé osztalyok politikaja érdekében hasznalta
fel, és a fizetések sckat zaklatott kérdésének ,rendezésébe” éppugy belecsem-
pészte antidemokratikus elgondoldsait, mint pé]déul a tanitoképzés reformjaba,
amelynek sordn néhény halad6 intézkedés mellett Gjra a tanitdéi kozhangulatot
lovzgolja meg, és helyt adva nacionalista kivdnalmaiknak, a magyar nyelv tér-
héditdsédnak témogatéasdval, a tanitdi képzés szaba]yomsaval ugyancsak fokozot-
tabban juttatja kifejezésre a nemzetiségeket sajté politikajat.

*

Az 18€8. évi népiskolai térvény legalapvetdbb elveinek és gyakorlati intéz-
kedéseinek elemzésébdl kitiinik tehat, hogy az dltaluk elinditott jelentds fejlédés
ellenére egy részilk nem az eredeti alkotédshoz és alkotéihoz méltéan valésult
meg. Kiilondsen visszatetsz8 ez akkor, amikor a késébbi térvények nem kis
hanyada, és ennek nyoman az iskolal dlet is az eredeti toérvény szavaival vagy
szellemével nyiltan keriilt szembe. Az esetek masik részében a taktikai okokbél
laza megfogalmazasaival, a kényszerité indokokbél kovetkezs hatarozatlansagai-
val, az intézkedések, a tennivalékra valé utalasok elhagydsival maga a térvény
adott alkalmat arra, hogy akotéinak 'széndékai elsikkadjanak. -

Az alkoték szandékaiban és a térvényben nyiltan is kifejez6d6 haladé
elgondolasok valéravéltasdhoz olyan tarsadalmi-politikai viszonyok lesznek
ma]d sziikségesek, amelyek forradalmi fordulatok utan radikélisan nyalnak hoz-
zid — egyéb déntd problémdk megolddsaval egyiitt — a koézoktatds egészének
dtalakitasdhoz. Ilyen korokban kelhettek azutdn életre azok a lehetfségek,
amelyeket E6TVOS torvénye, sokszor mlntegy csak a tavoli jovébe vilagito fak-
lyaként, felvillantott. :

J. Qearau:
3AKOH O HAPOOHLIX IIKOJIAX W Ero BBLIITOJIHEHUE

3axon XXXVIII. 1868 r. pacniopsipmiicst B Benrpun o BceoOuiem 065i3aTe1bHOM LIKOJIb-
HOM oﬁy%x—mn netelt no 12-neTHero BcapacTa, a Taroke 00 06513aTeIbHOM MOCEIIEHHH He eXXef-
HeBHOI TCBTODHTeJIbHOM WIKOJIBI KEeTbMH A0 15-jleTHero Bo3pacra, He >KenalomMMH MPOAOJ-
wartb y4eby. Ouepk, KoTOphiii GbUl 33ulTaH B KaueCTBe BLICTYIUIEHHS, TOCBRILEHHOro 100
JIeTUIO 3aK0HA, MOAYEPKHBAET NPOTPECCHMBHBIE YEPTHl 3aKOHA, A 3aTeM IlepPeuUCIsieT OCHOBHbIE
(¢aKTOpHBI, NPEMNSATCTBOBAaBIIME €r'0 HCMOJHEHHIO.

Laszlé Felkat : )
THE PUBLIC EDUCATION ACT AND ITS ENFORCEMENT

. Act XXXVIHI of 1868 was the first in Hungary to declare compulsory education up to
the age of 12. Those who had discontinued their studies at school, had to visit continuation
schoo! up to 15 years of age. In the present study, which was read as a commemorative address,
the author underlines the progressive features of the Act, and calls attention to the main factors
having hindered and retarded its full enforcement.
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