
TÖRVÉNYTERVEZET 
A TANÜGYI KÖZIGAZGATÁS 

ÚJJÁSZERVEZÉSÉRŐL.* 

I. F E J E Z E T . 

A közigazgatásról és felügyeletről. 
1. §. Az ország négy közművelődési ta r tományra osztatik, • 

Budapest , Szeged, Debrecen és Pécs székhelyekkel. A tarto-
mányi beosztást a vallás- és közoktatásügyi miniszter álla-
p í t j a meg. 

2. §. A közművelődési tar tomány magában foglalja a terü-
letén levő kisdedóvodákat és gyermekmenedékházakat, elemi 
népiskolákat, általános i rányú és gazdasági i rányú tovább-
képző iskolákat, önálló gazdasági népiskolákat, iparos- és keres-
kedőtanuló-iskolákat, kisdedóvónőképző-intézeteket, tanító-, és 
tanítónőképző-intézeteket, polgári fiú- és leányiskolákat, fiú- és 
leányközépiskolákat (ideértve a leánykollégiumokat), az isko-
lákkal kapcsolatos vagy nélkülök szervezett nevelőintézeteket, 
úgyszintén az iskolánkívüli népművelés intézményeit és tan-
folyamait. 

3. §. A közművelődési tar tomány élén áll az állami tiszt-
viselők IV. fizetési osztályába sorozott közművelődési- tarto-
mányi elnök, akire a vallás- és közoktatásügyi miniszter köz-
igazgatási és felügyeleti hatáskörének egy részét ennek a tör-
vénynek erejénél fogva átruházza. 

4. §.. A tartományi elnök a tar tományában levő állami és 
községi jellegű, továbbá a jogi személyek és egyesek által fenn-
tar tot t oktató- és nevelőintézeteknek közigazgatását ós felügye-
letét, amennyiben ez a törvény e teendőket a vallás- és köz-
oktatásügyi miniszternek fenn nem tartotta, a fennálló szabá-
lyok és a miniszter utasításai szerint sa já t hatáskörében és 
végső fokon intézi, az a lá ja rendelt és az állami tisztviselők 
megfelelő fizetési osztályaiba sorozott fogalmazási, felügyelői, 
műszaki, számvevőségi, kezelési és altiszti személyzettel, mely-. 
nek létszámai és illetményei az állami költségvetésben állapít-
ta tnak meg. Az ekként szervezett tanügyi hatóság a „közműve-
lődési tar tományi igazgatóság" címet viseli. 

• Mint időszerű történeti adalékot közöljük itt ezt a törvénytervezetet, 
me lye t Fináczy Ernő Klebelsberg Kunó gróf, volt vallás- és közoktatásügyi mi-
niszternek 1926 március 16-én kelt írásbeli felkérésére készített. A felkérést tar-
talmazó ügyiratnak érdemi része így hangzik: „Szóbeli megbeszélésünk alkal-
m á v a l vol t szerencsém Méltóságodnak-'jelezni, -hogy Magyarország egész közok-
t a t á s ü g y i közigazgatásának újjászervezését tervezem s hogy az erre vonatkozó 
törvényjavas lat kidolgozásánál múlhatatlanul szükségem van Méltóságod nagy 
szaktudására, hosszú tapasztalatból leszúrt tárgyismeretére. Bár bonyolult, nehéz 
munkáról van szó, mégis meg vagyok róla győződve, hogy figyelemmel a magyar 
közoktatásügy súlyos helyzetére, melynek szolgálatában töltötte érdemdús éle-
té t , a törvényjavas lat elkészítését hazafias önfeláldozással vál lalni fogja.',' 

O A szerkesztőség. 
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Jogi személyeken ez a törvény ért i a törvényhatóságokat, 
társulatokat, egyesületeket, alapítványokat és érdekeltségeket. 

Tanügyi szemponiból társulat i intézményeknek tekintendők 
az 1895. évi XLI I I . t.-c. értelmében a törvényesen elismert vallás-
felekezetek kisdedóvodái, gyermekmenedékházai és iskolái is. 

5. §. A törvényesen bevett vallásfelekezetek oktató- és 
nevelőintézeteinek közigazgatását és felügyeletét ez a törvény 
általában nem érinti, de a katolikus magyar tanulmányi alapból 
fenntartott királyi katolikus és egyéb katolikus jellegű (szerze-
tesrendi) középiskoláknak és nevelőintézeteknek, úgyszintén az 
izraelita jellegű iskoláknak közigazgatását és felügyeletét, külö-
nösen pedig a közművelődési tar tományi elnökhöz való viszo-
nyukat, addig is, míg a katolikusok önkormányzata országosan 
rendeztetik, illetőleg az izraeliták országos képviseletet nyernek, 
a vallás- és közoktatásügyi miniszter, figyelemmel az eddigi 
gyakorlatra, külön rendeletekben szabályozza. 

6. §. A négy közművelődési tartományi elnök és az a lá juk 
rendelt fogalmazási és számvevőségi személyzet a vallás- és köz-
oktatásügyi minisztérium fogalmazási, illetőleg számvevőségi 
személyzetével összesített létszámot alkot. 

A vallás- és közoktatásügyi minisztérium fogalmazási sza-
kában tanügyi vonatkozású kezdő szolgálatra csak az alkalmaz-
ható, aki előzetesen valamely közművelődési ta r tomány fogal-
mazási* karában az összesített létszám keretén belül, rendszeresí-
tett állomáson, legalább tíz évig kifogástalanul.működött . 

Ennek a törvénynek életbeléptetésétől számítandó bárom 
átmeneti év leteltével adminisztratív államtitkár, illetőleg osz-
tályvezető a nevezett minisztériumban csak az lehet, aki előze-
tesen valamely közművelődési tartományi igazgatóságban osz-
tályt vezetett. 

A tar tományi igazgatóság fogalmazási személyzetének r a n g 
szerint légidősb tag ja az elnök állandó helyettese. 

.7. §. Azok az összegek, melyek ezen törvény 2. Vában fel-
sorolt intézmények személyi és dologi, rendes és rendkívüli szük-
ségleteinek fedezésére szolgálnak, amennyiben az á l lamkincstár t 
terhelik, minden egyes közművelődési tar tomány részére külön-
külön állítandók be az állami költségvetésbe. Az elnök a tar to-
mányában levő oktató- és nevelőintézetek kiadásaira megszava-
zott költségvetési bitelek felhasználásáról, illetőleg utalványo-
zásáról — szoros ragaszkodással az állami számvitelre vonat-
kozó 1897. évi XX. és 1920. évi XXVII I . t.-c. rendelkezéseihez — 
a Végrehajtási Utasí tásban részletesen megállapítandó módo-
zatok: és feltételek mellett sa já t hatáskörében intézkedik. (Utal-
ványozási jog.) 

A tanítók, tanárok és igazgatók rendszeresített állandó 
illetményeit (fizetéseiket, lakáspénzüket, családi pótlékaikat stb.), 
úgyszintén a fizetéskiegészítő államsegélyeket, úgy, mint eddig, 
a pénziigyigazgatóságok folyósítják. o 
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A tartományi költségvetésben megállapított javadalmaktól 
eltérő vagy e javadalmakat túllépő bármely kiadást csakis a 
vallás- és közoktatásügyi miniszter engedélyezhet. 

8. §. Az állami óvónőknek és az állandó gyermekmenedék-
házakat vezető nőknek, továbbá az állami elemi népiskolai taní-
tóknak, valamint az állami önálló gazdasági népiskolák igazga-
tóinak és tanítóinak kinevezése (alkalmazása); a közművelődési 
tartományon belül való áthelyezésök, szabadságolásuk és nyu-
galomba helyezésök a közművelődési tar tományi elnöknek hatás-
körébe, ellenben az állami kisdedóvónőképző-intézetek, tanító-
(tanítónő)képző-intézetek, polgári iskolák és középiskolák taná-
rainak kinevezése (alkalmazása), áthelyezése és nyugdíjazása, 
úgyszintén az állami óvónőknek és népiskolai tanítóknak egyik 
közművelődési tartományból a másikba való áthelyezése a vallás-
és közoktatásügyi miniszter hatáskörébe tartozik. 

E törvényszakasz rendelkezéseibe, valamint ennek a tör-
vénynek mindazon határozmányaiba, melyek tanítókról és taná-
rokról szólnak, beleértendők a tanítónők és tanárnők is. 

9. §. Mindegyik közművelődési tar tomány székhelyén egy-
egy közművelődési tar tományi tanács és egy-egy közművelődési 
tar tományi jelölő-bizottság szerveztetik. 

10. §. A tartományi tanácsnak az a feladata, hogy: 
a) az elnöknek — akár tőle nyert megbízásra, akár sa já t 

kezdeményezésére — pedagógiai és didaktikai természetű ügyek-
ben intézkedés alapjául szolgáló szakszerű véleményt adjon; 

b) tagjainak helyszíni látogatásai által a közművelődési 
tar tomány iskoláinak és iskolánkívüli népművelési intézményei-
nek működését eg37séges elvek szerint megfigyeltesse és ellen-
őriztesse, s a szerzett tapasztalatokról intézkedés végett a tar-
tományi elnöknek jelentést és javaslatot tegyen. 

11. §. A tartományi tanács elnöki tisztét hivatalból a. köz-
művelődési tar tomány elnöke viseli. Tagjai részben a vallás-
és közoktatásügyi minisztertől meghatározott időtar tamra meg-
bízott egyetemi tanárok, részben az állami tisztviselők fizetési 
osztályaiba sorozott, szolgálati viszony tekintetében a tarto-
mányi elnöknek alárendelt, törvényesen képesített, megfelelő 
számú középiskolai, polgári iskolai, kisdedóvónőképző- és tanító-
képző-intézeti, elemi népiskolai, óvodai, továbbképző-iritézeti és 
testnevelési rendszeresített szakfelügyelők. Ezenkívül mindegyik 
közművelődési tartományi tanácsban gondoskodni kell a keres-
kedő* és iparostanulók iskoláinak, az önálló gazdasági népisko-
láknak és az iskolánkívüli népművelésnek szakszerű képvise-
letéről is. 

A négy közművelődési tanács szakfelügyelői összesített lét-
számot alkotnak. 

Külön megjegyeztetik, hogy a királyi tanfelügyelőknek és 
segédeiknek -a kisdedóvodákban, a gyermekmenedékházakban, 
elemi népiskolákban és továbbképző iskolákban teljesítendő ren-
des iskolalátogatásait, valamint a tanfelügyelők által megbízott 
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iskolalátogatók intézményét a tar tományi szakfelügyelet nem 
érinti. 

A tartományi tanács szervezetét és ügyrendjét , valamint 
a tartományi szakfelügyelet gyakorlásának módozatait a vallás-
és közoktatásügyi miniszter ál lapít ja meg. 

12. §. A közművelődési tar tományi jelölő-bizottság feladata, 
bogy a tartomány állami kisdedóvónőképző-intézeteinél, tanító-
(tanítónő)képző-intézeteinél, polgári iskoláinál, középiskoláinál 
és nevelőintézeteinél megüresedett (illetőleg szervezés vagy fej-
lesztés folytán újonnan rendszeresített) és pályázat alá bocsá-
tott tanár i (nevelői) állások betöltése érdekében az illető inté-
zet tanári testületének meghallgatása után hármas jelölést ké-
szítsen, mely a közművelődési tartományi elnök rítján a kineve-
zés (alkalmazás) eszközlése végett a vallás- és közoktatásügyi 
miniszterhez felterjesztendő. 

E jelölő eljárás nem vonatkozik e törvényszakasz első be-
kezdésében megnevezett intézetek igazgatóira, akiknek kineve-
zése az eddigi törvényes gyakorlatnak megfelelően kizárólag a 
vallás- és közoktatásügyi miniszter, illetőleg az államfő hatás-
körébe tartozik. 

A bét tagból álló jelölő-bizottság elnöke a tar tományi elnök 
állandó helyettese. Tagja i : a helybeli egyetemnek két oly ta-
nára, akik a megüresedett álláshoz kapcsolt tanár i szakcsopor-
tot tudományosan képviselik; továbbá az illető iskolafa jnak a 
tar tományi tanácsban képviselt két szakfelügyelője; végül asze-
rint, amint óvónőképző-intézetnél, vagy polgári iskolánál, vagy 
középiskolánál töltendő be az állás, a tar tomány székhelyén 
levő vagy hozzá legközelebb eső, megfelelő iskolafajh'oz tartozó 
tanintézet (tanintézetek) tanár i testülete ( tanári testületei) ál-
ta l meghatározott időre megválasztott két tanár . 

13. §. Minden népiskolai tankerület székhelyén egy-egy nép-
iskolai tankerületi jelölő-bizottság szerveztetik, amelynek az a 
feladata, bogy a tankerületben levő • állami kisdedóvodáknál, 
elemi népiskoláknál és önálló gazdasági népiskoláknál megüre-
sedett (illetőleg szervezés vagy fejlesztés folytán ú jonnan rend-
szeresített) és pályázat alá bocsátott óvónői és tanítói állások-
nak félévenként leendő együttes betöltése alkalmával a fel-
ügyelő bizottságok, ill. gondnokságok, esetleg tanítói testületek 
meghallgatása után hármas jelölést készítsen, mely a kineve-
zés (alkalmazás) eszközlése végett a közművelődési tar tományi 
elnökhöz felterjesztendő. 

E jelölő-bizottság hét tagból áll. Elnöke a vármegyei al-
ispán; tagja i : a királyi tanfelügyelő, a vármegyei közigazga-
tási bizottság két tagja, a helybeli vagy legközelebb eső tanító-
(tanítónő)képző-intézetnek a tartományi elnök ál tal meghívott 
igazgatója, továbbá a tankerületnek két tanítója, kiket meghatá-
rozott időre a tankerületi tanítóegyesület választ.. 

Ugyanez a bizottság jelöl abban az esetben is, ha törvény-
hatósági joggal felruházott városban levő állami óvodánál, 
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«lemi népiskolánál vagy önálló gazdasági népiskolánál üresedik 
meg óvónői, ill. tanítói állás, de ily esetben a bizottság elnöke 
a polgármester, s a vármegyei közigazgatási bizottság kikül-
döttei helyett a városi törvényhatósági közigazgatási bizottság-
nak két t ag ja vesz részt a jelölésben. 

A népiskolai tankerületi jelölő-bizottság ügyrendjét a val-
lás- és közoktatásügyi miniszter ál lapí t ja meg. 

14. §. Az ezen törvény 12. és 13. szerint megalkotott 
jelölő-bizottságok a hármas jelölés alkalmával a vallási, er-
kölcsi és hazafias szempontok mellett kizárólag a folyamodók 
képesítését, tanítói és nevelői rátermettségüket, a köznevelés 
vagy a tudomány terén szerzett érdemeiket és eddigi szolgá-
lati idejük tar tamát , általában az oktatás és nevelés ügyeinek 
érdekét tartoznak figyelembe venni. Ellenkező esetben a tarto-
mányi elnök kötelessége a hármas jelölést megsemmisíteni és az 
illető" jelölő-bizottságot- ezen törvénynek mindenben megfelelő 
ú j jelölés megejtésére utasítani. 

A vallás- és közoktatásügyi miniszter csakis a hármas jelö-
lésben javasolt egyének egyikét nevezheti ki (alkalmazhatja), 
hasonlóképen a tartományi elnök csakis a népoktatási jelölő-
bizottság hármas jelölésében foglalt egyének egyikét nevezheti 
ki (alkalmazhatja). 

. 15. §. Amennyiben a tanügy érdeke valamely állami óvónői, 
tanítói vagy tanár i állás teendőinek kinevezés vagy alkalmazás 
ú t j án leendő azonnali ellátását nem teszi szükségessé, a nevezett 
állásokat nyilvános pályázat lít ján kell betölteni. 

16. §. Az állami kisdedóvodák és iskolák altiszti és szolgai 
alkalmazottainak személyi ügyeit a fennálló szabályok szerint 
a közművelődési-tartományi elnök intézi. 

17. §. A községek, jogi szeméiyek, egyesek és vallásfelekeze-
tek által fenntartot t kisdedóvodák, gyermekmenedékházak, 
elemi népiskolák, általános és gazdasági irányú továbbképző is-
kolák, iparos- és kereskedőtanuló-iskolák nevelő és tanító sze-
mélyzetének alkalmazásában követett eddigi törvényszerű el-
j á rás érintetlen marad. 

A községek; jogi személyek és egyesek által fenntartot t pol-
gár i iskolák, középiskolák, óvónőképző- és tanító (tanítónő) képző-
intézetek igazgatóit és tanárai t az illető tanári kar meghallga-
tásával a fenntartó testület választja, de e választás csak akkor 
válik jogerőssé, ha azt a közművelődési tartományi elnök jóvá-
hagyta ós megerősítette. 

A vallásfelekezetek által kizárólag saját erejükből fenntar-
tott polgári iskolák, középiskolák, óvónőképző-intézetek és ta-
nító (tanítónő) képző-intézetek igazgatóinak és tanárainak alkal-
mazása továbbra is a fenntartó testületek, illetőleg egyházi fő-
hatóságok jogkörébe esik. 

A katolikus, tanulmányi alapból fenntartott középiskolák "és 
az izraelita iskolák tanár i és tanítói személyzetének alkalmazá-
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sára nézve a vallás- és közoktatásügyi miniszter ezen törvény 
5. §-a értelmében megalkotandó szabályzat keretében intézkedik. 

18. §. Amennyiben valamely község, jogi személy vagy hit-
felekezet által fenntar tot t és az 1883. évi X X X . t.-c. 47. §-a értel-
mében állami segélyben részesülő középiskolánál oly tanár i ál-
lás üresedik meg, mely az illető szerződés szerint a vallás- és 
közoktatásügyi miniszter kinevezésének van fenntar tva, a szer-
ződés idevágó határozmányai továbbra is érvényben' maradnak , 
de ebben az esetben is hármas jelölés kívántatik, melyet az 
illető tanár i kar meghallgatása után a fenntartó testület készít 
és mutat be egyházi főhatósága ú t j án a vallás- és közoktatás-
ügyi miniszternek kinevezés végett. 

19. §. Az 1922. évi VI. t.-c. 5. §-ának az a rendelkezése, mely 
szerint a községek, jogi személyek és hitfelekezetek által fenn-
tartott, fizetéskiegészítő állami segélyben részesülő kisdedóvo-
dáknál és iskoláknál megüresedett óvónői, tanítói és tanári* állá-
sokra való alkalmazáshoz a vallás- és közoktatásügyi miniszter ' 
jóváhagyása szükséges, ennek á törvénynek erejénél fogva ak-
ként módosul, hogy e jóváhagyásnak szüksége akkor merül fel , 
ha az illető állás javadalmához felénél nagyobb arányban j á r u l 
hozzá az államkincstár, továbbá, hogy a jóváhagyásnak a mi-
niszter részére fenntar tot t jogát ezentúl átruházott hatáskörben 
a közművelődési tar tományi elnök fogja gyakorolni . ' 

20. §. Állami óvónőképző- és tanító(tanítónő)képző-intézetek, 
polgári iskolák és középiskolák tanárainak és igazgatóinak a 
legközelebbi magasabb fizetési osztályba való kinevezése a val-
lás- és közoktatásügyi miniszter, illetőleg az államfő jogkörébe 
tartozik, de amennyiben ily kinevezés soronkívül történnék, a 
vallás- és közoktatásügyi miniszter minden egyes esetben a t a r -
tományi elnököt tartozik meghallgatni. 

Állami elemi- népiskolai tanítóknak ily soronkívüli kineve-
zésére nézve az 1913. évi XV. t.-c. 14. §-a irányadó, azzal a hozzá-
adással, hogy a királyi tanfelügyelőnek az idézett t.-c. 12. §-a 
által* megkövetelt minősítő jelentése a tar tományi elnök ú t j á n 
terjesztendő fel a vallás- és közoktatásügyi miniszterhez. 

Soronkívüli kinevezés alkalmával, történjék bármely isko- ' 
Iánál, a szolgálati időn felül csakis az oktatás és nevelés terén 
szerzett kiváló érdemek vehetők figyelembe. 

21. §. A községi és hitfelekezeti kisdedóvodáknál és népisko-
láknál működő, fizetéskiegészítő államsegélyben részesülő taní-
tóknak magasabb fizetési osztályba való előléptetése tekinteté-
ben az 1913. évi XVI . t.-c. rendelkezései irányadók. Hasonló-
képen községi és bitfelekezeti óvónőképzőknél, tanító (tanítónő)-
képzőknél, polgári iskoláknál és középiskoláknál működő, fize-
téskiegészítő államsegélyben részesülő tanároknak magasabb 
fizetési osztályba való előléptetésére nézve az eddigi törvényes 
gyakorlat érvényben marad. 

22. §. A községi elöljáróságoknak, kisdedóvodai felügyelő-
bizottságoknak, gondnokságoknak, iskolaszékeknek, törvényható-
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Ságoknak és közigazgatási bizottságaiknak, valamint a királyi 
tanfelügyelőknek a fennálló törvényekben, különösen pedig az 
1868. évi XXXVII I . , 1876. évi VI., 1876. évi XXVIII . , 1891. évi 
XV., 1907. évi XXVI . és XXVII. , 1908. évi XLV., 1913. évi XV. 
és XVI., 1913. évi XXXIX. , 1921. évi X X X . és 1926. évi VII . 
törvénycikkekben gyökerező és a kisdedóvodákra, gyermekmene-
dékházakra és elérni népiskolákra, általános i rányú és gazda-
sági i rányú továbbképző iskolákra, önálló gazdasági népisko-
lákra vonatkozó eddigi közigazgatási és felügyeleti hatásköre, 
amennyiben ez a törvény másként nem intézkedik, érintetlen 
marad, de a törvényhatósági közigazgatási bizottságok és a 
k i rá lyi tanfelügyelők, mint tanügyi hatóságok, a közművelődési 
ta r tományi elnök, mint közvetlen felsőbb tanügyi hatóság alá 
r G ü d c l t c t n G k 

23. §. Az 1913. évi X X X V I I . t.-c. követelte iskolafelűgyelői 
intézmény megszűnik. 

24. §. Az állam, a polgári községek, a jogi személyek és 
egyesek által fenntar tot t polgári iskolák a gondnokságok, iskola-
székek, királyi tanfelügyelők és törvényhatósági közigazgatási 
bizottságok hatásköréből kivétetnek és a közművelődési tarto-
mányi elnökök, mint közvetlen felsőbb tanügyi hatóságok alá 
rendeltetnek. 

Ennélfogva a nevezett intézetekre vonatkozó közigazgatási 
teendők a tartományi, elnökök hatáskörébe utaltatnak. 

A tar tományi elnök gyakorolja a közművelődési tarto-
mányi tanács tagja i és szakfelügyelői ú t ján a nevezett intéze-
tek fölött való felügyeletet, úgyszintén a hitfelekezetek által 
fenntar tot t polgári iskolákban a vallás- és közoktatásügyi mi-
niszter nevében és megbízásából az állami főfelügyeletet is. 

25. §. A polgári iskolai szakfelügyeletnek eddigi rendje 
hatályon kívül helyeztetik. 

26. §. A tanító- és tanítónőképző-intézeti igazgatótanácsok 
intézménye, úgyszintén a tanítóképző-intézeti főigazgatói állás 
megszűnik s a tanítóképző intézmények a királyi tanfelügyelők 
hatósága alól végleg kivétetnek. A reájok vonatkozó közigazga-
tási és felügyeleti teendők a közművelődési tar tományi elnökök 
hatáskörébe utal tatnak, akik egyúttal a hitfelekezetek által 
fenntar tot t óvónő- és tanító(tanítónő)képző-intézetekben is a 
közművelődési tartományi tanácsok és szakfelügyelők ú t ján 
gyakorolják a vallás- és közoktatásügyi miniszter nevében és 
megbízásából az állami főfelügyeletet. 

27. §. A középiskolai tankerületi főigazgatói állás megszű-
nik s ennélfogva mindazok a' teendők, melyek a középiskolai 
törvények, jelesül az 1883. évi X X X . és 1924. évi XI . törvény-
cikkek és a bennük gyökerező szabályok értelmében a közép-
iskolai tankerületi főigazgató hatáskörébe tartoztak, a közműve-
lődési tar tományi elnök hatáskörébe utaltatnak. Eszerint a köz-
művelődési tar tomány állami, községi, törvényhatósági, társu-
lati, alapítványi és magánközépiskolái és nevelőintézetei (ide-
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értve az 1924. évi XLIV.-t.-c. alapján szervezett magyar k i rá ly i 
reáliskolai nevelőintézeteket és a magyar ki rá lyi tiszti leány-
nevelőintézetet is) a közművelődési tartományi elnök, mint köz-
vetlen felsőbb tanügyi hatóság alá rendeltetnek. A felügyeletet 
a nevezett középiskolákban és nevelőintézetekben a közműve-
lődési tar tományi elnök a tartományi tanács és állandó szak-
felügyelői ú t j án gyakorolja. 

28. §. A törvényhatóságok területén szervezett iskolánkívüli 
népművelési bizottságok a közművelődési tar tományi elnök ha-
tósága alá rendeltetnek, aki a tartomány iskolánkívüli nép-
művelésének körébe tartozó intézmények és tanfolyamok fölött 
való felügyeletet a közművelődési tartományi tanács t ag ja i és 
szakfelügyelői ú t j án gyakorolja. 

29. §. A törvény előző szakaszainak rendelkezéseiből ki-
folyóan a királyi tanfelügyelők, a törvényhatóságok, a törvény-
hatósági közigazgatási bizottságok, valamint az állam, a pol-
gári községek, a jogi személyek és egyesek ál tal fennta r to t t 
óvónőképzők, tanító- és tanítónőképző-intézetek, polgári iskolák 
és középiskolák igazgatói, úgyszintén a törvényhatóságok te-
rületén szervezett iskolánkívüli népművelési bizottságok fel-
sőbb elintézést igénylő tanügyi és nevelésügyi vonatkozású fel-
terjesztéseiket a közművelődési tartományi elnöknek küldik 
meg, aki ennek a törvénynek értelmében és az ügy természete 
szerint vagy sa já t hatáskörében intézkedik, vagy a hozzá érke-
zett felterjesztéseket véleménye és javaslata kíséretében vég-
leges elintézés végett a vallás- és közoktatásügyi miniszterhez, 
ju t ta t ja . 

E rendelkezés alól kivétetnek: a) azok a jelentések, melye-
ket a királyi tanfelügyelök a fennálló törvények értelmében a 
törvényhatósági közigazgatási bizottsághoz; b) azok a statisz-
tikai kimutatások, melyeket az oktató- és nevelőintézetek veze-
tői az 1897. évi X X X . t.-c. értelmében közvetlenül a központi 
statisztikai hivatalhoz tartoznak felterjeszteni. 

30. §. A közművelődési tartományi elnök mindazon fonto-
sabb intézkedésekről, melyeket sa já t hatáskörében tett, minden 
iskolai év végén iskolafajok szerint csoportosított összefoglaló 
jelentésben számol be a vallás- és közoktatásügyi miniszternek. 

31. §. Azok a jogok, melyek a főváros rendezéséről szóló 
1872. évi X X X V I . t.-c. 110. §-a, továbbá a népiskolai hatóságok-
ról szóló 1876. évi X X V I I I . t.-c. 16. értelmében Budapest 
székesfőváros tanácsát, törvényhatósági bizottságát, az ennek 
kebeléből alkotott állandó közoktatásügyi bizottságot és al-
bizottságait a főváros által fenntar tot t népoktatási intézetekre 
és középiskolákra nézve megilletik (a polgári iskolai igazgatók 
és tanárok fegyelmi ügyeinek kivételével, melyekről ezen tör-
vény 45. intézkedik), érvényben maradnak, de ezek a ható-
ságok is tanügyi vonatkozású felterjesztéseiket kötelesek a köz-
művelődési tar tományi elnökhöz további intézkedés végett el-
jut tatni . 
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Kifejezetten megállapíttatik, hogy a főváros által fenntar-
tott kisdedóvodák, elemi népiskolák és továbbképző iskolák fel-
ügyelete a királyi tanfelügyelőnek, másodfokon a közművelő-
dési tar tományi elnöknek, a főváros által fenntar tot t polgári 
iskolák- és középiskolák, nemkülönben tanítók továbbképzésére 
szolgáló intézmények tanulmányi és nevelésügyi felügyelete pe-
dig a budapesti közművelődési tar tományi elnöknek a hatás-
körébe tartozik, fennmaradván a fővárosnak az a joga, hogy 
népiskoláinak és polgári iskoláinak működését sa já t közegei • 
ú t j án az eddigi módozatok szerint megfigyelhesse. 

32. §. A székesfővárosi törvényhatósági bizottság újjászer-
vezéséről szóló 1924. évi XXVI . t.-c. 14. §-ának 9. pont ja akként 
módosul, hogy azon ülési és szavazati jog, mely az idézett tör-
vényszakasz értelmében eddig a fővárosi középiskolai, tankerü-
leti főigazgatót illette, ezentúl a budapesti közművelődési tar-
tomány elnökét fogja megilletni. 

33. §. A főispánoknak a közoktatásra vonatkozó jogai és 
kötelességei, különösen pedig azok, melyeket eddig az 1886. évi 
XXI . t.-c. 57. §-ából kifolyólag és az 1907. évi XXVI . t.-c. 15. Va 
szerint gyakoroltak és teljesítettek, érvényben maradnak. 

34. §. A magyar királyi közigazgatási bíróságnak az 1896. 
évi X X V I . t.-c. 48—53. §-aiban a népoktatási közigazgatásra 
nézve, valamint ezen t.-c. 83. §-ában az állami alkalmazottak 
(tanítók és tanárok) illetményei és nyugdíjügyére nézve meg-
állapított hatáskörét ez a törvény nem érinti. 

II . FEJEZET. 

A fegyelmi eljárásról. 
35. §. Az 1913. évi X X X I X . t.-c. 11., az 1913. évi XL. t.-c. 22., 

az 1907. évi XXVI . t.-c. 14. és az 1907. évi XXVII : t.-c. 22, §-ainak 
az állami és községi óvónők, illetőleg állami és községi népisko-
lai tanítók elleni fegyelmi el járásra vonatkozó rendelkezései 
érvényben maradnak, a következő módosításokkal: 

a) a közigazgatási bizottság a fegyelmi vizsgálatot a köz-
művelődési tar tományi elnök rendeletére is köteles megindítani; 

b) az óvónő, illetőleg tanító a közigazgatási bizottság fe-
gyelmi választmányának ítélete ellen a törvényes határidőn be-
lül a közművelődési tartományi elnökhöz fellebbezhet. További 
fellebbezésnek nincsen helye. De ha a tartományi elnök felleb-
bezés esetén az elsőfokú fegyelmi ítélettel nem ért egyet, maga 
nem hozza meg a másodfokú fegyelmi határozatot, hanem a fe-
gyelmi eljárás összes i ra tai t sa já t véleménye kíséretében dön-
tés végett 15 napon belül a vallás- és közoktatásügyi miniszter-
hez felterjeszti. H a az ítélet hivatalvesztésre szól, a fegyelmi 
iratok felülvizsgálás végett mindenesetre felterjesztendők 15 
napon belül a miniszterhez; 

c) az 1907. évi XXVI . t.-c. 14. és X X V I I . t.-c. 22., illetőleg az 
1913. évi X X X I X . t.-c. 11. és az 1913. évi XI . t.-c. 22. f a i b a n 
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felsorolt fegyelmi vétségek sorozata azzal egészítendő ki, hogy 
fegyelmi vétséget követ el az a kisdedóvónő vagy tanító is, aki 
politikai lapot vagy folyóiratot kiad vagy szerkeszt, politikai 
mozgalmakban, gyűlésekben, tüntetésekben (bármily pár t érde-
keit szolgálják is) résztvesz, politikai célzatú egyesületek mun-
kásságában közreműködik, közművelődési vagy tanügyi egye-
sületekben politikai i rányú tevékenységet fe j t ki. 

36. §. A jogi személyek által fenntartott óvodák és elemi 
• népiskolák óvó-, illetőleg tanítószemélyzetére vonatkozó fe-

gyelmi eljárás általában megegyezik az állami és községi inté-
zetekre nézve megállapított fegyelmi eljárással. 

37. §. A bitfelekezetek által fenntartott óvodák és elemi 
népiskolák óvónőire és tanítóira vonatkozó fegyelmi el járást a 
hitfelekezeti illetékes hatóság foganatosít ja sa já t szabályai sze-
rint, melyeket a vallás- és közoktatásügyi miniszternek tudo-
más végett előzetesen bemutatni tartozik. 

Ha a felekezeti óvónő vagy tanító fizetés- vagy korpótlék-
kiegészítés címén állami segélyt élvez és ellene fegyelmi el-
járást kell indítani, irányadóknak tekintendők az 1913. évi XL. 
t.-c. 23., illetőleg' az 1907. évi X X V I I . t.-c. 23. §-ai, amelyek vál-
tozatlanul érvényben maradnak. Hasonlóképen érvényben ma-
radnak az utóbb idézett törvénycikknek a bitfelekezetek, társu-
latok és magánosok által fenntar tot t elemi népiskolák tanítóira 
vonatkozó 24., úgyszintén általában az összes nem állami nép-
iskolákra vonatkozó 25—29. fegyelmi szakaszai is. 

38. §. Az állami és községi óvónőképző-intézetek, tanító- és 
tanítónőképző-intézetek, polgári iskolák és középiskolák taná-
raira (igazgatóira) vonatkozó fegyelmi eljárás — az 1891. évi 
XV. t.-c., az 1868. évi X X X V I I L t.-c., az 1876. évi X X V I I I . t.-c. 
és az 1883. évi X X X . t.-c. idevágó szakaszainak hatályon kívül 
helyezése mellett — következőleg szabályoztatik: 

1. A tanár (igazgató) fegyelmi vétséget követ el: 
a) ha megsérti vagy hanyagul teljesíti a törvényben vagy 

rendeletekben megszabott tanítói és nevelői kötelességét: 
b) ha államellenes, azaz oly cselekedetet követ el, mely az 

állam alkotmánya, nemzeti jellege, egysége, különállása vagy 
területi épsége, továbbá az állam nyelvének a törvényben meg-
batározott alkalmazása és az állam címere, zászlója vagy jel-
vénye ellen irányul; 

c) ha hitfelekezetek vagy egyes társadalmi osztályok ellen, 
úgyszintén ha a tulajdon vagy a házasság intézménye ellen iz-
gat, vagy ha a törvény ellenére magán- vagy közvagyon fel-
osztásával ámít, vagy növendékei vallását sértő nyilatkoza-
tot tesz; 

d) ha az iskolában a kormány által eltiltott tankönyvet 
vagy taneszközt használ; -

e) ha felettes hatóságával szemben a köteles hivatali en-
gedelmességet megtagadja, vagy vele szemben tiszteletlenül vi-
selkedik; 
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f ) ha közbotrányt okozó életet él, vagy az igazgatói vagy 
"tanári állással össze nem férő magaviseletet tanúsít; 

g) ha növendékeivel durván bánik; 
h) ha politikái lapot vagy folyóiratot kiad vagy szerkeszt, 

poli t ikai mozgalmakban, gyűlésekben, tüntetésekben (bármily 
pá r t érdekeit szolgálják is) résztvesz, politikai-célzatú egyesü-
letek munkásságában közreműködik, közművelődési vagy tan-
ügy i egyesületekben politikai i rányú tevékenységet fej t ki. 

A fegyelmi vétség megállapítása szempontjából nincsen je-
lentősége annak, hogy a tanár (igazgató) a cselekménj7t az 
iskolában vagy az iskolán kívül, a belföldön vagy külföldön 
követte-e el, vagy hogy elkövetése élőszóval, írásban, képes 
ábrázolat vagy nyomtatvány ú t j án vagy más módon történt-e. 

2. Az 1. pontban felsorolt fegyelmi vétségek bármelyikének 
fennforgása esetén a közművelődési tar tomány elnöke az illető 
"tanár (igazgató) ellen akár feljelentésre, akár hivatalból, akár 
a. tanárnak (igazgatónak) önigazolás végett előterjesztett kérel-
mére fegyelmi vizsgálatot rendelhet el, a vallás- és közoktatás-
ügy i miniszter utasí tására pedig elrendelni köteles. 

A tartományi elnök azt a t anár t (igazgatót), aki ellen bűn-
vádi vagy fegyelmi eljárás indíttatott, indokolt esetben állásá-
tól felfüggesztheti. Ha a tanár (igazgató) ellen bűntett vagy 
hivatalvesztéssel is büntetendő vétség miatt indíttatott meg a 
bűnvádi eljárás, vagy ha ellene a büntetőbíróság jogerős vád 
a lá helyező vagy ezzel egyenlő határozatot (főtárgyalást vagy 
közvetlen idézést elrendelő határozatot) hozott, a tartományi 
elnök a felfüggesztést mindenesetre köteles kimondani és fo-
ganatosítani. 

H a a tanár (igazgató) ellen indított fegyelmi eljárás tár-
gyává tett cselekmény a fegyelmi vétség tényálladékán kívül 
büntetendő cselekmény (bűntett, vétség vagy kihágás) ismer-
tető jegyeit is feltünteti, akkor, amennyiben a fegyelmi vétség 
már tisztán fegyelmi szempontból is az állásról való elmozdí-
tás t tenné szükségessé, a fegyelmi eljárást a büntető el járásra 
való tekintet nélkül le kell folytatni és be kell fejezni, de a 
büntetendő cselekményről a királyi ügyészséget vagy a büntető 
e l já rás ra hivatott közigazgatási hatóságot a büntető eljárás 
megindítása végett szükséges adatok közlése mellett értesíteni 
kell. H a pedig a fennforgó fegyelmi vétség az állásról való el-
mozdítást tisztán fegyelmi szempontból nem indokolja, az ira-
tokat a királyi ügyészséghez vagy a büntető el járásra hivatott 
közigazgatási hatósághoz kell áttenni, mely esetben a további 
fegyelmi el járást a bűnügynek jogerős befejezéséig függőben 
kell tar tani . 

3. A fegyelmi bíráskodást első fokon a tartományi elnök 
ál ta l megalakított fegyelmi bíróság, második és végső fokon 
a vallás- és közoktatásügyi miniszter gyakorolja. 

4. A fegyelmi bíráskodást megelőzi a fegyelmi vizsgálat, 
melyet a tar tományi igazgatóságnak egy tisztviselője mint vizs-

Magyar Paedagogia XL1V. 1—3. 2 
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gálóbiztos a helyszínen teljesít. E vizsgálat célja a tényál lás 
megállapítása. 

A fegyelmi vizsgálat befejeztével a vizsgálóbiztos a ta r to-
mányi elnökhöz felterjeszti a vizsgálat eredményéről szóló je-
lentését, melyhez a beszerzett tanúvallomások, bizonyítékok és 
adatok csatolandók. A tartományi elnök az összes i ra tokat a 
fegyelmi bíróságnak küldi meg. 

5. Az elsőfokú fegyelmi bíráskodás a közművelődési tar to-
mány székhelyén megy végbe. A fegyelmi bíróság öt tagból álL 
Elnöke a tartományi elnök állandó helyettese. Tagja i : a) a hely-
beli egyetem jogtudományi karának egy t anára (elsősorban a 
büntetőjognak vagy a közigazgatási jognak egy tanára) ; 
b) azon iskolafajnak, melyben a terhelt tanár (igazgató) műkö-
dik, egy állandó szakfelügyelője; c) a tar tománynak a meg-
felelő iskolafajban működő két tanára, kiket a tar tományi el-
nök jelöl ki és hív be. 

Nem lehet t ag ja a fegyelmi bíróságnak és fegyelmi biztos 
sem lehet az, aki a terhelt ellen feljelentést te t t vagy váda t 
emel, vagy a terhelttel perben vagy ellenséges viszonyban áll r 
aki a terhelt házastársa vagy jegyese, aki a terheltnek vagy 
védőjének egyenes ágon rokona vagy sógora, vele örökbefogadó 
vagy nevelőszülői viszonyban van, továbbá aki az ügyben mint 
védő közreműködött, vagy akit tanúképen kihallgattak s aki a 
terhelttel ugyanazon iskolában működik. 

6. A fegyelmi bíróság az iratok átvétele után zárt tanács-
kozást tart, amelyen a vizsgálóbiztos is jelen van és az ügye t 
mint előadó ismerteti. 

Ezt a tanácskozást a fegyelmi bíróság elnöke által meg-
állapítandó időben követi a nyilvános tárgyalás, melyen a- ter -
helt tanár (igazgató) védő segítségével is élhet. Védő csak a 
tanárság sorából választható. 

Ha polgári község által fenntartott óvónőképző-intézeti, 
tanító(tanítónő)képző-intézeti, polgári . iskolai vagy középiskolai 
tanár (igazgató) ellen folyik fegyelmi eljárás, a fegyelmi bíró-
ság elnöke a tanácskozásra és tárgyalásra meghívni tartozik 
az illető intézet fenntartó testületének képviselőjét is, kinek: 
tanácskozási joga van. 

A tárgyalás befejeztével a fegyelmi bíróság zárt ülést tart , 
amelyen a bíróság tagjain, a vizsgálóbiztoson és a jegyzőkönyv 
vezetőjén kívül senki sem lehet jelen. Miután a vizsgálóbiztos; 
mind a bűnösség kérdésében, mind az esetleg alkalmazandó fe-
gyelmi büntetés neme és mértéke tekintetében megtette javas-
latát, a fegyelmi bíróság meghozza fegyelmi határozatát , me-
lyet az elnök azonnal kihirdet s a terheltnek, esetleg meghatal-
mazott védőjének is nyolc napon belül írásban kiadni tartozik. 

7. A határozat ellen a kihirdetéstől számított 15 napon be-
lül a terhelt és a vizsgálóbiztos a fegyelmi bíróság elnökénél 
írásba foglalt fellebbezést jelenthet be, melyet az elnök a tar to-
mányi elnök ú t ján másodfokú bíráskodás végett 15 napon beliit 
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a vallás- és közoktatásügyi miniszterhez felterjeszteni köteles. 
A miniszter az ő másodfokú fegyelmi határozatát a miniszté-
r ium kebelében szervezett fegyelmi tanács meghallgatásával 
hozza meg. 

Elmozdításra vagy igazgatói megbízás megvonására szóló 
ítéletet felülvizsgálás végett mindenesetre fel kell terjeszteni a 
vallás- és közoktatásügyi miniszterhez. 

39. §. Állami és községi óvónőképző- és tanító(tanítónő)-
képző-intézeti, polgári iskolai és középiskolai tanár (igazgató) 
ellen foganatosított fegyelmi eljárás alapján a vizsgálat ered-
ményéhez és a fegyelmi vétség fokozatához képest a következő 
fegyelmi büntetések szabhatók ki: 

a) dorgálás; 
bj pénzbírság, mely a tanár (igazgató) nyugdíjba beszámít-

ható illetményeinek 10%-óig terjedhet; 
c) állami tanárra (igazgatórá) nézve: saját költségén való 

áthelyezés; 
d) a magasabb fizetési osztályba való kinevezésnek leg-

feljebb két évre felfüggesztése, mely idő a legközelebbi fizetés-
emelkedésre szolgálati időbe be nem számítható; 

e) az igazgatói megbízás és igazgatói pótlék megvonása, 
illetőleg az igazgatónak tanár i szolgálatba való visszahelyezése; 

f ) elmozdítás. 
Az a)—e) pontokban megjelölt büntetések esetében az el-

ítéltet az eljárási költségek megtérítésére is lehet kötelezni. 
40. §. A vallás- és közoktatásügyi miniszter felhatalmazta-

tik, hogy az állami és községi óvónőképző- és tanító (tanítónő) -
képző-intézetek, polgári iskolák és középiskolák tanára i ra 
(igazgatóira) vonatkozó fegyelmi eljárást ezen törvény 38. és 
39. §-ainak alapulvételével külön rendeletben részletesen sza-
bályozza. 

41. §. A jogi személyek és nyilvánossági joggal ellátott 
középfokú magánintézetek (kisdedóvónőképzők, tanítóképzők, 
polgári iskolák és középiskolák) tanára i ra (igazgatóira) ugyan-
azt a fegyelmi eljárást kell alkalmazni, mely a községi intézetek 
tanára i ra (igazgatóira) érvényes. 

42. §. A magyar tanulmányi alapból fenntartott királyi ka-
tolikus középiskoláknak és nevelőintézeteknek tanáraira, neve-
lőire és igazgatóira vonatkozó fegyelmi eljárást a katolikusok 
önkormányzatának országos rendezéséig, továbbá az izraelita 
jellegű iskolák tanítóira, tanára i ra és igazgatóira vonatkozó 
fegyelmi eljárást az izraeliták országos képviseletének megalko-
tásáig a vallás- és közoktatásügyi miniszter külön rendeletek-
kel szabályozza. 

A főpapok és szerzetesrendek által fenntartott vagy ellátott-
középiskolák tanárai és igazgatói az 1883. évi XXX.. t.-c. 39. §-a 
értelmében a főpapok és rendfőnökök fegyelmi hatósága alat t 
állanak. 

43. §. A hitfelekezeti óvónőképzők, tanító (tanítónő) képzők, 
2* 
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polgári iskolák és középiskolák rendszeresített személyzetére 
vonatkozó fegyelmi eljárás szabályait az illetékes egyházi fő-
hatóságok állapít ják meg, de e szabályokat a vallás- és köz-
oktatásügyi miniszterhez tudomás végett felterjeszteni tar-
toznak. 

Az egyházi főhatóság az olyan fegyelmi ítéletet, mely óvó-
nőképző-intézeti, tanító(tanítónő)képző-intézeti, polgári iskolai 
vagy középiskolai igazgató, rendes vagy helyettes (segéd) tanár-
nak állásáról való elmozdítását mondja ki, végrehaj tás előtt 
a vallás- és közoktatásügyi miniszterrel közölni tartozik. Az íté-
let csak akkor emelkedik jogerőre és akkor ha j tha tó végre, ha 
a miniszter az ítélet vételétől számított egy hónap alatt nem 
tesz ellene észrevételt. 

44. §. Ha valamely nem állami óvónőképző-intézetnek, ta-
nító (tanítónő) képző-intézetnek, polgári iskolának vagy közép-
iskolának igazgatója, rendes vagy helyettes (segéd)tanára — 
akár részesül az iskola államsegélyben, akár nem — ezen tör-
vény 38.. §-a első pont jának b), c) és d) bekezdésében foglalt 
fegyelmi vétségek valamelyikével vádoltatik, az iskola elöljáró-
sága a vallás- és közoktatásügyi miniszter felszólítása nélkül 
is a fegyelmi el járást 30 nap alatt megindítani, sa já t szabályai 
szerint lefolytatni és befejezni és a fegyelmi ítéletet a vallás-
és közoktatásügyi miniszterhez jóváhagyás végett felterjeszteni 
tartozik, ellenkező esetben a nevezett miniszter joga és köte-
lessége, bogy az illető igazgató, rendes vagy helyettes (segéd) 
tanár ellen a fegyelmi el járást ezen törvény 38. és 39. §-a sze-
r int megállapított fegyelmi szabályok értelmében haj thassa 
végre. 

E rendelkezés vonatkozik a tanulmányi alapból fenntar tot t 
és izraelita jellegű iskolákra is. 

45. §. Budapest székesfőváros az általa fenntar tot t kisded-
óvodák és népiskolák igazgatóira és tanítóira vonatkozó fe-
gyelmi szabályzatot önkormányzati hatásköréből kifolyóan, ezen 
törvény 38. és 39. §-aiban foglalt rendelkezések figyelembevéte-
lével maga ál lapí t ja meg, de e szabályzat csak a vallás- és köz-
oktatásügyi miniszter jóváhagyása után válik jogerőssé. 

A főyáros által fenntartot t polgári iskolák és középiskolák 
igazgatóira és tanítóira ezen törvény 38. és 39. §-aiban meg-
állapított fegyelmi eljárás alkalmazandó, a polgári iskolákra 
nézve azzal az eltéréssel, hogy a fegyelmi bíróság elnöke Buda-
pest székesfőváros polgármestere. 

Egész terjedelmében érvényes a székesfőváros által fenn-
tar to t t valamennyi iskolára is ennek a törvénynek 44. §-a. 

46. §. E törvény 38—39. §-aiban megállapított fegyelmi el-
járások befejezése és az illető fegyelmi ítélet jogerőre emelke-
dése után az 1911. évi X X . t.-c. 10. §-ából kifolyólag egy éven 
belül újrafelvételnek lehet helye. 

Az állam, a polgári községek és jogi személyek által fenn-
tar to t t óvodák, gyermekmenedékbázak, elemi népiskolák, óvó-
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űőképző- és tanító(tanítónő)képző-intézetek, polgári iskolák és 
középiskolák nevelői és oktató személyzetének újrafelvétel i jo-
gára nézve a következők rendeltetnek: 

Üjrafélvétel akkor kérhető, ha az elítélt tanító vagy tanár 
(igazgató) a fegyelmi ügy jogerős eldöntése után az ügy érde-
mére nézve oly döntő bizonyíték birtokába jut, melyet a le-
folytatott el járásban önhibáján kívül nem használhatott fel. 

Az újrafelvétel i kérő folyamodványt annál a fegyelmi bíró-
ságnál kell benyújtani, mely az ügyben elsőfokon ítélt. 

• Az újrafelvételi kérelemről az el járt fegyelmi bíróság ha-
tároz, abban az esetben, ha ítélete fellebbezés hiányában jog-
erőre emelkedett. Határozata ellen 15 napon belül fellebbezés-
nek van helye. Ha azonban az ítéletet a tar tományi elnök, ille-
tőleg a vallás- és közoktatásügyi miniszter hozta meg, a kérel-
met döntés végett az elnökhöz, illetőleg a miniszterhez kell fel-
terjeszteni. Ha a jogerős ítélet hivatalvesztésre szól, az ú j ra -
felvételi kérelemről mindenesetre a vallás- és közoktatásügyi 
miniszter dönt. 

Az újrafelvétel megengedése esetén az érdemleges el járás 
az elsőfokú fegyelmi bíróságnál kezdődik s ebben az esetben is 
ezen törvény 38—39. §-aiban megállapított szabályok irányadók. 

Az újrafelvétel i el járás megindítása a főeljárás folyamán 
hozott jogerős ítélet végrehajtását nem akadályozza.. 

Üjrafelvételnek ugyanazon ügyben csak egyszer van helye. 
A vallás- és közoktatásügyi miniszter különös méltánylást 

érdemlő esetekben a fegyelmi eljárás újrafelvételét a törvényes 
egyévi határidőn túl is megengedheti. 

I I I . FEJEZET. 

Kivételes és vegyes intézkedések. 

47. §. A vallás- és közoktatásügyi miniszter felhatalmazta-
tik, hogy amennyiben ezen törvény első szakaszában elrendelt 
közművelődési tartományi beosztás valamely népoktatási tan-
kerületnek a tanügyi közigazgatás hatályossága érdekében két 
részre való felosztását tenné szükségessé, e felosztásról rende-
leti úton intézkedhessék. 

48. §. Kivétetnek a közművelődési tar tományi elnök ható-
sága alól a tudományegyetemek mellett szervezett középiskolai 
tanárképző-intézetek gyakorló-középiskolái, továbbá a polgári 
iskolai tanárképző főiskolák gyakorló-iskolái, melyek közvetle-
nül a nevezett intézetek igazgató-tanácsainak, illetőleg elnöké-
nek, közvetve a vallás- és közoktatásügyi miniszternek vezetése 
alatt állanak. 

49. §. Nem tartoznak a közművelődési tar tományi elnök fel-
ügyeleti és közigazgatási hatáskörébe: 

a) a középfokú szakiskolák: közép-ipariskolák, felső keres-, 
kedelmi iskolák, felső mezőgazdasági iskolák; 
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b) a gyógypedagógiai. intézetek. 
Ezen intézmények közigazgatását és a fölöttük való fel-

ügyeletet ez a törvény nem érinti. 
50. §. Ez a törvény nem szünteti meg az önálló gazdasági 

népiskolák, iparos- és kereskedőtanuló-iskolák helyi és felsőbb 
fokú felügyeletével eddig megbízott szervek hatáskörét, neve-
zetesen azt a hatáskört, mely az országos gazdasági szakfel-
ügyelőséget és a kir. tanfelügyelőket az önálló gazdasági nép-
iskolákban, továbbá a királyi tanfelügyelőket, községi elöljáró-
ságokat, iparos- és kereskedőtanulók iskolai bizottságait, az 
iparhátóságokat és az országos főigazgatókat az iparos- és ke-
reskedőtanulók iskoláiban a fennálló törvényekből kifolyóan 
megilleti. 

A tar tományi felügyeletet, illetőleg a közművelődési tar-
tományi elnöknek a nevezett hatósági szervekhez való viszo-
nyát a vallás- és közoktatásügyi miniszter az illető miniszterrel 
egyetértve rendeleti úton szabályozza. 

51. §. A felsőfokú tanügyi közigazgatás és felügyelet ezen 
törvény értelmében a vallás- és közoktatásügyi miniszter és a 
közművelődési tar tományi elnökök közt megosztandó lévén," en-
nek a megosztásnak ama részleteit és módozatait, melyek ezen 
törvény hatásköri rendelkezésein felül még szükségesek, a ne-
vezett miniszter a Végrehajtási Utasításban Szabályozza, annak 
az általános elvnek szem előtt tartásával, hogy mindazok az 
ügyek, melyek az egész ország köznevelésének és iskolánkívüli 
.népművelésének legfőbb irányítását és fejlesztését szolgálják, 
a vallás- és közoktatásügyi miniszter hatáskörében megmarad-
janak, ellenben az ágynevezett folyó ügyeknek az egyetemes 
érvényű szabályok szerint való ellátása a közművelődési tarto-
mányi elnökre bízassék. 

52. §. A tanügyi közigazgatásnak és felügyeletnek ezen tör-
vényben elrendelt újjászervezése személyzeti létszámemeléssel 
nem járhat . 

53. §. A törvényeknek, szabályrendeleteknek és rendeletek-
nek ezzel a törvénnyel ellenkező rendelkezései ennek a törvény-
nek életbeléptetésével hatályukat vesztik. 

54. §. Azt az időpontot, amikor ez a törvény életbelép, a 
vallás- és közoktatásügyi miniszter állapítja meg, de az életbe-
lépés tanév közben nem veheti kezdetét. 

55. §. Ezt a törvényt az érdekelt belügyi, pénzügyi és ke-
reskedelmi miniszterekkel egyetértve a vallás : és közoktatás-
ü g y i miniszter h a j t j a végre. 

I. Általános indokolás. 
Hivatal i elődeim több ízben tettek kísérletet a közoktatás-

ügyi adminisztráció egyszex-űsítésére. E kísérletek túlnyomó 
részben a minisztérium belső ügymenetének célszerűbb elrende-
zésére, az elintézés technikájának megjavítására i rányultak, s 
így kifelé való hatásuk kévéssé volt érezhető. Ezért hivatalba-
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lépésem óta több ízben intézkedtem abban az irányban, hogy a 
túlnyomóan közigazgatási jellegű teendők (pl. vizsgálatok en-
gedélyezése, nevelőintézeti felvételek ügye stb.), melyek addig a 
minisztériumban intéztettek, lehetőleg az alsóbb tanügyi ható-
ságok ügykörébe utaltassanak. Mivel azonban az úgynevezett 
folyó ügyeknek nagy tömege továbbra is megmaradt a köz-
.pontban, még; mindig nem juthatot t közelebbi megvalósulásá-
Üoz az a nagy kormányzati elv, bogy a legfőbb tanügyi ható-
s á g a maga munkásságának súlypont já t a nagyvonalú művelő-
dési politika feladatainak megoldására helyezze és ekként a szó 
legmagasabb és legnemesebb értelmében a nemzet egész szel-
l emi életének legfőbb i rányí tó ja lehessen. 

Emellett , dacára a fent érintet t részleges intézkedéseknek, 
máig sem némult el, sőt időnként fokozott mértékben hangzott 
.fel az a panasz, bogy iskoláink felsőbbfokú igazgatása egyrészt 
-nehézkes és hosszadalmas, másrészt "szerfölött merev, formák-
•hoz tapadó, kevéssé egyéniesítő. Ezt az állapotot az iskola mun-
kásai mindenkor megsínylették és tagadhata t lanul ma is -síny-
lik. Az az iskolai adminisztráció, mely a legegyszerűbb ügyek 
gyors és hatályos elintézésére képtelen, megfoszt ja a taní tókat 
és tanárokat az intenzív munkásság külső feltételeitől; a túl-
zott formalizmus pedig súlyosan nehezedik reá a nevelés szol-
gá la tában álló intézményekre, melyek csak akkor oldhat ják meg 
fe ladatukat kellő sikerrel, ha bizonyos fokig tér t engedhetnek 
az egyéni kezdeménynek, az ihletett munkalendületnek is, mely 
sohasem függhet pusztán bármily nagy körültekintéssel meg-
alkotot t rendszabályoknak bármily pontos követésétől. Mert a 
tanügyi közigazgatás minden másnemű adminisztrációtól lénye-
gesen különbözik: nemcsak gyorsnak kell lennie, hanem simulé-
konynak is; nemcsak átlagosnak, hanem jogosult egyéni voná-
sok i r án t kíméletesnek is. A kérdés mindig az, hogyan lehet 
az oktató és nevelő tevékenység kívánatos rendjét , egységét és 
•összhangját a megmerevedés veszedelme nélkül biztosítani. 

Hogy tanügyi közigazgatásunkban a fentjelzet t fogyatékos-
ságok létrejöttek, sőt évtizedről-évtizedre megsokasodtak, annak 
oka a végletekig menő központosításban rejlik, mely viszont ,á 
magyar iskolai igazgatás egészen sajátos történeti alakulásá-
ban leli magyaráza tá t /Az alkotmány helyreáll í tásakor, 1867-ben, 
ál lami iskola még. nem volt Magyarországon. A népiskolák 
községiek és felekezetiek voltak, tehát a központi kormányzat-
ta l csak közvetve vagy. csupán az állami főfelügyelet révén 
érintkeztek, mely utóbbi azonban akkor á gyakor la tban fölötte 
/hézagosan érvényesült. A középiskolák közül is csak a kato-
likus jellegűek állottak a százados történeti kapcsolat erejénél 
fogva a közoktatási kormány hatósága alatt , míg a többi vallás-
felekezetek középiskolái törvényes önkormányzatuk oltalma 
mellett úgyszólva teljesen elkülönültek; hiszen 1883 előtt' velük 
szemben még a főfelügyeleti jog sem gyakorol tatot t ténylege-
sen. Így történhetett, hogy amikor 1868 után az állami .iskolák 
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létrejöttek, összes, még oly csekély jelentőségű ügyeik intézését 
is magának ta r tha t ta fenn a legfőbb tanügyi hatóság, a m i 
eleinte nehézségbe nem is ütközött, idővel azonban, az á l lami 
népiskolák, polgári iskolák és középiskolák hata lmas a rányú 
szaporodásával, továbbá a főfelügyeleti jog gyakorlásának rész-
letekbe menő szabályozásával és hatékonyabb érvényesülésével, 
s nem utolsó sorban a legkülönbözőbb természetű állami segé-
lyezés rendszerének nem sejtet t kifejlődése következtében majd -
nem teljesen lefoglalta a legfőbb közoktatási kormányzat min-
den gondját és idejét. A folyó ügyeknek évről-évre növekvő tö-
mege miatt mind lassúbbá, mind nehézkesebbé kellett válnia a 
központi adminisztrációnak, de mind mechanikusabbá is. A köz-
pontból való igazgatás lassanként elvesztette kapcsolatát az élet-
tel; oly ügyek, melyek helyi szempontból fontosak, országos-
távlatból elvesztették jelentőségüket, s elintézésük, nem r i t kán 
helyi érdekek sérelmével, elnagyoltatott; a személyes u t án j á r á s -
sal egybekötött pártfogolás minden apró-cseprő ügyben tűrhe-
tetlen teherként nehezedett a legfőbb tanügyi hatóság munká-
s a i r a kik a folyó ügyek áradatában elmerülve, nagyjelentőségű 
szervező munkásságot nem fejthettek ki, ilyenbe bele sem 
tanulhattak, igazi alkotó tevékenység magaslatára felemelkedni-
a nyomasztó viszónyok kényszere miat t nem bírtak. 

Az ekként létrejött állapotot egyetlen ügycsoportból v e t t 
alábbi példa megvilágíthatja. A vallás- és közoktatásügyi mi -
nisztérium intézkedésének van fenntar tva ezidőszerint áz állami 
kisdedóvás és állami elemi népoktatás köréből körülbelül 60Ű 
állami óvónőnek (gyermekmenedékház-vezetőnőnek) és majdnem 
ötödfélezer tanítónak (tanítónőnek) kinevezése, beosztása, á t -
helyezése, ú j r a alkalmazása, helyettesi megbízása, hosszabb 
időre való szabadságolása, orvosi felülvizsgálatra rendelése, 
szolgálati idejének elbírálása, nyugdíjazása; továbbá természet-
ben való lakások odaítélése, kántori mellékfoglalkozások enge-
délyezése, fizetési előlegek és költözködési költségek folyósí-
tása; önálló és helyettes hitoktatók illetményeivel és j á randó-
ságaival egybekötött ügyek elintézése, hitoktatói óradí jak meg-
állapítása és utalványozása, dajkák járandóságaira vonatkozó 
ügyek ellátása, altisztek és napibéres szolgák illetményeinek: 
megállapítása, épület-helyreállítási költségek utalványozása és-
ezzel kapcsolatos elszámolások felülvizsgálata, helyiségek után. 
fizetendő bérösszegek folyósítása, óvónők és tanítók (tanítónők)-
fegyelmi- ügyeire vonatkozó fellebbezések stb. Ehhez járulnak: 
az 1926. évi állapot szerint 9925 világi és 439 szerzetestanítónak, 
50 segédtanítónak, 405 világi és 104 szerzetesóvónőnek, 56 mene-
dékházvezetőnőnek, összesen tehát mintegy 11.000 nem állami, 
tanerőnek az államsegély következtében felmerülő ügyei közül 
nemcsak azok, melyek a dolog természete szerint a miniszter 
hatásköréből ki nem vehetők, hanem olyanok is, melyek inkább 
a nyilvántartás körébe vágnak, semmint a legfőbb tanügyi ha -
tóságnak intézkedési jogához méltók. 
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Mint e példából következtetni lehet, a tanügyi közigazga-
tásban lábrakapott, immár félelmetes arányokat öltött közpon-
tosítás kell, hogy lenyűgözze és megbénítsa a nagyobb koncép-
ciókra is alkalmas tisztviselők munkaerejét, és szükségkép 
létrehozza a külső formákban való kényelmes megnyugvást, a 
sablonok szaporítását, az adminisztráció lehetetlenné válását. 

A túltengő központosításnak ezt a mindenkép káros hatá-
sát egyebek közt bizonyíthatja az az eljárás is, mellyel jelenleg 
az oktatószemélyzet alkalmazása történik. A kinevezésekért a 
miniszter viseli ugyan a felelősséget, de ez a felelősség egészen 
névleges, mert a kinevezések ma legtöbbször a személyi arra-
valóság közvetlen ismerete nélkül mennek végbe a központban. 
A helyes kiválogatásnak, vagyis annak, hogy a valóban kiváló 
egyének nyerjenek mindenekelőtt alkalmazást, jelenleg nincsen 
és nem lehet meg a kellő biztosítéka, mert az alkalmazáskor 
egyáltalán nem jutnak szóhoz azok, akik a tanítókat és tanáro-
kat képezik. S habár oly szervezet el nem gondolható, mely 
minden egyes esetben feltétlenül biztosítja az oktatás és neve-
lés feladataira való kiváló készültség figyelembevételét, mégis 
lehetségesnek látszik — legalább a vallás- és közoktatásügyi 
miniszter rendelkezése alatt álló intézmények keretében — arról 
gondoskodni, hogy a parlamentarizmus áldatlan járulékának 
tekinthető pártpolitikai befolyás visszaszorításával a tanító- és 
tanárképzés intézői, úgyszintén az iskolák szakszerű felügyele-
tével megbízott közegek szava legyen döntő a tanítói és tanár i 
állások betöltésében. 

Azonban nemcsak a túlhaj tot t központosítás róható fel tan-
ügyi közigazgatásunk hibájául, hanem a szakfelügyelethez való 
nem megfelelő viszonya is. A helyzet ma az, hogy (nem te-
kintve a fővárosban újabban életbeléptetett különleges intéz-
kedéseket) nagyobbára ugyanazok végzik a közigazgatást is, a 
szakfelügyeletet is, ami nemcsak azért helytelen, mert e két, 
természeténél fogva különböző funkció mindegyikére való ké-
pesség r i tkán található meg egy személyben, hanem mert ez az 
egyesítés nyilvánvalóan vagy a közigazgatásnak, vagy a szak-
szerű felügyeletnek alaposságát és hatályosságát csökkenti. Kü-
lönösen vonatkozik ez a megállapítás a középiskolákra, melyek-
nek munkásai az általános pedagógiai szempontokra való uta-
lásokon kívül már tudományos szakszerű készültséget feltételező 
módszeres irányítást is várnak a felügyelő közegektől. A mai 
állapot e részben kirívó egyoldalúságokat szülhet. H a a fel-
ügyelő például a történelemnek és földrajznak képviselője, e 
tárgyak tanításának színvonalát évenkénti látogatásaival tete-
mesen emelheti, de ugyanazt az eredményt nem fogja elérhetni 
a többi tárgyak körében, melyekbe rendszerint csak egészen 
általános betekintése van, melyeket tudományosan nem ismer 
s melyeknek tanítását a szaktanárokra nézve tanulságos módon 
sem el nem bírálhatja, sem nem irányíthat ja! Ahol a felügyelő 
piatematikus és fizikus, e tárgyak tanítása fellendülhet, míg a 
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-többi tárgyaké esetleg évtizedekig tesped. Ahol a felügyelő a 
-nyelvi és irodalmi tanulmányokban szerezte meg szakszerű 
készültségét, igen könnyen háttérbe szorulhatnak a reáliák el-
látásának jogosult érdekei. 

Végül lényeges fogyatkozása iskolai közigazgatásunknak, 
hogy mihelyt valamely ügy a központon kívül kerül elinté-
jzésre, a mai szervezet mellett óhatatlanul veszendőbe kell hogy 
menjen a nemzeti kul túra egységének tudata. A népiskolai és 
középiskolai közigazgatás teljesen el van egymástól különítve 
és sehol sem érintkezik egymással. Nincsen sem közigazgatási,-
sem felügyeleti szerv, melyben a különböző iskolafajok hivata-
los képviselői a közigazgatási teendőkre nézve közös i rány-
elvekben találkozhatnának. (Az Országos Közoktatási Tanács 
adminisztrációval nem foglalkozik.) Nincsen kapocs, mely őket 
valahol intézményszerűen egyesíthetné, ami annál sajnálato-
sabb, mert magában a legfőbb tanügyi hatóságban is, a munka-
halmaz rendkívüli arányainál fogva, az egyes iskolai ügyosztá-
lyok közt való szorosabb kapcsolat elvi jelentőségének érzése is 
idővel meggyengült. 

Mindezek a tapasztalatok azt a meggyőződést érlelték meg 
bennem, hogy tanügyi közigazgatásunk fogyatékosságainak je-
lentékenyebb mértékben való megszüntetése csakis gyökeres 
reformtól várható. Elhatároztam ezért, hogy közművelődésünk 
legfontosabb intézményeinek felsőbbfokú igazgatását — első-
sorban a vallás- és közoktatásügyi miniszter rendelkezése- és 
vezetése alatt állókét — ú j a lapra helyezem, egy régóta nélkü-
lözött ú j hatósági szqrv közbeékelésével, mely lehető te r jed t 
hatáskörrel felruházva, egyrészt leterhelheti és alkotó munkára 
képesebbé teheti a minisztérium személyzetét, másrészt köze-
lebb hozhatja az iskolai közigazgatást az élethez, a tanítói és 
tanári személyzet kiválogatását elvi alapra helyezheti, a folyó 
ügyek elintézését meggyorsíthatja, a felügyeletet és ellenőrzést 
behatóbbá teheti és a közoktatás egyes ágazatai közötti kapcso-
latot megteremtheti. 

Elhatározásomban megerősített a nyugati művelt államok 
iskolai közigazgatásának szemügyre vétele. 

Angliában tanügyi közigazgatásról csak a népoktatással 
kapcsolatban lehet szó. A középiskola függetlenül intézi dolgát. 
A népoktatás körében a felsőbbfokú hatósági felügyeletet és 
•ellenőrzést a királyi tanfelügyelők gyakorolják. Nagyobb mér-
-tékű központosítás veszedelme azért nem következhetik be, mert 
az önkormányzati elvnek százados hagyományoktól megszentelt 
uralma a népiskolák igazgatásában a helyi társadalom vala-
mennyi tényezőjének (a nevelésügyi bizottságoknak) ju t t a to t t 
igen nagy szerepet. 

Poroszországban a minisztérium és a hely (Ort), illetőleg. 
Kreis és Bezirk iskolai elöljáróságai között két felsőbb hatóság 
intézi a tanügyi közigazgatást és felügyeletet: egyik a provin-
ciák székhelyén a Provinzialschulkollegium, túlnyomóan iskola-
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ianácsosokból álló testület, mely a középiskolák ügyeit intézi, 
t ag ja i ú t ján az intézetekben a szakszerű felügyeletet gyako-
rol ja és a középiskolai tanárokat kinevezi; a másik a politikai 
Hatóság (Regierung), melynek egyik osztálya (Abteilung fü r 
Schulwesen und Kreisschulinspektion) a népoktatás (elemi nép-
iskolák és polgári iskolák) felsőbbrendű igazgatásával és fel-
ügyeletével foglalkozik, a községi, illetőleg iskolai elöljárósá-
gok (Gemeindevorstande, Scbulvorstande) vagy iskolai küldött-
ségek (Schuldeputationen) által választott tanítókat állásukban 
megerősíti és a szükséghez képest áthelyezi. Kinevezésről a ná-
lunk elfogadott értelemben azért nem lehet szó, mert a nép-
iskola a legtöbb német államban, így Poroszországban is, elvi-
leg községi intézmény.' 

Ausztriában hasonló módon van megszervezve az iskolák 
igazgatása és felügyelete: minisztérium, országos iskolai tanács 
(Landesschulrat), kerületi iskolai tanács (Bezirksschulrat) és a 
helyi iskolai tanács vagy iskolaszék (Ortsschulrat). A. néptaní-
tókat az országos iskolai tanács alkalmazza. 

Légfejlettebb Franciaország iskolai közigazgatása. A be-
osztás területi egysége nem a megye (département), hanem az 
egyetemek körzete, áz akadémiának nevezett tanulmányi kerü-
let, mely több megyét is felölel. Mivel 17 egyetem van, ennél-
fogva , ugyanannyi az akadémiák száma. Mindegyik ilyen nagy 
•tanulmányi kerület a kisdedóvótól az egyetemig minden tanító-
intézményt és iskolát magában foglal s ennélfogva az akadé-
mia (tanulmányi kerület) élén álló Recteur hivatalában az 
egész iskolaügy adminisztrációjának összes szálai összefutnak. 
Valami ebhez hasonlót rendelt el annakidején a mi Ratio Edu-
cationisunk: a tanulmányi kerületi főigazgató hatásköre a ke-
rületében levő főiskolára (akadémiára), középiskolákra és nép-
iskolákra, vagyis az összes oktatóintézetekre egyaránt kiter-
jedt. A francia Recteurnek varinak alárendelve az akadémiai 
felügyelők (inspecteurs d'Académie), minden département szá-
mára legalább egy, akik a megyében levő iskoláknak, de külö-
nösen népiskoláknak közvetlen felsőbbfokú adminisztrációját 
ténylegesen intézik, azokat időnként meglátogatják és, a fel-
sőbb rendeletek végrehaj tását ellenőrzik. Ezen akadémiai fel-
ügyelőkön kívül még minden járásban (arrondissement) egy-
egy külön elemi iskolai felügyelő (inspecteur primaire) műkö-
dik, aki a járásában levő népiskolák tulajdonképeni tanfel-
ügyelője. 

Az egész szervezet azonban nemcsak egyénekre van ala-
pítva, hanem a mellettük működő testületekre is. Ilyenek a 
miniszter mellett a legfőbb közoktatási tanács (Conseil Supé-
r ieur de l 'Instruction Publique) és a bárom tanácsadó bizottság 
.(Comités consultatifs): egy a főiskolák, egy a középiskolák, egy 
az elemi népiskolák számára; továbbá minden akadémia szék-
helyén a Recteur elnöklete alatt az egyetemi tanács (Conseil 
de rUniversité) és az akadémiai (tankerületi) tanács (Conseil 
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Académique), végül minden département-ban az elemi oktatás-
megyei tanácsa (Conseil départemental de l 'Enseignemcnt pri-
maire) a megyefőnök (préfet) elnöklete alatt. Ezek a testületek 
részint tanácsadó és véleményező funkciókat végeznek, részint 
jelölnek a különböző tanítói és tanári állásokra, részint a szük-
ségeseknek látszó reformokat javaslatok a lakjában kezdemé-
nyezik, részint fegyelmi bíráskodást végeznek. A f ranc ia nép-
tanítókat az illető akadémiai felügyelő javas la tá ra a megye-
főnök (préfet) nevezi ki. 

Ezekkel a szervekkel azonban még nincs kimerítve a f ran-
cia iskolai közigazgatás és felügyelet berendezése. Az emlí te t t 
közegek és testületek nagyobbára az adminisztráció szolgálatá-
ban állanak, s amennyiben felügyeleti teendőket végeznek, ez. 
a felügyelet — legalább a középiskolák keretén belül — csupán 
az intézetek rendtartására irányul. A szakszerű felügyeletre-
külön intézményes apparátus áll fenn: az országos szakfelügye-
lők (inspecteurs généraux) testülete, mely közvetlenül a köz-
oktatásügyi miniszternek van alárendelve. Van 17 középisko-
lai, 12 népiskolai (főleg tanítóképző-intézeti) és 4 óvodai- (főleg 
óvónőképző-intézeti) országos szakfelügyelő. A ' középiskolaiak, 
mindegyike egy-egy szakot képvisel (filozófia, f rancia nyelv és-
irodalom, történelem, földrajz, klasszikus nyelvek, modern nyel-
vek, matematika, fizika, természetrajz, rajzolás). Az országos-
felügyelők főfeladata az oktatás módszereit és eredményét szak-
szerű és didaktikai szempontból elbírálni, ami végből mindegyik, 
országos felügyelő minden tanévben más-más akadémia intéze-
teit lá togat ja meg. 

Olaszország közigazgatási tekintetben tar tományokra osz-
lik. Minden tar tomány székhelyén van egy tanulmányi , intéző 
(provveditore agli studii), aki az alája rendelt személyzettel a-
tartomány középoktatási és népoktatási intézményeinek admi-
nisztrációját végzi. A szakfelügyelet a közigazgatástól teljesen, 
el van különítve. Ezt a szakfelügyelők végzik, az elemi nép-
oktatás tekintetében úgy, bogy a központi (tartományi) felügye-
lőkön kívül a minden tartományon belül levő népiskolai ke rü -
letekben megfelelő számú didaktikai felügyelők és segédtan-
felügyelők látogatják az iskolákat; a középfokú iskolákra nézve-
pedig akként, hogy. a több tartományt magukban foglaló hat 
középiskolai tankerület mindegyikében megfelelő számú közép-
iskolai szakfelügyelőkből álló testületek intézik a középiskolák, 
és tanítóképzők szakfelügyeletét. 

A nyugat i kultúrnemzetek iskolai igazgatásának áttekin-
téséből, bármily változatos is, bárom főtanulságot lehet mer í -
teni. Egyik az, hogy a központosítás sehol sem öltött oly mér -
veket, mint hazánkban; a másik az, bogy a kontinensen minde-
nüt t úgy van megszervezve a tanügyi közigazgatás, hogy a leg-
főbb közoktatási kormány és az alsó, kisebb kerületi intéző-
szervek között egy nagyobb területet felölelő és a ránylag szé-
lés hatáskörrel felruházott tanügyi hatóság végzi a felsőbbfokú. 
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adminisztráció körébe tartozó teendők nagyobb részét; a har-
madik tanulság végül az, hogy mindenütt a felügyelet lehető 
differenciálására, tehát behatóbbá tételére törekszenek. 

Ezek előrebocsátásával terjesztem a törvényhozás elé ja-
vaslatomat, melynek lényeges rendelkezéseit és jelentőségét az 
egyes szakaszok indokolása fogja teljes világosságba helyezni. 

. I I . Részletes indokolás. , 

ELSŐ FEJEZET. 

A közigazgatásról és felügyeletről. 
1. §. E szakaszban jut kifejezésre a törvényjavaslat alap-

vető intézkedése: a tanügyi közigazgatás ú j területi egységé-
nek, a tar tománynak megállapítása. Az eddigi tankerületek erre 
alkalmasak nem voltak: a vármegye, illetőleg népiskolai tan-
kerület a kitűzött cél szempontjából túlságosan kicsiny, a közép-
iskolai tankerület i beosztás pedig azért nem volt alapul vehető, 
mert nem esik egybe a vármegyei felosztással. Oly nagyobb 
terület i egységet- kellett tehát megállapítanom, mely a rendes 
közigazgatás területi egysegeit (az alább megjelölendő kivételt 
leszámítva) nem szeli át. E nagyobb területi egység a több 
egész vármegye közművelődési intézményeit magában foglaló 
„közművelődési tartomány", mely elnevezést jobbnak hiányá-
ban azért kellett választanom, mert a „kerület" szó már a nép-
oktatás számára van lefoglalva, más értelemben való haszná-
latba vétele tehát könnyen zavart okozhatna a közigazgatás 
menetében. 

Ugyanez a szakasz intézkedik a közművelődési tartomá-
nyok számáról és székhelyeiről. A javaslat a tar tomány szék-
helyét oda helyezi, ahol tudományegyetem van. E szerint lesz 
négy közművelődési tartomány Budapest, Szeged, Debrecen és 
Pécs székhelyekkel. A nemzeti közművelődés egész rendszerének 
csúcspontjai az egyetemek, melyeknek a tanügyi közigazgatásba 
és felügyeletbe való bevonását — az egyetemi autonómia meg-
óvása mellett — művelődési politikám egyik sarkpont jának 
tekintem. Habár az egyetem főfeladata a tudomány tanítása 
és művelése, e tudományos munkásságának közvetett hatását 
kell, hogy megérezze az iskola is, mely nem tanít ugyan szak-
tudományt, de munkásainak a tudománj'tól megihletett egyé-
niségéből meríti a haladását biztosító magasabbrendű ösztönzé-
seket. Nem elég ugyanis, hogy az iskola a művelődési javakat, 
melyeket őseinktől kaptunk, gondos sáfárkodással á tad ja a fia-
ta l nemzedéknek kegyeletes megőrzés végett; kell, hogy azok, 
akik utánunk következnek, e javakat gyarapítsák is, a nemzet 
szellemi életét tovább .és tovább fejlesszék, aminek szerintem 
egyik főfeltétele, hogy az iskola és az egyetem kölcsönhatása 
biztosítva legyen. Az egyetemnek és az iskolának e lelki kap-
csolatát oly értékesnek tartom, hogy vele szemben alig lehet 
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nagyobb súlya annak a várható ellenvetésnek, hogy egyete-
meink közül három a csonka ország perifériáin van elhelyezve 
és ennélfogva nehezen hozzáférhető. E nehézség részben ma is 
fennáll (a Budapesttől távoleső intézmények közigazgatására 
nézve) és a tartományok határvonalainak megfelelő megálla-
pításával mindenesetre csökkenthető. 

A szóban levő 1. szakasz a tartományi beosztást a vallás-
és közoktatásügyi miniszterre bízza, mert aggodalmasnak lát-
szik a jövő fejlődést törvényes intézkedéssél visszavonhatatla-
nul megkötni. 

Mindamellett kötelességemnek tartom a törvényhozást m á r 
ezen indokolás keretében arról a beosztásról tájékoztatni , mely 
szemem előtt lebeg, s melynek megállapításában két körül-
ményre kellett figyelemmel lennem. Egyik a tar tományban levq 
iskolák száma és jellege, a másik a tartományi székhely lehető 
hozzáférhetősége a közlekedési viszonyok szemmeltartásával. 

E két szempontot figyelembe véve, a tar tományi beosztás 
következőleg alakulna: 

1. Budapesti tartomány: Magában foglalná a fővárost, P e s t 
vármegyéből az abonyi, alsódabasi, aszódi, biai, gödöllői, gyöm-
rői, központi, monori, pomázi, ráckevei és váci járásokat az ide-
tartozó rendezett tanácsú városokkal; továbbá Nógrád-Hont, 
Esztergom-Komárom, Győr-Moson-Pozsony és Sopron vár -
megyéket. 

2. Szegedi tartomány: Idetartoznának Pes t vármegyéből a 
dunavecsei, kalocsai, kiskőrösi, kiskunfélegyházai, kunszent-
miklósi és nagykátai járások a hozzátartozó rendezett tanácsú 
városokkal, valamint Kecskemét törvényhatósági joggal fel-
ruházott várossal, továbbá Jász-Nagykun-Szolnok, Csongrád, 
Csanád, Arad-Torontál, Békés és Bács-Bodrog vármegyék. 

3. Debreceni tartomány: Heves, Bihar, Hajdú, Borsod-
Gömör-Kishont,- Abauj-Torna, Zemplén, Szabolcs-Ung, Szatmár-
Ugocsa-Bereg vármegyék. 

4. Pécsi tartomány: Baranya, Tolna, Pejér, Veszprém, Vas, 
Somogy és Zala vármegyék. 

Már itten meg kell jegyeznem, bogy a törvényjavasla t 
47. §-ában foglalt kivételes felhatalmazás Pest-Pilis-Solt-Kiskun 
vármegyére vonatkozik. Ez a vármegye oly arányta lanul nagy, , 
bogy tanügyi szempontból kettéosztása, azaz: intézményeinek 
két közművelődési tar tományba sorolása elkerülhetetlen. Sem 
a budapesti, sem a" szegedi tartományhoz e vármegye összes 
intézményei nem csatolhatok, anélkül, hogy akár az egyiknek 
a fővároson kívül még négy, akár a másiknak még öt vár-
megyét magában foglaló területe módfölött meg ne növekedjen 
és az ügyek intézését meg- ne lassítsa. Tudva van, hogy e ketté-
osztás a népiskolák tekintetében a kecskeméti tanfelügyelőség! 
kirendeltség alakjában bizonyos mértékig már most is meg-
van. A törvényjavaslat tehát a mai állapotot csak tovább-
fejleszti. A kettéosztás következtében az említett tanfelügyelő-
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ségi kirendeltség önállósíttatni fog. Pest vármegyének e sze-
rint két királyi tanfelügyelője lesz; mindegyik a maga kerü-
letét fogja a pestvármegyei törvényhatósági közigazgatási bi-
zottságban képviselni, melynek tanügyi felsőbb hatósága rész-
ben a budapesti, részben a szegedi közművelődési tar tomány 
elnöke lesz. Pest vármegye középfokú intézeteinek megosztása 
nehézségbe nem ütközik. 

2. §. Ez a szakasz megjelöli azokat a közművelődési intéz-
ményeket, melyek a tartomány körzetébe esnek. A felsorolás 
mutat ja , bogy azokat az intézményeket óhajtom egységes tar- , 
tományi vezetés alá rendelni, melyekben nevelő-, azaz általános 
oktatás folyik, vagy — amennyiben ezek az intézmények szak-
i rányúak — a 15. életévig terjedő népiskolai tankötelezettség 
hatályának körébe tartoznak. A középfokú szakiskolák közül 
csupán az óvónőképző- és tanító(tanítónő)képző-intézetek vétet-
tek be a közművelődési tartományba, önként érthetően azért, 
mert ezek az intézmények oly egyéneket képeznek, akik majdan 
általános nevelő- és oktatóintézményekben (kisdedóvodákban és 
népiskolákban) fognak működni. 

3. §. Ez a szakasz-az ú j közigazgatási tanügyi hatóság, a 
közművelődési tartományi igazgatóság vezetőjének hivatali ál-
lását szabályozza, és kimondja azt az elvet, hogy e hatóság 
fejére, az elnökre ruházza át a vallás- és közoktatásügyi minisz-
ter a maga hatáskörének egy részét. Tekintettel arra, hogy az 
elnök a tar tományban magát a minisztert helyettesíti és az ő 
nevében intézkedik, lehető magas tisztviselői rangot és illet-
ményt kellett számára biztosítanom, a helyettes államtitkáro-
kat megillető negyedik fizetési osztályt. 

4—5. §. Ez a két szakasz azt a- fontos elvet mondja ki, hogy 
a törvény az újonnan szervezett hatóságnak és elnökének köz-
igazgatási és felügyeleti jogkörét csak a vallás- és közoktatás-
ügyi miniszter rendelkezése és vezetése alat t álló állami, köz-
ségi, törvényhatósági, társulati, egyesületi, alapítványi és érde-

. keltségi, úgyszintén egyesek által fenntartot t intézményekre 
terjeszti ki, ellenben a hitfelekezeti iskolák fenntartóinak tör-
vényes jogait csak annyiban érinti, amennyiben a törvény illető 
szakaszai "erre nézve külön intézkednek. Ezen indokolás kereté-
ben említem meg, hogy az autonóm hitfelekezeti iskoláknak 
csakis oly kisebb jelentőségű ügyeit kívánom újonnan a tarto-
mányi elnök hatáskörébe utalni, melyek a már engedélyezett 
államsegélyek fejleményeivel kapcsolatosak és melyeknek gyor-
sabb és hatályosabb elintézése maguknak az iskolafenntartók-
nak érdekében áll. 

A 4. § első bekezdése az ú j közigazgatási hatóság önálló 
hatásköréről intézkedik, önként érthetően úgy, bogy az einök 
a fennálló szabályoktól és miniszteri utasításoktól el nem tér-
het. Ugyanez a bekezdés megállapítja a közművelődési tarto-
mányi igazgatóság személyi szervezetének körvonalait. Szük-
sége van e hatóságnak fogalmazási személyzetre, szakfelügye-
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lökre, műszaki közegekre (az iskolai építkezések szempontjá-
ból), külön számvevőségre (a 7. §-ban foglalt rendelkezésekre 
való tekintettel), kezelő- és altiszti személyzetre. Hogy e sze-
mélyzetnek hány tag ja legyen, az illető közművelődési tarto-
mány terjedelmétől, a benne foglalt intézmények számától és 
jellegétől, úgyszintén az időközben esetleg változó egyéb körül-
ményektől fog függeni, miért is legcélszerűbbnek látszott lét-
számuk és illetményeik meghatározását az évi költségvetési tör-
vényekre bízni. 

A 4. § második bekezdése csak technikai természetű. Azért, 
hogy a törvény későbbi szakaszaiban hosszabb felsorolások el-
kerültessenek, foglaltattak jogi személyek elnevezése alá a tör-
vényhatóságok, társulatok, egyesületek, alapítványok és érde-
keltségek. A harmadik bekezdés szószerint való megismétlése 
az 1895. évi XLI I I . t.-c. 10. §-ának. 

Az 5. §-ban említett, törvényesen bevett vallásfelekezete-
ken értetnek katolikusok, ág. hitv.- evangélikusok, reformátu-
sok, unitáriusok, gör. kel. szerbek, gör. kel. románok és izraeli-
ták. Közülük ezen törvényjavaslat keretében ki kellett kapcsol-
nom a katolikusokat a középiskolák, és az izrael i tákat általá-
ban összes tanító- ós nevelőintézeteik szempontjából, nehogy ez 
a törvény elébe vágjon az országos katolikus autonómia, illető-
leg az izraeliták országos képviselete létrejöttének. A katolikus 
középiskolák — mégpedig mind a tanulmányi alapból vagy egyéb 
katolikus rendeltetésű alapítványokból, mind a szerzetesrendek 
vagy egyházmegyék által, fenntartottak — nevelésügyi és tanul-
mányügyi tekintetben eddig a tankerületi főigazgatók hatósága 
alatt állottak; mivel pedig ez a hatóság e törvényjavaslat 
27. §-ának rendelete szerint .megszűnik, nyitva kellett hagyni 
akár annak lehetőségét, hogy a nevezett intézetek a mostanihoz 
hasonló szorosabb viszonyba kerüljenek az újonnan szervezett 
felsőbbfokú közigazgatási és felügyeleti hatósággal, akár azt 
a lehetőséget, hogy majdan az autonómia keretébe beilleszthe-
tők legyenek. Ezek a lehetőségek pedig csak úgy tar thatók 
nyitva, ha a szóban levő intézetek igazgatása és felügyelete ' 
ezen javaslat törvényerőre emelkedése után egyelőre ideigle-
nesen, azaz mindenkor módosítható kormányrendelettel szabá-
lyoztatik. Hasonló megfontolás vezetett, amikor ebben a sza-
kaszban, az izraelita iskolák felsőbbfokú igazgatását és a fölöt-
tük való felügyeletnek külön rendelettel való ideiglenes szabá-
lyozását fenntar tot tam a vallás- és közoktatásügyi miniszternek. 

6. §. Ez a szakasz a minisztérium és a közművelődési ' tarto-
mányi igazgatóság személyzete közt egészséges vérkeringést 
akar teremteni. Szükségesnek tar tom ugyanis, hogy a felsőbb 
tanügyi hatóság személyzete időnkint felfrissüljön oly munka-
erőkkel, kik nagyobbára vidéken, de mindenesetre az élő gya-
korlat terén hosszabb ideig bizonyítékát adták adminisztratív 
képességeiknek, viszont a tar tományi igazgatóságok időről-
időre országos közigazgatáshoz szokott személyi tényezőkkel 
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gazdagodhassanak. Ez a cél csak. konkretuális létszámmal ér-
hető el, mely a tisztviselők kölcsönös kicserélését lehetővé teszi; 
Különösen a második és harmadik bekezdésben foglalt, rendel-
kezésekre helyezek súlyt, vagyis arra, hogy a központi főható-
ság munkásai a való élettel elevenebb kapcsolatban- levő tar-
tományi közigazgatást jól megismerjék, mielőtt a minisztérium-
ban alkalmaztatnak; továbbá, hogy a törvény életbeléptetését 
követő három átmeneti év elteltével a minisztériumban csak 
olyanok bízassanak meg osztályok vezetésével, k ik ' erre .való 
alkalmasságukat a tartományban, igazolták; végül, hogy a tiszt-
viselői hierarchia legmagasabb fokán .álló adminisztratív állam-
titkár, ki a tartományi közigazgatást legfelsőbb fokon elbírálja, 
maga is előzetesen a közművelődési tar tományban kellő tapasz-
talatokat szerezhetett légyen., , 

A szakasz negyedik bekezdése arról gondoskodik, hogy a 
tar tományi elnöknek legyen ne csak ideiglenesen, hanem állan-
dóan helyettese. 

7. §. A tervbevett decentralizációt jelentékeny mértékben 
előmozdíthatja az ú j közigazgatási hatóságnak az utalványozás 
jogával való felruházása. Továbbfejlesztése ez az eddigi álla-
potnak, mely szerint az állandó személyi illetményeket a. pénz-
ügyigazgatóságok folyósítják. Mivel az utóbbi eljárás a tápasz-
talat szerint célszerűnek bizonyult, .egyelőre nem kívánok r a j t a 
változtatni, de valamennyi többi folyószükséglettel kapcsolatos 
utalványozásra a költségvetés keretein belül a tar tományi elnö-
köket kívánom felhatalmazni. Ilyenek például: az" óratöbbleti 
és helyettesítési díjak, hitoktatói díjak, hivatalos kiküldetésekért 
járó napidíjak és útiköltségek, költözködési költségek, rend-
kívüli tiszteletdíjak, tatarozási és felszerelési költségek, tán-' 
szerátalányok stb. Természetes, hogy ily körülmények közt a 
tar tományi igazgatóságoknak számvevőségi személyzetre is lesz 
szükségük, melyről a törvényjavaslat 4. §-a intézkedik. Ameny-
nyire lehetséges, a számadások felülvizsgálását és jóváhagyá-
sát is a tar tományi igazgatóságra, illetőleg számvevőségre kívá-
nom bízni. . .. 

8. §. Ez a szakasz a minisztérium leterhelésének egyik leg-
hatékonyabb módozatát állapítja meg, amennyiben a tanítói és 
tanár i személyzet alkalmazását megosztja a vallás- és közokta-
tásügyi miniszter és a közművelődési tartományi elnök közt: 
amannak hatáskörében, megmaradna továbbra is az állami 
középfokú intézetek tanárainak kinevezése, míg az állami kis-
•dedóvónők és elemi iskolai tanítók kinevezése és az ezzel össze-
függő intézkedések megtétele a közművelődési tartományi el-
nökre ruháztatnék át. Ennek a rendelkezésnek a népoktatásra 
vonatkozó részét, mely bőséges analógiákat talál a külföldi 
államok tanügyi igazgatásában, alig szükséges bővebben meg-
okolni: egyszerűsíti az oktatószemélyzet egy nagy részének 
álkalmazását. Sérelmesnek sem minősíthető ez az újí tás. Ha a 
f ranc ia néptanítót a megye politikai hatóságának képviselője; 
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a préfet nevezi ki, nem kifogásolható az sem, hogy a m a g y a r 
állami néptanító kinevezését egy kizárólag tanügyi adminisztrá-
ció szolgálatában álló hatóság intézze. 

Az áthelyezésekre nézve akként kellett intézkednem, hogy 
a kisdedóvónőknek és tanítóknak egy és ugyanazon t a r tomány 
keretén belül való áthelyezése a tartományi elnök hatáskörében 
legyen, ellenben a tartományközi áthelyezések ügye a dolog-
természete szerint továbbra is a minisztériumban intéztessék. 

A harmadik bekezdés technikai természetű: a törvény ké-
sőbbi részeit az ismétlésektől aka r j a mentesíteni. 

9—11. §. A tanügyi közigazgatás csak akkor lehet jó, h a 
intézkedései pedagógiai és didaktikai illetékesség kr i tér iumaival 
rendelkeznek. Ezt a célt szolgálja a tar tományi igazgatóság 
mellett szervezendő tartományi tanács, mely a tervbe vett intéz-
kedések anyagát előkészíti, minden szakszerűen elbírálandó 
ügyben véleményt mond s a. szükséghez képest a szoros érte-
lemben vett pedagógiai és didaktikai vonatkozású rendeletek 
tervezeteit is kidolgozza. A tanács végzi továbbá a rendes hely-
színi szakfelügyeletet s ekként szerzett tapasztalataival is-
hozzájárul ahhoz, bogy a tar tományi igazgatóság intézkedései 
az iskolák beható ismeretén alapulhassanak. 

A tar tományi tanács és a tartományi igazgatóság közötti 
kapcsolat erősítését várom attól, bogy a testület elnöke m a g a 
a tar tományi elnök; továbbá, hogy az igazgatóság tisztviselői 
is részt fognak venni tanácskozás jogával a tanács ülésein, 
amiről az ügyrend keretében kívánok gondoskodni. A testület 
szavazó tagja i lesznek: a tanácsban helyet foglaló egyetemi 
tanárok, kiknek közreműködését az általános indokolásban ki-
fej tet t okoknál fogva fölötte szükségesnek tartom, továbbá a 
rendszeres állásban levő szakfelügyelők. A kereskedő- és iparos-
tanulók iskolái, az önálló gazdasági népiskolák és az iskolán-
kívüli népművelés intézményei számára a már fennálló szak-
szerű felügyeleten kívül még külön állandó tar tományi fel-
ügyelők rendszeresítését nem tar tom feltétlenül szükségesnek, 
de a törvényjavaslat 11. gondoskodik arról, hogy az ide-
vágó ügyeknek is, valahányszor felmerülnek, legyenek a tanács-
ban szakértő képviselőik. 

A 11. § második bekezdése egy esetleges félreértésnek 
akar ja elejét venni. A javaslat ugyanis a népoktatásra nézve-
kétféle felügyeletet tervez: egyik a királyi tanfelügyelők és-
segédeik, illetőleg iskolalátogatóik rendes felügyelete, mely to-

.vábbra is a törvényes keretekben marad, a másik az egész t a r -
tomány népoktatásának felsőbbfokú felügyelete, mely nincsen 
a tartomány meghatározott tankerületeihez és meghatározott 
időhöz kötve, hanem a fennforgó szükséghez képest váltakozó 
módon és különböző időkben menne végbe. A középfokú isko-
lák tar tományi szakfelügyeletét is oly módon kívánom szer-
vezni, hogy a szakfelügyelők és a tanácsban helyet foglaló 
egyetemi tanárok évről-évre más és más intézeteket látogassa-
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nak meg, mert csak így remélhető a tanulmányi állapotoknak 
különböző szempontok szerint való elbírálása. A rendes ad-
minisztráció nem tartozik a szakfelügyelők hatáskörébe, ezt a 
tar tományi igazgatóság végzi a szakfelügyelői jelentések, ille-
tőleg a tartományi közművelődési tanács előterjesztései alapján. 

12—15. §. A 12. és 13. §-okban megállapított jelölőbizottsá-
gok szervezésével azt akarom elérni, bogy az állami kisdedóvo-
dák és minden rendű és fokú állami iskolák nevelő- és oktató-
személyzetének alkalmazása mindennemű pártfogolástól, külö-
nösen pártpolit ikai befolyásoktól függetleníttessék, tárgyilagos 
alapra helyeztessék és a helyes szelekcióra alkalmassá tétes-
sék, mint már az általános indokolásban jeleztem. Mindkét 
rendbeli jelölő eljárásban közös vonások: A bizottsági tagok 
közt a tanítók, illetőleg tanárok által szabadon választott két-
két tanító, illetőleg tanár is helyet foglal, amivel a tanítóság 
és tanárság részvételét akarom biztosítani a jelölésben; továbbá 
a bizottságokban képviselve vannak azok is, kik a tanerőket 
képzik (egyetemek és tanítóképző-intézetek képviselői), úgy-
szintén az illető felügyelők, vagyis mindazok, akik a folyamo? 
dók képességeinek és készültségének megítélésére elsősorban 
illetékesek; mindkét rendbeli jelölő el járást az illetékes testüle-
tek (felügyelőbizottságok), gondnokságok, tanári karok, esetleg, 
ha a népiskolának több tanítója van, a tanítótestületek meg-
hallgatása előzi meg;- végül "mindkét rendbeli hármas jelölés 
az ügy érdekében korlátozza a_ kinevező hatóságot (a vallás- és 
közoktatásügyi minisztert, illetőleg a közművelődési tartományi 
elnököt), mégpedig akként, hogy csakis a javaslatba hozott három 
egyén egyike lesz alkalmazható és ezen jelöléstől való eltérés 
lehetősége megszűnik. Ha mindezekhez hozzáveszem a 14. sza-
kasznak ama rendelkezését, hogy a tartományi elnöknek nem-
csak joga, hanem kötelessége a tárgyilagosság követelése ellen 
vétő jelölést megsemmisíteni és az illető bizottságot új , kizáró-
lag a. személyes érdemekre alapított jelölés megejtésére utasí-
tani, hitem szerint az adott viszonyok közt minden lehetőt meg-
tettem, hogy a tanítói és tanár i kinevezések nagyrészét (t. i. 
az állami intézményekben működőkét) az illetéktelen beavatko-
zásoktól és mellékes tekintetektől mentessé, tehát igazságossá 
tegyem. Ezt a célt szolgálja a 14. §-ban ama tulajdonok fel-
sorolása is, melyekkel a jó tanítónak és tanárnak rendelkeznie 
kell, s melyeket a jelölések alkalmával kizáróan szem előtt kell 
tartaniok a bizottságoknak. Röviden: a köznevelés ügyét, mely 
nem lehet semminemű efemer politikai rendszer eszköze, ha-
nem napi politikától mentes közös nemzeti ügy, a lehetőség sze-
rint fel akarom emelni abba a tiszta légkörbe, melynek hiányá-
ban a legönzetlenebb művelődési törekvés is csak satnya gyü-
mölcsöket terembet. 

Hogy a középfokú intézetek igazgatóinak alkalmazása a 
jelölő eljárás alól kivétetik (12. § második bekezdése), magya-
rázatát talál ja ezen állás bizalmi jellegében. 

2* 
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Külön megokolásra szorul a 13. §-ban megállapított nép-
iskolai tankerületi jelölőbizottság összeállításában az alispán-
nak az elnöki tiszttel megbízása és a vármegyei közigazgatási 
bizottság két tagjának a jelölőbizottságba való bevonása. Ezzel 
az intézkedéssel az a célom, hogy az önkormányzati tényezők 
érvényesülését a népnevelés sorsának intézésében az eddiginél 
nagyobb mértékben lehetővé tegyem. Az alispán az egész vár-
megye közönségének szabad választás út ján megbízott képvise-
lője; hasonlóképen a közigazgatási bizottság tag ja i is a törvény-
szabta módozatok szerint szabadon választatnak. A jelölésben 
való részvételük tehát kifejezésre ju t ta t ja az állami iskolán' 
kívül álló társadalmi körök érdeklődésének biztosítására irá-
nyúló törekvést. Egyébként szükséges volt a jelölőbizottságban 
a vármegyét képviseltetni annál a törvényes kapcsolatnál fogva 
is, mely mindennemű népiskolai intézmény és a törvényható-
sági közigazgatási bizottság közt fennáll. 

A 12—14. §-okban megállapított jelölő eljárások életbelép-
tetésének önként érthető feltétele, hogy a tanítói és tanár i állá-
sok pályázat ú t ján töltessenek be, amiről a 15. § intézkedik. 
Szükséges ez mind a szabad v e r s e n y , mind a kellő kiválasztás 
lehetővé tétele miatt. Mindamellett nyitva kellett hagynom ki-
vételesen a pályázaton kívüli alkalmazás lehetőségét is, mert 
az élő gyakorlat oly helyzeteket is teremt, amikor a pályázat 
okozta késedelem igen fontos tanügyi érdekek nyilvánvaló sé-
relmével járhat . 

16. §. Ez a szakasz a decentralizációt szolgálja. Nincsen 
semmi akadálya annak, hogy az állami tanító- és nevelőintéze-
tek altiszti és szolgai alkalmazottjainak személyi ügyeit — a 
tartományközi áthelyezések kivételével — a közművelődési tar 1 

tományi elnök ne intézhesse. 
17. §. Miután a 12—15. §-okban az állami tanítók és taná-

rok alkalmazásának módozatai megállapíttattak, szükséges volt 
egy külön szakaszban, a 17-ikben, a nem állami tanárok és taní-
tók alkalmazásáról is megemlékezni. 

A szakasz első bekezdése a községek, jogi személyek, egye- . 
sek és vallásfelekezetek által fenntartott kisdedóvodák (gyer-
mekmenedékházak) és elemi népiskolák nevelő- és tanítósze-
mélyzetének alkalmazásában a jelenlegi törvényes állapotot 
fenntar t ja , tehát új í tás t nem tartalmaz. 

A második bekezdés a községek, jogi személyek és egyesek 
által fenntartott középfokú iskolák igazgatói és tanári személy-
zetének alkalmazásáról intézkedik, a jelenlegi el járást annyiban 
módosítva, hogy az ezen kategóriába tartozó polgári iskolák és 
tanító (tanítónő) képző-intézetek igazgatói és tanár i személyzeté; 
nek alkalmazására ezentúl sem az iskolaszékek, sem a törvény-
hatósági közigazgatási bizottságok, sem a királyi tanfelügyelők 
nem fognak befolyhatni, amennyiben a nevezett intézmények 
ennek a törvénynek 24. §-a értelmében az említett hatóságok 
alól kivétetnek. Igazgatóikat és tanáraikat eszerint (a községi 
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középiskolai igazgatók és tanárok alkalmazásának analógiájára) 
a fenntartó testület fogja — a tartományi elnök jóváhagyásá-
val — megválasztani. Maga ez a jóváhagyás (illetőleg megerő-
sítés) annak a törvényes állapotnak a következménye, hogy á 
községek, jogi személyek és egyesek által fenntartot t iskolák a 
vallás- és közoktatásügyi miniszter vezetése alatt állanak. 

A harmadik bekezdés a vallásfelekezetek törvényes jogait 
az általuk fenntartott középfokú intézetek igazgatóinak és 
tanárainak alkalmazására nézve érvényben hagyja . 

A negyedik bekezdés a katolikus középiskolák és izraelita 
iskolák különállását a törvényjavaslat 5. §-a szerint ebben a 
vonatkozásban is kifejezetten megállapítja. 

18. §. Ez a szakasz az eddigi törvényes gyakorlatot kiegé-
szíti, 'mégpedig annyiban, hogy az évi fenntartási államsegély-
ben részesülő községi vagy bitfelekezeti középiskoláknak mi-
niszteri kinevezés alá. eső tanszékeire nézve is hármas jelölést 
követel. Megokolásul szolgálhat mindaz, amit a 12—15. §-okkal 
kapcsolatban előadtam. 

19. §. Az 1922. évi VI. t.-c. 5. §-a akként rendelkezik, hogy ha 
az állam valamely nem állami tanári, tanítónői vagy óvónői 
állás fenntartásához évi 2000 koronánál nagyobb összeggel já ru l 
hozzá, az illető álláson való alkalmazáshoz a vallás- és köz-
oktatásügyi miniszter hozzájárulása is szükséges. E rendelke-
zés első része a pénz értékének csökkenése következtében immár 
meghaladottnak tekinthető, de különben is célszerűbbnek lát-
szik az állami hozzájárulás mértékét nem számszerűen, hanem 
állandó arányban kifejezni. Ezért ezt a törvényszakaszt akként 
szövegeztetfem meg, hogy a 2000- korona helyébe az illető állás 
javadalmának felénél nagyobb állami hozzájárulás kikötése lép. 

, Az idézett rendelkezés második részének ama módosítása, mely 
szerint az alkalmazást nem a miniszter, hanem átruházott hatás-

. körben a közművelődési tartományi elnök hagyja jóvá, a fenn-
tartók érdekében áll, mert ez a módozat az egész eljárást egy-
szerűsíti és meggyorsítja. 

20. §. Minthogy az állami tanárok iskolafajonként összesí-
tett létszámokat alkotnak és közös rangsorozatba foglaltatnak, 
magasabb fizetési osztályba való kinevezésük nem bízható a 
tar tományi elnökökre, hanem a központban, a minisztériumban 
kell eszközöltetnie. Mindazonáltal a szakasz második bekezdésé-
ben kifejezett elvi követelmény lehető biztosítása érdekében 
szükségesnek tartom, hog-y a soronkívüli tanár i kinevezések 
alkalmával az illető tartományi elnök mindenkor véleményt 
nyilváníthasson. Az állami tanítók soronkívüli kinevezését tör-
vény szabályozza, s ezért ebben a törvényjavaslatban csak arról 
kellett gondoskodni, hogy a királyi tanfelügyelő minősítése, 
melyet az 1913. évi XV. t.-c. v12. • §-a megkövetel, a tar tományi 
elnök ú t j án terjesztessék fel a miniszterhez. . 

Hogy ily soronkívüli, tehát egészen kivételes előléptetés-
ben csak az a tanító vagy tanár részesíthető, ki az oktatás és 
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nevelés terén egészen kivételes -érdemeket szerzett, és hogy 
csakis az ilyen érdemek alapján történhetik meg a magasabb 
fizetési osztályba való soronkívüli kinevezés, oly feltételek, 
melyek megokolásra nem szorulnak. 

21. §. Mivel a fizetéskiegészítő államsegélyek rendszere a 
gyakorlatban oda vezetett, hogy a nem állami tanítók és taná-
rok előléptetése ugyanolyan arányban megy végbe, mint az 
államiaké, az erre vonatkozó törvény és illetőleg törvényes gya-
korlat további érvényességét teljesség kedvéért és félreértések 
elkerülése végett ebben a törvényben is ki kellett mondani. 
Újí tás e szakaszban nincsen. 

22. §. Ez a szakasz lényegileg nem módosítja a kisdedóvo-
dák (gyermekmenedékházak) és elemi népiskolák közigazgatásá-
nak és a fölöttük való felügyeletnek jelenlegi törvényes ' rend-
jét, de intézkednie kellett arról, hogy a népoktatást intéző eddigi 
közigazgatási és felügyeleti szerveknek az ú j ta r tományi ható-
sághoz való viszonya szabályozást nyerjen. A királyi tanfel-
ügyelők és közigazgatási bizottságok eszerint a közművelődési 
tar tományi elnökök, illetőleg igazgatóságok alá rendeltetnek. 
Csakis így remélhető a tartomány összes oktató- és nevelő-
intézményeinek egységes elvek szerint való igazgatása. 

23. §. Az 1913. évi X X X V I I . t.-c. az elemi népiskola hato-
dik osztályának záróvizsgálatáról s ezen vizsgálatokhoz külön 
megbízott iskolafelügyelők kiküldéséről intézkedik, kapcsolat-
ban az országgyűlési képviselők választásáról szóló 1913. évi 
XIV. t.-e. 49. §-ával. Mivel az 1925. évi X X V I . t.-c. 1. a 
választójogot az elemi népiskola negyedik osztályának sikeres 
elvégzéséhez köti, ennélfogva a fentidézett 19.13. évi X X X V I I . 
t.-c. immár hatályát vesztette és az általa megkövetelt iskola-
felügyelői intézmény is megszűntnek tekintendő. Ezt mondja ki 
a törvény 23. Va. 

24. §. A polgári iskolák az utolsó évtizedekben oly nagy 
extenzív és intenzív fejlődésen mentek keresztül, hogy az 1868. 
évi X X X V I I I . t.-c. ama rendelkezései, melyek ezen intézetek 
igazgatásába befolyást biztosítottak a községi hatóságoknak, az 
iskolaszékeknek és törvényhatósági közigazgatási bizottságok-
nak, sőt azokat (nevezetesen az állami és községi jellegűeket) 
a királyi tanfelügyelők hatósága alá helyezték, már régóta 
meghaladottaknak tekinthetők. A közoktatási kormány ezen 
iskolák felügyeletét már eddig is külön szakfelügyelőkre bízta. 
Elérkezett az ideje annak, hogy az a laza kapcsolat is, mely 
eddig köztük és a nevezett hatósági szervek között fennállott, 
végleg megszüntettessék. A tanügyi közigazgatás ú j hatóságá-
nak, a közművelődési tar tományi igazgatóságnak szervezése 
ezt múlhatat lanul szükségessé is teszi, miért is a törvényjavás-
lat eme 24. §-ában teljesen kivettem a nevezett intézeteket az 
iskolaszékek, törvényhatósági közigazgatási bizottságok és ki-
rályi tanfelügyelők hatósága alól és a közművelődési tarto-
mányi elnök alá rendeltem őket. Ennek következtében a fölöt-
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l ü k való felügyeletet is a tartományi elnök fogja a tar tományi 
tanács tagja i és szakfelügyelői ú t j án gyakorolni s ugyanőreá, 
illetőleg a tartományi tanács t ag ja i ra és szakfelügyelőire kellett 
bízni a felekezeti jellegű polgári iskolák fölött gyakorlandó 
(törvényszerű állami főfelügyeletet is, mely eddig a királyi tan-
felügyelőket illette. 

25. §. A polgári iskolai szakfelügyelet mindeddig törvé-
nyes intézkedés hiányában rendeleti úton szabályoztatott. Mint-
hogy ennek a törvényjavaslatnak elfogadása és életbeléptetése 
n tán a polgári iskolák szakfelügyeletét a közművelődési tarto-
mányi elnök a tartományi tanács ú t ján intézi, szükséges volt 
a szakfelügyelet eddigi rendjének hatályon kívül helyezését 
/kimondani. 

26. §. Az 1868. évi X X X V I I I . t.-c. értelmében a tanítókép-
zők a mellettük szervezett igazgató-tanácsok, illetőleg kir. tan-
felügyelők közvetlen felügyelete alatt állottak s utóbb a költ-
ségvetési törvények keretében szervezett külön főigazgatók alá 
rendeltettek. Mindkét intézményt (az igazgató-tanácsokat és a 
tanítóképző-intézeti főigazgatóságokat), úgyszintén a kir. tan-
felügyelőknek a nevezett intézetekre vonatkozó felügyeleti ha-
táskörét ' a közművelődési tar tományi igazgatóságok fölös-
legessé teszik, miért is megszüntetésüket, illetőleg a tanító-
képzőknek a kir. tanfelügyelők hatásköréből való kivételét 
ebben a szakaszban ki kellett mondani. ' 

27. §. A közművelődési tar tományi igazgatóság szervezésé-
nek természetes következménye a középiskolai tankerületi fő-
igazgatóságok megszűnése és a középiskoláknak az ú j közigaz-
gatási hatóság alá rendelése, mely a nevezett intézetek felsőbb-
fokú adminisztrációját intézi és fölöttük a tartományi tanács 
t ag ja iva l és illetőleg szakfelügyelőivel a szakfelügyeletet is 
gyakoroltat ja . Az autonóm hitfelekezetek középiskoláiban az 
ál lami főfelügyeletet az 1883. évi X X X . t.-c. 46. §-a értelmében 
évről-évre szóló felhatalmazással külön miniszteri megbízottak 
gyakorol ják. 

28. §. Súlyt helyezek arra, hogy az iskolánkívüli oktatás, 
vagyis a szó elfogadott értelmében vett népművelés is be-
vonassák a közművelődési tartományi közigazgatás hatáskörébe. 
E r r e való tekintettel ez a szakasz a törvényhatósági népműve-
lési bizottságokat is a tartományi elnök hatósága alá helyezi 
és a népművelés intézményei fölött való felsőbbfokú felügyele-
tet is reáruházza, egyébként érintetlenül hagyva ezen ügyek-
nek a központban való legfőbb gondozását. 

29. §. Minthogy a vallás- és közoktatásügyi miniszter ren-
delkezése alatt álló, vagyis az állam, a községek, jogi szemé-
lyek és egyesek által fenntartott összes oktató és nevelő inté-
zetek és népművelési intézmények ennek a törvényjavaslatnak 
értelmében a tartományi elnök, illetve a tartományi igazgató-
ság hatósága alá kerülnek, szükségesnek látszott a törvényben 
határozot tan megállapítani, hogy a megnevezett jellegű közép-
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fqkú intézetek helyi vezetői (igazgatói), továbbá a népművelést 
intéző bizottságok, nemkülönben a kisdedóvodák és népiskolák 
közvetlen felsőbbségi szervei, a királyi tanfelügyelők és tör-
vényhatósági közigazgatási bizottságok nem a minisztérium-
mal, hanem a közművelődési tar tományi igazgatósággal ál lanak 
egyenes összeköttetésben és ennélfogva fölterjesztéseiket is a 
most nevezett felsőbb hatósághoz tartoznak el jut tatni . 

A § második bekezdésében említett kivételek közül az elsc> 
a népoktatásnak érintetlenül maradt tankerületi beosztásából 
és az általános közigazgatással való törvényes kapcsolatából, a 
második pedig a statisztikai fölvételeknek minden késedelmet 
kizáró természetéből következik. 

30. §. A közművelődési tartomány elnöke minden intézke-
déseért felelős lévén a miniszternek, föltétlenül szükséges, hogy 
a tartományi tanügyi igazgatás azon része, melyet az elnök a 
maga hatáskörében és végső fokon intéz, a legfőbb felügyelet 
jogánál fogva, főbb vonásaiban legalább utólagosan felülvizs-
gáltassák. Erről gondoskodik az évenkénti összefoglaló beszámo-
lásnak a 30. §-ban megállapított módozata, mely egyrészt 
fokozza az elnök felelősségérzetét, másrészt a ta r tományi köz-
igazgatás' és felügyelet során esetleg mutatkozó fogyatékos-
ságoknak elkerülése érdekében a szükséges helyreigazító uta-
sításokkal folytonosan j av í tha t j a és tökéletesítheti a t a r tományi 
igazgatóság eljárását. 

' ,31. §. Az első szakasz bekezdése kimondja, hogy a székes-
fővárosnak sajá t iskoláira vonatkozó eddigi törvényes jogköre 
— a 45. §-nál említendő kivétellel — csorbítatlan marad, s csu-
pán annyiban tartalmaz újí tást , hogy a fővárosi hatóságok tan-
ügyi vonatkozású fölterjesztéseiket nem, mint eddig, közvet-
lenül, hanem a tar tományi elnök ú t ján lesznek kötelesek az. 
illető miniszterhez el jut tatni . Ez intézkedés az ú j közigazgatási 
szervezetnek következménye; nélküle a tanügyi közigazgatás 
egysége szénvedne. A közművelődési tar tományi elnöknek köz-
vetlen tudomást kell vennie mindenről, ami t a r tományának 
köznevelésében történik. 

A § második bekezdése is megerősíti a fennálló törvényes-
gyakorlatot, azzal az eltéréssel, hogy a főváros polgári iskolái-
nak állami felügyeletét ennek a törvényjavaslatnak 24—25. §-ai 
értelmében a tar tományi elnök fogja gyakorolni közegei ú t j á n . 
A két fővárosi középiskola pedagógiai és didaktikai tekintetben 
eddig a budapest-fővárosi tankerületi főigazgató hatósága a la t t 
állott. Minthogy a főigazgatóság megszűnik, helyébe a buda-
pesti tartományi elnöknek kell lépnie. 

Ami végül a második bekezdés befejező mondatában fog-
laltakat illeti, nieg kell állapítani, hogy a fővárosnak a törvé-
nyes kereteken belül eddig is joga volt saját népoktatási inté-
zeteinek működését ellenőrizni. E jogot annyival is inkább tisz-
telétben akarom tartani, mert a főváros évtizedeken át oly 
messzémenő áldozatkészséggel igyekezett iskoláit fejleszteni, 
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hogy méltán elvárhatja az ú j szervezet keretében is az eddigi 
gyakorlat megóvását. . . . 

32. §. Ez a § részletes megokolásra nem szorul. A benne 
foglalt rendelkezés szoros következménye" a közművelődési tar-
tományi igazgatóság szervezése folytán előállott ú j helyzetnek. 

33. és 34. §. Minthogy ez a törvényjavaslat az ország tan-
ügyi igazgatásában egy ú j intéző hatóságot szervez, ú j rendet 
kezdeményez, teljesség kedvéért szükséges volt a tanügyi köz-
igazgatással jelentősb vonatkozásban levő egyéb hatóságok ha-
táskörének érintetlenségét is kifejezésre juttatni. A 33. § meg-
óvja a főispánoknak eddigi törvényes jogait, nevezetesen az 
1886. évi XXI . t.-c. 57. §-ában részökre biztosított véleményezés 
jogát, továbbá az 1907. évi XXVI . t.-c. 15. §-ában foglalt jogot, 
mely szerint az állami elemi iskolai gondnokságok tagja i t rész-
ben vagy egészben a főispánok nevezik ki. A 34. kimondja, 
hogy a magyar királyi közigazgatási bíróságnak népoktatási 
ügyekre, úgyszintén az állami tanárok és tanítók illetményi és 
nyugdíjügyeire vonatkozó eddigi törvényszerű ítélkezési jogát 
az ú j törvény nem érinti. 

35—37. §. A 35. §-nak első bekezdése érvényeségökben meg-
erősíti az állami és községi kisdedóvónők és elemi népiskolai 
tanítók fegyelmi el járására vonatkozó eddigi törvényes rendel-
kezéseket; a 36. § kimondja, hogy a jogi személyek által fenn-
tar tot t kisdedóvodák és elemi népiskolák a fegyelmi el járás 
szempontjából ugyanolyan elbánás alá esnek, mint az államiak 
és községiek, ami abban leli megokolását, hogy ezen intézmé-
nyek is a vallás- és közoktatásügyi miniszter vezetése a la t t 
állanak; végül a'37. § érvényben hagyja mindazokat az eddigi 
törvényes rendelkezéseket, melyek a hitfelekezeti (katolikus, 
ág. hitv. evangélikus, református, gör. keleti szerb ,éf> gör. kel. 
román) kisdedóvónők és elemi népiskolai tanítók fegyelmi el-
já rására vonatkoznak. 

TJjítás az eddigi eljárással szemben csupán a 35. § a), b) 
és cj-vel jelölt bekezdéseiben foglaltatik. 

Az a) jelzésű bekezdés az ú j helyzet folyománya. Abból, 
hogy a törvényjavaslat egy új , felsőbbfokú közigazgatási ható-
ságot szervez, önként következik, hogy ez a hatóság is elrendel-
heti a fegyelmi vizsgálatot, melyet úgy, mint eddig, a törvény-
hatósági közigazgatási bizottság fegyelmi választmánya, mint 
elsőfokú fegyelmi bíróság folytat le. 

A b) jelzésű bekezdés ugyancsak az ú j közigazgatási ható-
ság szervezésének a következménye. A fegyelmi bíróság hatá-
rozata ellen csak a tartományi elnökhöz, mint másodfokú köz-
igazgatási hatósághoz lehet fellebbezni. Mindazonáltal, ismerve 
a népoktatás terén felmi ölötte 

MÁSODIK FEJEZET. 

A fegyelmi eljárásról. 



4 2 t FINÁCZY E R N Ő : 

nehezen elbírálható eseteket, célszerűnek ta r to t tam a törvény-
javaslatba oly intézkedést is felvenni, mely szerint akkor, ha a 
fegyelmi bíróság határozata fellebbeztetik, s a határozat tal a 
tar tományi elnök nem ért egyet, az ügyet ne ő döntse el má-
sodfokon, hanem a döntés a vallás- és közoktatásügyi minisz-
ternek tartassék fenn. A közigazgatási bíráskodás terén ily el-
j á rás szokatlan ugyan, de a népoktatás sajátos viszonyai szük-
ségessé teszik. A hivatalvesztés esetén követendő eljárás, melyet 
e § az eddigi törvények alapján magában foglal, abban leli 
okát, hogy ez a fegyelmi büntetés következményeiben legsúlyo-
sabban érinti a tanítót. • 

A c) jelzésű bekezdés a fennálló törvényekben felsorolt 
fegyelmi vétségekhez egy ú ja t csatol. Fegyelmi vétségnek 
minősíti a tanítónak a pártpolitika érdekében való tevékeny-
ségét is. Ezzel az intézkedéssel is az a célom, hogy az iskolát 
és munkásait k i ragadjam a pártszenvedélyek légköréből. A ta-
nító nevelő tisztével, hivatása szentségével nem tar tom meg-
egyeztethetőnek a politikai téren való agitáló szereplést, bár-
mely pár t érdekében való korteskedést és tüntetést, a nevelés 
kérdéseinek politikai térre való átjátszását. Az iskola és mun-
kásai kell, hogy felülemelkedjenek a viszonylagos értékeken. . 
Pol i t ikájuk csak egy lehet: vallásos, erkölcsös, hazafias, művelt 
magyar embereket nevelni. Azt akarom elérni,- hogy a tanító, 
miként a bíró (1. az 1869. évi IV. t.-c. 8. és 11. §-ait), teljesen 
távoltartassék a napi politika mozgalmaitól, amelyekben való 
részvétele csak megzavarhat ja és ferde irányba terelheti neve-
lői munkásságát. Önként értetődik, hogy e korlátozás a tanító-
nak törvényben biztosított aktív és passzív választójogát leg-
csekélyebb mértékben sem érinti. 

38—44 §. A törvényjavaslatnak ezen §-ai annyiban újak , 
.hogy az állami és községi jellegű középfokú oktató- és nevelő-
intézetek, azaz áz óvónőképző-intézetek, tanító(tanítónő)képző-
intézetek, polgári iskolák és középiskolák igazgatóira és taná-
ra i ra vonatkozó fegyelmi eljárást, melyről az eddigi törvények 
vagy éppen nem, vagy csak fölötte hézagosan intézkedtek, ér-
demlegesen szabályozza. 

38. §. Ennek a §-nak 1. pont ja lényegében azonos az 1907. 
évi X X V I . t.-c. 14. és a X X V I I . t.-c. 22. §-ának illető pontjaival , 
melyekhez kiegészítésül ezen törvényjavaslat 37. §-ának c) jel-
zésű bekezdése járul . Nincsen ugyanis semmi ok, hogy a fe-
gyelmi vétségek megállapítására nézve érdemleges különbség 
tétessék a tanítók és tanárok közt: a kötelesség megsértése vagy 
hanyag teljesítése, az állam- vagy alkotmányellenes magatar -
tás, a tiltott könyvek használata, a felsőbb hatóságnak tartozó 
engedelmesség megtagadása, közbotrányt okozó életmód, a nö-
vendékekkel való durva bánásmód, a pártpolit ikai mozgalmak-
ban való részvétel szakasztott ugyanazon megítélés alá esik 
elemi iskolai és középfokú iskolában működő tanerőknél. 

A § 2. pont jának első bekezdése arról rendelkezik, hogy a 
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fegyelmi eljárás megindítása a tanár (igazgató) felsőbbfokú ha-
tóságának, a tar tományi elnöknek a joga; kötelessége akkor, ha 
3, vallás- és közoktatásügyi miniszter a fegyelmi el járást elren-
deli. A fegyelmi eljárás elrendelése történhetik vagy akkor, 
ha a tanár t (igazgatót) feljelentik és a tartományi elnök ezt a 
feljelentést alaki és tárgyi szempontból olyannak ítéli, mely a 
fegyelmi el járás alapjául szolgálhat; vagy akkor, ha a vallás-
áé közoktatásügyi miniszter, illetőleg a tartományi elnök fel-
jelentés nélkül is szükségesnek lá t ja az eljárás megindítását; 
végül akkor is, ha az igazgató vagy tanár önigazolása érdeké-
ben maga kéri sa já t maga ellen a fegyelmi eljárás elrendelé-
sét. Különös súlyt helyezek az utóbb említett lehetőségre, mert 
az iskola munkásait az esetleg alaptalan gyanúsításoktól vagy 
támadásoktól meg akarom védeni. 

A 2. pont második és harmadik bekezdései, mélyek a fel-
függesztésről és a fegyelmi eljárásnak a bünfenyítő eljáráshoz 
való viszonyáról, illetőleg függőben tartásáról intézkednek, ú ja t 
nem tartalmaznak és — a középfokú iskolákra alkalmazva — 
szó szerint megegyeznek a népiskolákra vonatkozó 1907. évi 
X X V I . t.-c. 14. §-a 2. pontjának második és harmadik be-
kezdésével. ' ' 

A 3. pont a fegyelmi bíráskodás két fokozatát, a 4. a fe-
gyelmi vizsgálat célját és a lefolytatása utáni teendőket álla-
p í t j a meg. 

Az 5. pont első bekezdése az öttagú fegyelmi bíróság meg.-
alakításáról szól. Az elnöki tisztet azért bízza a törvényjavas-
la t a tar tományi elnök helyettesére, nem pedig az elnökre, mert 
az utóbbit, mint a tar tományi igazgatóság" fejét és a terheltnek 
rendelkező joggal felruházott hivatali elöljáróját a teljes tár-
gyilagosság megóvása érdekében a bíráskodástól távol aka r j a 
tartani . A bíróság egyik tagja jogász, amit megokolni szükség-
telen; a második az illető iskolafaj szaktanfelügyelője, aki köz-
vetlen tapasztalatból ismeri a terhelt működését; két tagja, 
aszerint, amint a terhelt a középfokú tanintézetek egyikében 
vagy másikában teljesít szolgálatot, vagy tanítóképző-intézet-
nek, vagy polgári iskolának, vagy középiskolának két tanára, 
amivel intézményszerűen elejét akarom venni annak a feltevés-
nek, mintha a fegyelmi bíráskodásban a tanári rend érdekeiről 
kellőképen gondoskodva nem volna. 

Az 5. pont második bekezdése a szokásos összeférhetetlen-
ségi eseteket sorolja fel. 

A 6. pont a tulajdonképeni bíráskodásról szól, mely a ja-
vaslat szerint három részből áll. Az első rész a zárt tanácsko-
zás, melynek az a rendeltetése, hogy a fegyelmi bíróság tagja i 
a vizsgáló biztos előadása alapján a tényállást minden részle-
tében megismerjék. Az eljárás második része a nyilvános tár-
gyalás, mely perrendszerűen folyik le és melyen a vádlott ta-
n á r - (igazgató) védő segítségével is élhet. A törvényjavaslat 
csakis tanár-védőt ismer, mert csak az, aki maga iskolában 
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működik, szólhat hozzá a tárgyhoz illetékesen. A nyilvános tá r -
gyalást á j zárt ülés- követi, melyen a bíróság meghozza ha tá -
rozatát. A harmadik bekezdés a községi iskolák fenntar tó inak 
részvételéről intézkedik. Méltányos, bogi7 a polgári község kép-
viselője tanácskozás jogával résztvehesseá abban a tárgyalás-
ban, mely az általa fenntartot t iskola tanárának (igazgatójá-
nak) fegyelmi ügyével foglalkozik. 

A 7. pont a fellebbezésről szól. A népiskolai fegyelmi el-
járáshoz hasonlóan a középfokú iskolák tanárának (igazgató-
jának) elmozdítására vonatkozó ítélet is felülvizsgálás végett a 
vallás- és közoktatásügyi miniszterhez felterjesztendő, úgyszin-
tén az igazgatói megbízás megvonására 6zóló ítélet is. 

39. §. Ez a § a fegyelmi büntetéseket sorol ja fel, mégpedig 
az e) pont kivételével ugyanazokat, melyeket a 35. §-nál idézett 
1907. és 1913. évi törvénycikkek az állami kisdedóvónőkre, i l letve 
népiskolai taní tókra nézve megállapítanak. A fegyelmi vétsé-
gek azonossága (38. § 1. pontja) maga után vonja a kiszabható 
büntetések azonosságát." A tanár i munkásságnak nincsenek oly 
különleges kritériumai, melyek a fegyelmi büntetéseknek a ta-
nítókétól eltérő megállapítását szükségessé tennék. 

40. §. Minthogy a törvényben a fegyelmi el járásnak csupán 
leglényegesebb rendelkezéseit és általános körvonalait lehet 
megállapítani, ez a § felhatalmazza a vallás- és közoktatásügyi 
minisztert, hogy a rendelkezése és vezetése alat t álló állami és 
községi középfokú iskolákra vonatkozó fegyelmi e l járás t ren-
deleti líton részletesen szabályozza. 

41. §. A jogi személyek középfokií iskolái a községiekhez 
hasonlóan a vallás- és közoktatásügyi miniszter vezetése a la t t 
állván, nincsen ok, hogy tanáraik számára külön fegyelmi el-
járás állapíttassák meg. 

42. §. A törvényjavaslat 5. a tanulmányi alapból fenn-
tartot t katolikus középiskolák és az összes izraelita iskolák je- ' 
lenlegi jogi helyzetét ideiglenesnek tekinti mindaddig, míg a 
katolikusok országos önkormányzatának, úgyszintén az izraeli-
ták országos képviseletének kérdései megoldást nyernek. Ehhez 
képest a 42. § az ezen intézmények oktató személyzetére vonat-
kozó fegyelmi eljárás szabályozását külön miniszteri rendeletre 
bízza, önként érthető, hogy ez az ideiglenes szabályozás főbb 
vonásaiban az állami és községi tanárok (igazgatók), i l letőleg 
tanítók fegyelmi szabályaihoz fog alkalmazkodni, tekintettel 
arra, hogy a tanulmányi alapból fenntartott középiskolák jelen-
leg a vallás- és közoktatásügyi miniszter rendelkezése, az izrae-
lita iskolák pedig a miniszter vezetése alatt állanak. 

A § második bekezdése a mai törvényes állapotot, mely 
jövőben sem változhatik, teljesség kedvéért újból becikkelyezi. 

43. §. Ez a § az autonóm hitfelekezetek (ág. hitv. evangé-
likusok, reformátusok, unitáriusok, gör. kel. szerbek és romá-
nok) által fenntartott középfokú iskolák fegyelmi szabályaira 
vonatkozik és a mai állapot további érvényességét k imondja . 
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E szerint a szóban levő hitfelekezetek — törvényes önkormány-, 
zatuk értelmében — maguk állapít ják meg középfokú iskoláik 
fegyelmi szabályait, s csak a legsúlyosabb fegyelmi büntetés 
kiszabásának jogérvényét teszik függővé a vallás- , és közokta-
tásügyi miniszter hozzájárulásától. Ez a fenntar tás annyival 
inkább megokolt, mert a liitfelekezeti középfokú iskolák, jelen-
leg kivétel nélkül államsegélyben részesülnek. Önként értődik, 
hogy az illető szerződések értelmében a miniszter által kineve-
zett tanárok elmozdítására vonatkozó fegyelmi ítéletek jog-
érvényességéhez a vallás- és közoktatásügyi miniszter jóvá-
hagyása szükséges. 

44. §. A törvényjavaslat 38. §-ának első pontjában b), c) és 
dl) alatt az állami és községi középfokú iskolák tanárainak 
(igazgatóinak) ama fegyelmi vétségei soroltatnak fel, melyek 
az állam alkotmánya vagy az állami és társadalmi rend ellen 
irányulnak. E vétségek oly súlyosak, hogy okvetetlenül sürgős 
megtorlást követelnek, bárhol és bármikor merülnek is fel. Ha 
magyar tanár annyira szem elől téveszti nevelő tisztét, hogy 
államellenes, alkotmány ellenes, nemzetellenes vagy a társa-
dalmi rend ellen irányuló magatartásával (akár . az iskolán 
belül, akár kívül) növendékei lelkének megmételyezésére alkal-
mat adó. rossz példát ad, a legszigorúbb el járásra rászolgált. 
Ezért szükség volt a törvényjavaslatban oly § is, mely a hit-
felekezeti óvónő- és tanítóképző-intézetek, polgári iskolák és 
középiskolák fenntartóitól is megköveteli az illetők ellen való 
fegyelmi eljárás megindítását és gyors lefolytatását, fenntar tva 
a vallás- és közoktatásügyi miniszternek az állami fenségjog-
ból folyó azt a kötelességét, hogy az iskola elöljáróságának 
fegyelmi határozatától — amennyiben az a vétség súlyának 
nem felelne meg — a jóváhagyást megdagadhassa, sőt a kése-
delmesen vagy lanyhán eljáró iskolai elöljáróság helyett a 
fegyelmi eljárást az állami szabályzat módozatai szerint maga 
haj thassa végre. Ez a rendelkezés egyébként lényegileg megvan 
a nem állami népiskolai tanítók jogviszonyait szabályozó 1907. 
évi X X V I I . t.-c. 23. és 24. f a i b a n is. 

A § második bekezdésére annak hangsúlyozása végett van 
szükség, hogy habár a 42. § értelmében a magyar tanulmányi 
alapból fenntartott középiskolák, valamint az izraelita iskolák 
tanítószemélyzetének fegyelmi ügyeiről a vallás- és közoktatás-
ügyi miniszter külön rendeletben intézkedik, ezekből a rendele-
tekből sem szabad hiányoznia annak, amit ez a 44. § tartalmaz. 

45. §. Budapest székesfőváros, mint már a 31. § meg'okolá-
sában kiemeltem, oly dicséretes buzgósággal, oly nagy áldoza-
tok árán gondoskodott a népoktatás fokozatos fejlesztéséről, 
hogy sajá t iskoláinak oktató- és nevelőszemélyzetére vonatkozó 
eddigi jogainak megóvására méltán számot tarthat . Ezért a 
45. § első bekezdése kimondja, hogy a főváros által fenntar tot t 
kisdedóvodák és népiskolák fegyelmi szabályzatát, az eddigi 
módozatnak megfelelően, a vallás- és közoktatásügyi miniszter 
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jóváhagyásának fenntartásával a székesfőváros tanácsa álla-
p í t j a meg. 

A második bekezdés a főváros által fenntar to t t polgári is-
kolák és középiskolák tanárai ra vonatkozó fegyelmi e l járásról 
intézkedik, mégpedig ágy, hogy a két középiskola fegyelmi 
szabályzata, úgy, mint eddig, ezentúl is azonos lesz az állami 
középiskolákéval, míg a polgári iskolákra nézve az ú j közigaz-
gatási hatóság szervezése ú j helyzetet teremtett, s ezért szük-
ségessé vált a fővárosi polgári iskolai igazgatókra és t aná rokra 
is a középiskolai fegyelmi szabályzatot alkalmazni. Mindazon-
által, bogy ebben a vonatkozásban is érvényre és kifejezésre 
jusson a főváros önrendelkezése, a törvényjavaslat akként in-
tézkedik, bogy ha fővárosi polgári iskolai igazgató vagy t aná r 
ellen folyik a fegyelmi eljárás, a fegyelmi bíróság elnöklete a 
székesfőváros polgármesterét illesse meg. 

A harmadik bekezdésnek az az értelme, hogy bármikép 
szövegeztessék is meg a fővárosi iskolák fegyelmi szabályzata, 
az állam- és alkotmányellenes fegyelmi vétségekre vonatkozó 
44. § félreértések elkerülése végett ebbe a szabályzatba is múl-
hatatlanul felveendő lesz. 

46. §. Áz 1911. évi XX. t.-c. értelmében a közigazgatás egész 
vonalán akként van szabályozva a fegyelmi eljárás, hogy ú j r a -
felvételnek is lehet helye. Ezt a lehetőséget szabályozza az 
állam és községek által fenntar tot t kisdedóvodákra és minden 
rendű és fokozatú iskolákra vonatkozóan a törvényjavasla t 
46. §-a, melynek rendelkezései, a kisdedóvónőkre, taní tókra és 
tanárokra alkalmazva, a fent idézett 1911. évi törvénycikkből 
vannak átvéve és ezért külön meg.okolásra nem szorulnak. 

HARMADIK FEJEZET. 

Kivételes és vegyes intézkedések. 

47. §. E § különleges vonatkozása és szükségessége a- törvény-
javaslat 1. §-ának megokolásában kellő megvilágítást nyert. 

48. §. Az i t t említett intézmények egészen különleges ter-
mészetűek, a tanárképzés szolgálatában állók, a tanárképző-
intézeteknek mintegy függelékei. Rendeltetésük az, hogy a ta-
nár i pályára készülő jelölteket az iskolai- életbe és a tanítás-
módszerébe bevezessék. Ezért fölöttes hatóságaik csak a t aná r -
képző-intézetek elöljáróságai lehetnek. 

49. §. Az ebben a §-ban foglalt kivétel abból következik, 
amit e törvényjavaslat 2. §-ának megokolásában előadtam. 
A középfokú szakiskolák, különleges céljaiknál és eszközeiknél 
fogva, nem sorolhatók az általános iskolák közigazgatási rend-
szerébe. Egészen sajátos természetűek továbbá a gyógyítva 
nevelő intézmények (vakok, siketnémák, gyenge tehetségűek 
iskolái stb.), ezért a közművelődési tartományi elnök alá ren-
delésük semmikép sem volna megokolható. 
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50. §. A népoktatás egységének megóvása érdekében nem 
lehetett teljesen kikapcsolni a tar tományi igazgatóság hatás-
köréből azokat az alsófokú szakiskolákat, melyeknek növendé-
keire az általános tankötelezettség törvényes határozmányai . 
érvényesek. Ezek az iskolák is, szakszerű i rányban ugyan, az 
egyetemes népnevelést szolgálják, s ezért működésük ellenőrzé-
sére a közművelődési tar tományi elnököt is fel kell hatalmazni 
(1. a 11. §-t). Ezt az ellenőrzést azonban a Végrehajtási Utasí-
tásban a r ra akarom korlátoztatni, hogy az elnök a tar tományi 
tanács tagjaival időnkint és a szükséghez képest meglátogat-
ha t j a az idetartozó intézményeket és a kiküldött szakférfiak 
jelentései alapján, főleg általános népoktatási szempontból, 
figyelemmel kíséri működésüket. Ily módon, s mert ez a § ki-
fejezetten érvényben hagy ja az eddigi szerveknek ez intézmé-
nyek igazgatására és felügyeletére vonatkozó jogait és köte-
lességeit, hatásköri összeütközések elkerülhetők lesznek. 

51. §. Habár ez a § a Végrehajtási Utasí tásra való utalás-
miatt az átmeneti és vegyes intézkedések fejezetében talál 
helyet, mégis benne sarkallik az egész törvényjavaslat , mert 
megjelöli azt az alapelvet, mely szerint a vallás- és közoktatás-
ügyi miniszter ós a közművelődési tartományi elnök teendői 
megoszlanak. Ez az alapelv úgy fejezhető-ki, hogy a legfőbb 
tanügyi hatóság feladata a kormányzás, az alsóbb hatóságoké 
a közigazgatás és közvetlen felügyelet. Országos hatál lyal fel-
ruházandó intézkedések, melyek az egész ország közművelődé-
sének i rányí tására és fejlesztésére szolgálnak, vagyis a köz-
művelődési politika irányelveinek kitűzése és a velük kapcso-
latos teendők a vallás- és közoktatásügyi miniszter hatásköré-
ből ki nem emelhetők; ellenben a konkrét vonatkozású ügyek-
nek a minisztertől megállapított egyetemes érvényű szabályok 
szellemében való végrehajtása, az intézmények működésének 
felsőbbfokú ellenőrzése a közművelődési tartományi elnök hatás-
körébe utalható. Jóllehet e kétféle teendők teljes elkülönítése 
lehetetlen is, káros is volna, mégis remélhető, hogy a túlnyomó-
ság szerint való elosztásuk, miként a törvényjavaslat célba 
veszi, a tanügyi közigazgatás decentralizációját hathatósan elő 
fogja mozdítani. A hatáskörök megoszlásának részletei a Végre-
haj tási Utasításba valók; de célszerűnek látszik már ezen indo-
kolás keretében megjelölni legalább azokat a legfontosabb kor-
mányzati és közigazgatási teendőket, melyek,, az ezen törvény-
javaslatban foglaltakon felül, ezentúl is a vallás- és közoktatás-
ügyi miniszter hatáskörében kell, bogy megmaradjanak. Teljes-
ségre való törekvés nélkül a következőkben sorolom fel őket 
(elhagyva azokat, melyek ezen törvényjavaslatban mint a val-
lás- és közoktatásügyi miniszternek fenntartot t teendők álla-
pít tatnak meg): 

1. A közművelődés i rányítására és fejlesztésére szolgáié 
országos törvények előkészítése. 

2. A költségvetés megállapítása. 
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3. Az állami főfelügyeletnek a fennálló törvények értelmé-
ben való szabályozása és gyakorlása, illetőleg gyakoroltatása. 

4. Kisdedóvodáknak és iskoláknak az ál lamkincstár ter-
hére való felállítása és szervezése (ideértve első elhelyezésüket). 

5. Polgári községek, jogi személyek és hitfelekezetek által 
fenntar tot t kisdedóvodáknak és iskoláknak beruházási, fenn-
tartási , fizetéskiegészítő államsegélyben részesítése. 

6. Iskolák jellegének vagy tanulmányi i rányának megvál-
toztatása. 

7. A nyilvánossági jog megadása, e jog megvonása, adott 
ésetben az illető intézetnek bezárása. 

8. Oktatásügyi és nevelésügyi tanácsok és véleményező tesr 
tületek szervezése és ügykörük megállapítása. 

9. Kisdedóvónők, gyermekmenedékház-vezetőnők, tanítók és 
tanárok képzésének és képesítésének a fennálló törvények kere-
tén belül való szabályozása. 

10. A vállás- és közoktatásügyi miniszter réndelkezése és 
vezetése alatt álló kisded óvodák és iskolák részére országos fog-
lalkoztató tervek, illetve tantervek, iskolai rendtartási , építke-
zési és felszerelési szabályok megállápítása, tankönyveik és tan-
terveik engedélyezése. 

11. Tanulóknak az ország összes iskoláiból kizárása. 
12. Tandíjak, felvételi és ellátási díjak országos megálla : 

pítása. 
13. Az alapítólevelek értelmében a vallás- és közoktatás-

ügyi miniszternek fenntar tot t ösztöndíjak adományozása. 
14. Országos közművelődési és iskolaépítési alapok felhasz-

nálásának megállapítása. 
15. A nem állami tanárok nyugdíjügyeinek intézése. 
16. Az iskolánkívüli népművelés legfőbb irányítása. 
17. Társminiszterekkel egyetértően intézendő ügyek ellátása. 
18. Minden olyan ügynek végső fokon elintézése, mely a 

közművelődési tar tományi elnök hatáskörét ezen törvényjavas-
lat értelmében és szellemében meghaladja, vagy kivételes ter-
mészeténél fogva a legfőbb tanügyi hatóság döntését igényli. 

52. §. Az ország súlyos pénzügyi helyzete nem engedi meg, 
hogy a tanügyi közigazg'átásnak ebben a törvényjavasla tban 
megállapított szervezése létszámemeléssel, já r jon. Bizton re-
ménylem (s e remény nélkül ezt a törvényjavaslatot nem is 
terjesztettem volna a törvényhozás elé), hogy létszámemelés 
szükségessége nem is fog beállani. A tervbe vett decentralizáció 
keresztülvitelével a minisztérium fogalmazási, számvevőségi és 
kezelési személyzetének egy része a legfőbb közoktatási kor-
mányzat sérelme nélkül a tar tományi igazgatóságokhoz lesz át-
helyezhető; ezenkívül a törvényjavaslat rendelete szerint meg-
szüntetendő tankerületi és tanítóképző-intézeti főigazgatóságok 
összes személyzete is rendelkezésre fog állani; végül az ország 
megszállott területeiről idemenekiilt tanítóknak és tanároknak 
.az a része is, mely az adott viszonyok közt nem nyerhetett 
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képesítésének megfelelő és törvényes kötelességeinek körét tel-
jesen kimerítő alkalmazást, szintén igénybevehető lesz. 

53. §. A tanügyi közigazgatás és felügyelet ú j rendje, me-
lyet ez a törvényjavaslat megállapít, annyi eddig érvényben 
volt törvényt érint, hogy kimerítő felsorolásuk lehetetlen. Ezért 
•szükség van oly törvényszakaszra, mely általánosságban hatá-
lyon kívül helyezi a törvényjavaslat határozmányaival ellen-
kező valamennyi eddigi törvényes intézkedést. 

54. §. A Végrehajtási Utasítás kidolgozása, a közművelődési 
tar tományi igazgatóságok elhelyezése, személyzetük lakásviszo-
nyainak kellő rendezése stb. hosszabb ideig tartó előkészületet 
tesz szükségessé. Ennélfogva a törvényben nem lehetett meg-
határozni az életbeléptetés időpontját, és csupán azt kellett ki-
fejezésre juttatni , hogy az életbeléptetés tanév közben nem tör-
ténhetik meg. Az iskolai közigazgatás és felügyelet az egész 
vonalon annyira összefügg az iskolai évvel, hogy a mostanihoz 
hasonló mélyreható reform tényleges megvalósítása súlyos bo-
nyodalmak és zavarok nélkül csakis a tanév befejeztével veheti 
kezdetét. 

55. §. A törvényjavaslat a közművelődési tar tományi elnö-
köket utalványozási joggal ruházza fel; továbbá a törvényható-
sági közigazgatási bizottságnak a népoktatással kapcsolatos 
hatáskörét részben megszűkíti, részben módosítja; végül a nép-
iskolai tankötelezettség határáig elvezető kereskedő- és iparos-
tanulók iskoláit is bevonja a tar tományi felügyeletbe. Ennél-
fogva a törvényt a vallás- és közoktatásügyi miniszter csakis 
az illetékes és érdekelt társminiszterekkel, nevezetesen a pénz-
ügyminiszterrel, a belügyminiszterrel és kereskedelmi minisz-
terrel egyetértve ha j t ha t j a végre. 

t FINÁCZY E R N Ő . 
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